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1. INLEDNING

Europeiska investeringsbankens externa utlaningsmandat (nedan kallat utlaningsmandatet) ar
ett viktigt instrument fér Europeiska unionens stod till investeringar i partnerlanderna. Det
bygger pa ett samarbete mellan Europeiska kommissionen och Europeiska investeringsbanken
(EIB), dar kommissionen beviljar en garanti fran EU:s budget for att EIB ska kunna oka
utlaningen utanfér EU i linje med EU:s politik.

Utlaningsmandatet understoder EIB:s verksamhet i foranslutningslanderna, det dstra och
sOdra grannskapet, Asien, Latinamerika och Sydafrika. Under perioden for det gallande
utlaningsmandatet (2014-2020) garanterar EU-budgeten upp till 32,3 miljarder euro av EIB:s
transaktioner med faststéllda tak for olika geografiska regioner och underregioner.

Den 14 mars 2018 antogs Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2018/412* om andring
av beslut nr 466/2014/EU? i samband med halvtidséversynen av utléningsmandatet. En av de
viktigaste andringarna var att hoja taket for davarande utlaningsmandat fran 27 miljarder euro
till 32,3 miljarder euro. Genom &ndringen infordes ocksa ett nytt mal om langsiktig
ekonomisk  motstandskraft for  flyktingar, migranter och vard-, transit- och
ursprungssamhallen som en strategisk atgard i syfte att ta itu med de bakomliggande
orsakerna till migration. Inom ramen for det nya taket pa 32,3 miljarder euro beviljades ett
garantimandat pa 3,7 miljarder euro fér detta nya mal pa grundval av EIB:s
motstandskraftsinitiativ fran 2016.

Denna rapport ger en oversikt éver EIB:s verksamheter enligt EU-garantin 2017, med bland
annat forvantade framtida effekter av de avtal om finansieringstransaktioner som ingicks
2017, och grundar sig p& EIB:s ram for matning av resultaten (nedan kallad matningsramen).
Rapporten innehaller dven en sammanfattning av de transaktioner som EIB har genomfort
utan EU-garantin (dvs. pd EIB:s “egen risk™). Syftet ar att ge en fullstindig bild av EIB:s
verksamheter i de regioner som omfattas av utldningsmandatet.*

| enlighet med artikel 20 i beslut nr 466/2014/EU (nedan Kkallat beslutet om
utlaningsmandatet) ska kommissionen senast i juni 2019 offentliggéra en utforligare
utvardering av genomforandet av EU-garantin for utlaningsmandatet.

2. DE VIKTIGASTE RESULTATEN
Under 2017 ingick EIB avtal om finansieringstransaktioner till ett varde av totalt 5,5 miljarder

euro i de regioner som omfattas av utlaningsmandatet. Det ar 19 % mindre an aret innan
(6,8 miljarder euro). Av dessa EIB-transaktioner genomfordes 57 % med EU-garantin (dvs.
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® Rapporten har utarbetats enligt kraven i artikel 11 i Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU av

den 16 april 2014, genom vilket utldningsmandatet inrattas.

* EIB har for narvarande foljande fyra faciliteter for utlaning p& egen risk i de regioner som omfattas av
utldningsmandatet (nedan kallade ELM-regionerna): foranslutningsfaciliteten, faciliteten for finansiering av
grannskapspolitiken, faciliteten for klimat- och miljoatgarder och faciliteten for strategiska projekt. De tva
sistnamnda faciliteterna omfattar aven lander i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet samt EU:s
utomeuropeiska lander och territorier.



inom ramen for utlaningsmandatet) genom 45 laneavtal om sammanlagt 3,2 miljarder euro.
Den minskade avtalsvolymen beror huvudsakligen pa att EIB:s transaktioner i Turkiet och det
ostra grannskapet har minskat. Under de foregaende aren hade EIB gjort stora investeringar i
dessa omraden, bland annat enligt handlingsplanen for Ukraina. Genomférandet av dessa hade
nast intill natt utlaningsmandatets tak for det 6stra grannskapet.

EIB fortsatte att efterstrava de tillampliga investeringsmalen for begransning av och
anpassning till klimatforandringarna. Under 2017 ingick EIB laneavtal om 2,2 miljarder euro i
ELM-regionerna till stod for klimatatgarder. | slutet av 2017 utgjorde klimatatgarderna under
mandatperioden 2014-2020 sammantaget mer an 32 % av ingangna avtal. Klimatrelaterad
utlaning i Asien bidrog i hog grad till detta mal.

A andra sidan var EIB:s st6d till mélet om regional integrering patagligt mindre 2017 &n 2016
(en minskning med 1,5 miljarder euro till 261 miljoner euro). Detta beror till stor del pa den
minskade utlaningen i Turkiet.

Utbetalningarna av beviljade nettolan inom ramen for utlaningsmandatet 2014-2020 okade
fran 18 % 2016 till 25 % i slutet av 2017.

3. FINANSIERINGSTRANSAKTIONER
3.1 OVERSIKT AV NYA EIB-FINANSIERINGSTRANSAKTIONER PER MAL

Innan beslutet om utlaningsmandatet andrades i mars 2018 faststalldes foljande tre allménna
mal for alla EIB-transaktioner som omfattas av EU:s budgetgaranti:

i) Utveckling av lokal privat sektor, i synnerhet stod till sma och medelstora foretag.
i) Utveckling av social och ekonomisk infrastruktur.
iii) Begréansning av och anpassning till klimatférandringar.

Regional integrering mellan lander, sarskilt bland féranslutningslander, grannléander och EU,
har varit ett annat grundlaggande mal for transaktioner som omfattar ett eller flera av de
viktigaste malen.

Genom andringsbeslutet (EU) 2018/412 har man infort ett nytt mal om att hantera de
bakomliggande orsakerna till migration, men detta nya mal var &nnu inte infért under den
period som rapporten omfattar.

Under 2017 uppgick EIB:s ataganden om investeringar i ELM-regionerna till totalt 5,529
miljarder euro, varav 3,168 miljarder euro omfattades av EU-garantin. Inom ramen for
utlaningsmandatet kommer 50 % av de nya avtal som ingatts (1,6 miljarder euro) ga till att
utveckla den lokala privata sektorn, frimst genom att forbattra tillgangen till finansiering for
sma och medelstora foretag, mikroforetag och medelstora borsbolag. Resterande 50 % ska
bidra till att utveckla den sociala och ekonomiska infrastrukturen. Alla EIB-transaktioner
utanfor EU stoder ett eller bada av dessa mal.



Inom ramen for utlaningsmandatet kommer 25 % av den totala volymen nér det géller avtal
som ingicks under 2017 att bidra till klimatmalet (799 miljoner euro). Stodet till begransning
av och anpassning till klimatforandringar fordelas pa 56 olika projekt.

Dessutom kommer en liten andel, 5% (170 miljoner euro), av EIB:s finansiering inom

utlaningsmandatet att ga till det évergripande malet om regional integrering, bade i form av
infrastrukturutveckling och stod till den lokala privata sektorns tillgang till finansiering.

EIB-verksamhetens bidrag till malen for utlaningsmandatet framgar av diagram 1, som visar
alla EIB-transaktioner i ELM-regionerna.

Diagram 1: Bidrag till malen for EIB:s externa utldningsmandat (i miljoner euro)
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Ett projekt kan bidra till flera av mandatets malsattningar. Klimatmalet och malet om regional integrering ar
overgripande mal som galler alla projekt och kan darmed inte laggas till utdver de tvd andra malen.
Avtalsvolymerna for utveckling av den lokala privata sektorn och fér ekonomisk och social infrastruktur utgér
tillsammans den totala avtalsvolymen.

Utveckling av den lokala privata sektorn, i synnerhet stod till sma och medelstora
foretag

EIB:s stdd till utveckling av den lokala privata sektorn ges i form av

o utokade kreditlinor for lokala finansférmedlare (framst banker) for vidareutlaning till
sma och medelstora foretag,

e deltagande i privata aktiefonder och riskkapital for foretag med stor tillvéxtpotential,

e riskkapital for mikrolangivare, och

o direkta lan for industriell utveckling och forskning och utveckling i storre foretag.



Under 2017 ingick EIB avtal om transaktioner till ett varde av 2,36 miljarder euro (varav
1,6 miljarder euro inom utlaningsmandatet) for att stodja den lokala privata sektorns
utveckling. Utlaningen i form av kreditlinor till finansformedlare minskade med nastan 30 %
under 2017 (2,2 miljarder euro jamfort med 3,16 miljarder euro 2016), framst pa grund av att
kreditlinornas volym minskade i Turkiet. Déaremot ingick EIB de forsta avtalen om
riskdelningstransaktioner, en forsta transaktion i lokal valuta och rekordmanga foretagslan. Pa
sa vis vantas EIB na fler slutliga stodmottagare, eftersom lanens genomsnittliga storlek
minskade med tva tredjedelar (till 88 800 euro), vilket gynnar smaféretagen. Den
genomsnittliga l6ptiden for lanen 6kade med ett ar (till fem ar).

Utveckling av social och ekonomisk infrastruktur

En av byggstenarna i utvecklingsprocessen ar att bygga upp den sociala och ekonomiska
infrastrukturen — allt fran vag- och energinét till halso- och sjukvard och bredband. Offentlig
finansiering ar mycket viktig pa detta omrade, da infrastruktur ofta ar en kollektiv nyttighet
med stora positiva spridningseffekter pa ekonomin, miljon och manniskors liv. Med hjélp av
EU:s totalgaranti enligt utldningsmandatet, som galler bade operativ och politisk risk, stoder
EIB infrastrukturprojekt inom en rad sektorer.

Under 2017 ingick EIB avtal om 29 nya projekt, omfattande 2,81 miljarder euro, for att bidra
till utveckling av social och ekonomisk infrastruktur i ELM-regionerna. Atta av dessa nya
projekt 1ag inom transportsektorn (1,2 miljarder euro i stéllet for 2,1 miljarder euro 2016) och
sju nya projekt inom energisektorn (903 miljoner euro jamfort med 493 miljoner euro 2016).°
Fem av sju nya energiprojekt ska ge ny produktionskapacitet fran fornybara energikallor, med
merparten i Asien och Latinamerika samt ett projekt (Suezvikens vindpark) i det sodra
grannskapet. Tillsammans kommer dessa projekt att forse 4,35 miljoner hushall med ren
energi i de lander dér de ar beldgna. Genom fyra vatten- och avloppsprojekt ska man uppratta
eller rusta upp 67 300 hushallsanslutningar till avloppsnat och forbattra de Gvergripande
avloppstjansterna  for  cirka 13,5 miljoner manniskor. Genom det nationella
saneringsprogrammet Programme National Assainissement i Marocko ska man rusta upp
avloppssystemen i ett antal sma och medelstora stader till forman for 1,2 miljoner manniskor.
Avloppsvatten- och infrastrukturprojektet i Thilisi ska ge forbattringar i hela den georgiska
huvudstaden med sina drygt 1,1 miljoner invanare.

Begransning av och anpassning till klimatforandringar

Eftersom bade orsaken till och effekterna av klimatférandringarna ar globala, ar en viktig
aspekt av EU:s utrikes- och utvecklingspolitik att 6ka finansieringen av klimatatgarder utanfor
vara granser. EIB bidrar till genomférandet av den banbrytande globala dverenskommelse
som naddes i Paris 2015 och tradde i kraft vid UNFCCC:s konferens i november 2016. EIB
har visat resultat ndr det galler att mobilisera ekonomiska resurser till stdd fér de nationellt
faststallda bidrag i lander bade inom och utanfor EU, nationella planer och strategier for
begransning och anpassning samt politiska atgéarder for koldioxidsnal energi och transport.

> Den totala volymen nér det géller avtal som EIB ingick under 2017 och som hade till syfte att utveckla social
och ekonomisk infrastruktur var 3,189 miljarder euro (inbegripet avtal om delar av transaktioner som
inletts aren innan), varav 1,588 miljarder euro omfattades av EU-garantin enligt utlaningsmandatet.



| de nya laneavtal som ingicks avseende utlaningsmandatregionerna under 2017 kommer
2,2 miljarder euro att bidra till malet om begransning av och anpasshing till
klimatférandringar, och 799 miljoner euro av dessa omfattas av EU:s budgetgaranti enligt
utlaningsmandatet. Det innebar att 25% av den finansiering som avtalades inom
utlaningsmandatet 2017 bidrog till klimatatgarder. Dessa investeringar kommer att ske genom
ett stort antal projekt inom nastan alla sektorer. Alla dessa projekt bidrar aven till antingen
utveckling av den lokala privata sektorn eller utveckling av social och ekonomisk
infrastruktur.

| manga fall bidrar endast en del av projektet till klimatmalet, vilket innebar att endast en del
av den totala utlaningen till projektet rapporteras som bidrag till det malet. En analys av
resultaten av tidigare EIB-projekt visar att manga projekt ger ett litet bidrag till
klimatéatgarderna, aven om det inte ar projektets huvudsakliga mal. Ett typiskt exempel ar en
kreditlina till sma och medelstora foretag, som i vissa investeringsprojekt som genomfors av
de stodmottagande foretagen bland annat omfattar atgarder for att Oka byggnaders
energieffektivitet eller installera smaskalig energiproduktion fran foérnybara energikallor, till
exempel solpaneler. Saledes bidrar omkring 56 nya projekt 2017 till klimatmalet, varav 25
utgors av kreditlinor.

Energisnala transporter utgér 51 % av den totala volymen och ar det som sammantaget bidrar
i sarklass mest till klimatmalet. Fornybara energikallor och energieffektivitet utgor 36 % av
den nya utlaningen for klimatatgarder 2017 utanfor EU. Begransningsatgarder, till exempel att
minska utslappen av metan fran avfall och avloppsvatten, spelar ocksa en fortsatt viktig roll.
Anpassningsatgarder bidrar med 4 %.

Av EIB:s samlade finansiering inom utlaningsmandatet 20142020 bidrog mer &n 32 % till
klimatmalet vid slutet av 2017.

Déremot kan kommissionen inte rapportera specifikt om vilket resultat de transaktioner som
genomforts med EU-garantin har fatt med avseende pa klimatet. Elva EIB-projekt i ELM-
regionerna (daribland ingangna avtal om transaktioner och stora tilldelningar som godkants
under aret samt aven transaktioner pa egen risk) ingick 2017 i EIB:s program om
koldioxidavtryck. Det motsvarar 0,6 miljarder euro av EIB:s undertecknade avtal eller
anslagsgodkannanden. EIB berdknar de absoluta totalutslappen av vaxthusgaser till 0,4 Mt
koldioxidekvivalenter/ar, och kollagringen genom  skogsprojekt till 0,1 Mt
koldioxidekvivalenter/ar. De relativa utslappen i samband med 2017 ars finansiering av de
projekt som ingdr i analysen beraknas av EIB till —1,1 Mt koldioxidekvivalenter/ar.°

EIB:s motstandskraftsinitiativ

EIB:s initiativ for starkt motstandskraft ingar i EU:s hantering av utmaningar i samband med
migration och flyktingar, i synnerhet de langsiktiga orsakerna till migration.

® EIB-gruppens héllbarhetsrapport for 2017 finns pa
http://www.eib.org/attachments/general/reports/sustainability report 2017 en.pdf.



http://www.eib.org/attachments/general/reports/sustainability_report_2017_en.pdf

| slutet av 2017 anslog EIB 1,5 miljarder euro till projekt for detta nya mal inom ramen for
utlaningsmandatet, vilket motsvarar 25 % av malet pa 6 miljarder euro fram till slutet av
2020. De godkanda projekten utgors till 60 % av kreditlinor for den privata sektorn, och 15 %
ligger inom transportsektorn. EIB rédknar med att dessa investeringar ska finansiera 54 000
arbetstillfallen i sma och medelstora foretag och ge battre avloppstjanster for 2,4 miljoner
manniskor. | enlighet med artikel 20a i beslutet om utlaningsmandatet gér kommissionen en
bedémning av om de projekt som har godkénts av EIB under 2017 och foreslas inga i
motstandskraftsinitiativet uppfyller kraven i beslutet om utlaningsmandatet och darmed kan
ingd i motstandskraftsinitiativets offentliga eller privata mandat, som faststdlls vid
halvtidsoversynen av utlaningsmandatet.

Regional integrering

Under 2017 ingick EIB avtal om sex nya projekt som bidrar till regional integrering. Den
godkanda EIB-finansieringen for dessa projekt uppgick till totalt 221 miljoner euro. Projekten
omfattar transportlankar, stod till konvergens genom industri, utveckling av den lokala privata
sektorn och forskning och utveckling.

3.2 OVERSIKT AV EIB:s FINANSIERING PER REGION OCH SEKTOR

Tabell 1 ger en 6versikt av EIB:s finansieringsvolym under 2017 i de regioner som omfattas
av utlaningsmandatet, vilket innefattar de regioner som omfattas av utlaningsmandatsgaranti
(totalgaranti eller garanti for politisk risk) och de regioner som finansieras genom EIB:s
faciliteter for utlaning pa egen risk.

Tabell 1: Avtal om finansieringstransaktioner som EIB ingick 2017 i ELM-regioner (med avdrag
for annullerade 1an)

Verksamhetsregioner | Transaktioner inom utlaningsmandatet med EIB:s Summa
EU-garanti faciliteter
(i miljoner euro) Totalgaranti Garanti Totalt externt | for utlaning
for utldningsmandat |  pa egen
politisk risk/andra
risk medel
Foranslutningsléander 170 - 170 667 837
Medelhavsomradet 998 782 1780 145 1925
Ostra grannskapet och 511 146 657 57 714
Ryssland
Asien 118 - 118 1105 1223
Centralasien 22 - 22 100 122
Latinamerika 341 30 371 271 642
Sydafrika 50 - 50 16 66
Totalt i de regioner som 2210 978 3168 2361 5529
omfattas av mandatet

Under 2017 ingick EIB avtal om Ian till ett varde av 5,55 miljarder euro i de regioner som
omfattas av utlaningsmandatet, jamfort med totalsiffran for hela varlden pa 7,3 miljarder euro
(inklusive AVS-landerna och de utomeuropeiska landerna och territorierna samt




Eftastaterna).” Cirka 3,5 miljarder euro anslogs till féranslutningslanderna och
grannskapsregionerna (bade sédra och ostra). Den aterstaende delen (37 %) anslogs till lander
I Asien, Centralasien och Latinamerika.

Jamfort med 2016 minskade EIB:s totala finansieringsvolym i ELM-regionerna med cirka en
femtedel, vilket huvudsakligen berodde pa minskade transaktionsvolymer i Turkiet (mot
bakgrund av tidigare hdg exponering) och i 6stra grannskapet (dar man nastan hade natt det
ursprungliga regionala taket for EU-garantin).

" Siffrorna i tabellerna 1 och 2 samt diagrammen 1 och 2 visar belopp med avdrag fér annullerade 1an pé
20 miljoner euro inom ramen for utldningsmandatets garanti for politisk risk i dstra grannskapet.



Tabell 2: Ingédngna avtal, netto, per ar och ingangna avtal, kumulativt, i forhallande till EU-mandatet
tak under perioden 2014-2020 (beslut nr 466/2014/EU, andrat genom beslut (EU) 2018/412)

Regioner/ar 2014 2015 2016 2017 Totalt Tak Utnyttjand
miljoner euro (H2) 2014-2017 | (efter egrad
halvtidsdve
rsynen)
Foranslutningslander 200 906 582 170 1,858 8,075 23 %
Medelhavet 379 791 | 1,299 | 1,780 4,249 13,030 33 %
Ostra grannskapet och 975 | 1,401 1,493 657 4,526 6,650 68 %
Ryssland
Asien 45 433 45 118 641 1,165 55 %
Centralasien 70 70 20 22 182 224 81 %
Latinamerika 219 468 319 371 1,378 2,694 51 %
Sydafrika 0 150 0 50 200 462 43 %
Totalt 1,888 | 4,218 | 3,758 | 3,168 13,033 32,300 40 %

Som tabellen ovan visar uppgick ingangna avtal, kumulativt, enligt utlaningsmandatet for
2014-2017 till cirka 13 miljarder euro med avdrag for annullerade lan. Den kumulativa
utnyttjandegraden av utlaningsmandatet raknat i ingangna avtal, netto, i slutet av 2017 var
48 % av utlaningsmandatets ursprungliga tak som faststalldes 2014 och 40 % av det hojda tak
som infordes vid den halvtidséversyn av utlaningsmandatet som slutférdes i mars 2018.

Diagram 2: Arlig utveckling for EIB:s utlaningsvolym i ELM-regionerna

8 000

7000 6581 6,817
6 000 5,529
5000 [73%

4 000
3 000
2000

1000

0
2015 2016 2017

m Utldningsmandatet (ELM) ECB:s faciliteter for utldning pa egen risk

Diagram 2 visar utlaningens utveckling inom utldningsmandatet och faciliteterna for utlaning
pa egen risk mellan 2015 och 2017. Under denna period omfattades i genomsnitt 62 % av
EIB:s finansiering i dessa regioner av EU-garantin, med arliga avvikelser mellan 57 och
73 %.

Antalet finansieringsprojekt inom ramen for avtal som ingatts av EIB i de regioner som
omfattas av utlaningsmandatet 6kade fran 71 under 2016 till 85 under 2017. Av dessa 85 avtal



var 62 projekt “nya”, och det forsta avtalet om EIB-finansiering ingicks 2017. For atta projekt
hade en del av EIB:s totala finansiering tillhandahallits enligt avtal som ingatts tidigare ar.
Mot bakgrund av att den totala volymen nya avtal som ingicks 2017 minskade var den
genomsnittliga storleken pa EIB:s investeringar per avtal mindre &n tidigare.

Tabell 3: Antal avtal om transaktioner per region (alla resurser) 2017

Regioner Medel fran Externa Faciliteter Totalt
tredje part | utldningsm | med egen
andatet kreditrisk

Foranslutningslander 4 12 16
Lander i 19 8 27
Medelhavsomradet
Ostra grannskapet och 7 13 2 22
Ryssland
Asien 2 7 9
Centralasien 1 1 2
Latinamerika 5 4 9
Sydafrika 1 1 2
Totalt 7 45 35 87

Under 2017 uppgick EIB:s utlaning pa vastra Balkan till 330 miljoner euro, vilket &r en
betydlig minskning sedan 2016 (-23 %). | Medelhavsomradet Gkade daremot utlaningen
(+21 %) till 1,9 miljarder euro i samband med genomfdrandet av EIB:s initiativ for stérkt
motstandskraft.

Merparten av avtalsvolymen gallde dven 2017 de kreditlinor som stoder utveckling av den
privata sektorn genom formedling av lan via lokala banker. Kreditlinorna véxte sarskilt i
sodra grannskapet i samband med motstandskraftsinitiativet. EIB var fortsatt aktiv d&ven inom
transport- och energisektorerna.

Tabell 4: Avtal om finansieringstransaktioner som EIB ingick 2017 med utlaningsmandatets garanti,
fordelat pa sektor

Foranslut  Soédra  Ostra Andel
Sektorer/regio L Asie  Central Latinam Sydafr Total av
ningsland granns granns . . .
ner n asien erika ika t summ
er kapet kapet an
Kreditlinor 100 1217 90 - - 91 50 1547 49%
Transport 20 309 410 68 - 124 - 931 29%
Energi - 115 84 - - 80 - 278 9%
Industri - 35 - - - 77 - 112 4%
Vatten och - 34 21 50 - - ~ 105 3%
avlopp
Jordbruk, fiske
’ _ _ _ _ 0,
och skogsbruk 55 22 7 2%
Utbildning - 53 - - - - - 53 2%
Halso- och 50 - - - _ 50 2%
sjukvard



Tjanster - 17 17 - - - - 34 1%

100

Summa 170 1780 677 118 22 371 50 3188 %

3.3 GENOMSLAG OCH MERVARDE AV EIB:s
FINANSIERINGSTRANSAKTIONER

Med métningsramen gors en utvardering av EIB:s finansieringstransaktioner under hela
livscykeln. Den ér till hjalp nar man ska bedéma éverensstammelsen med EU:s prioriteringar
och mervérdet av EIB:s verksamhet. Vid utvarderingen faststélls resultatindikatorer med
utgangsvarden och mal for att berakna transaktionens forvantade resultat for ekonomi,
samhalle och miljo. Under projektets livstid genomfors regelbundna kontroller av att
resultatindikatorerna uppfylls, och resultatet redovisas sedan i samband med tva stora
avstamningar enligt foljande: for direkta atgarder nar projektet har avslutats och tre ar efter
det att det avslutats, i slutet av investeringsperioden och i slutet av riskkapitalfondernas
livscykel, samt i slutet av utbetalningsperioden for utlaning via intermediéarer.

EIB klassificerar projekten enligt f6ljande tre “pelare”:

1) | pelare 1 beddms hur transaktionen véntas bidra till EU:s och partnerlandernas
prioriteringar och status som beréttigade enligt malen for EIB:s mandat.

i) I pelare 2 bedoms transaktionens kvalitet och stabilitet, baserat pa forvantade resultat.

iii) | pelare 3 beddms EIB:s forvéntade finansiella och icke-finansiella additionalitet.

| detta avsnitt rapporteras EIB:s forvantade resultat i forhallande till EU:s politiska mal enligt
matningsramen. Redovisningen av forvantade resultat omfattar inte alla avtal som ingicks
2017, utan alla projekt dér det forsta finansieringsavtalet ingicks detta ar (de kallas for “nya”
projekt). | detta avseende ingicks avtal om 62 nya projekt i ELM-regionerna under 2017, och
EIB beviljade 5,7 miljarder euro med egna resurser i ELM-regionerna.
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Diagram 3: Omddmena i matningsramen per pelare for nya transaktioner som avtalades 2017
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Under 2017 fick alla de 62 nya projekten minst omdomet ”’bra” inom pelare 1, vilket innebér
att de bedoms vara i linje med malen for utlaningsmandatet och bidrar i hdg grad till antingen
de nationella utvecklingsmalen eller EU:s mal, och i mattlig grad till de évriga malen. 28
projekt fick omdomet “utmérkt”, eftersom de bidrog i hog grad bade till EU:s prioriteringar
och till de nationella utvecklingsmalen.

For direktfinansierade projekt, dvs. pelare 2, bygger omdomet pa projektens stabilitet,
finansiella och ekonomiska héllbarhet samt miljomassiga och sociala hallbarhet. For
transaktioner via intermediarer bygger omdémet pa forvantade resultat, viktade mot
riskovervaganden baserade pa intermedidrens robusthet och kvaliteten pa miljon dar
verksamheten bedrivs. Inom pelare 2 fick tre projekt omdomet “utmérkt” och 54 projekt
omdomet “bra”, med en genomsnittlig internrédnta pa 10-15 % for infrastrukturprojekt. Fem
projekt fick omdomet “acceptabelt” av EIB, ofta pa grund av hogriskmiljéer som paverkar
sannolikheten for att de planerade resultaten ska uppnas. Bland dessa aterfinns
mikrokreditlinor i Georgien och Palestina.

Inom pelare 3 fick 52 projekt omdomet ’hog” eller "betydande” av EIB for 16ptiden, som &r
lingre dn pa de lokala marknaderna. Tio projekt fick omdomet “mattlig” av EIB. Enligt
matningsramen har EIB forsokt forbattra de tekniska aspekterna av projektens utformning,
hoja investeringarnas langsiktiga varde och effektivitet och/eller hjalpa projektansvariga att
bygga upp projekten effektivt med finansieringsinstrument fér 40 av 62 nya projekt med
omdomen frdn “mattlig” till hog”.

Kommissionen kommer att undersoka effekten och mervardet av transaktionerna inom det
externa utlaningsmandatet mer detaljerat i den utvardering som ska vara klar i juni 2019 enligt
artikel 20 i beslutet om utlaningsmandatet.

3.4 ANSOKNINGAR OM EU-GARANTI
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Under 2017 gick EIB vidare med nya ansOkningar inom ramen for EU-garantin till foljd av
forsenade aterbetalningar av syriska statslan. Fran 2012 till 2017 ansokte EIB om totalt 365,3
miljoner euro, varav 56,3 miljoner euro under 2017, och det aterstaende kapitalbelopp som
man skulle kunna ansdka om var 261,7 miljoner euro i slutet av 2017.% Atgarder for att aterfa
de forfallna beloppen har annu inte gett nagot resultat.

EIB och kommissionen ingick ett sérskilt avtal 2017 om behandling av EIB:s ansokan om
garanti for politisk risk med avseende pa privatsektorslanet till Aeroport Enfidha (Tunisien).
De bada parterna enades om att dela lika pa den utestdende exponeringen enligt laneavtalet,
avgifter, forseningsavgifter och upplupen ranta. EU:s exponering uppgar darmed till
33,35 miljoner euro. Indrivningsatgarder pagar.

4. EIB-SAMARBETE MED ANDRA PARTNER

4.1 SAMARBETE MED KOMMISSIONEN

Samarbetet mellan EIB och kommissionen om fragor i samband med utlaningsmandatet sker
inom ramen for ett bredare partnerskap mellan de tva institutionerna, bland annat via
Europeiska fonden for strategiska investeringar, och de kombinerade faciliteterna som stoder
EIB och andra internationella finansinstituts utvecklingsverksamheter utanfor EU.

Enligt beslutet om utlaningsmandatet ska kommissionen, Europeiska utrikestjansten och EIB
samarbeta och géra EIB:s externa atgarder mer samstammiga med EU:s utrikespolitiska mal.
Syftet &r att maximera synergieffekterna mellan EIB:s finansiering och EU:s budgetmedel,
framst genom en regelbunden och systematisk dialog och tidiga samrad om strategier och
projektplanering. Samforstandsavtalet, som sdgs Over 2013, mellan kommissionen,
utrikestjansten och EIB galler dven fortsattningsvis for samarbetet och samordningen i de
regioner som omfattas av utldningsmandatet, t.ex. genom utbyte av information om
projektplanering och kontaktuppgifter.

Ett exempel pa detta samarbete ar placeringen av EIB:s kontor inom EU-delegationerna, t.ex.
det forsta permanenta EIB-kontoret i New Delhi som 6ppnades i mars 2017.

EIB har dven fortsatt att anvanda det kombinationsstdd som erbjuds inom ramen for EU:s
externa investeringsplan. Under 2017 beviljade EIB 25 bidrag och riskkapital, helt eller delvis
finansierade med EU:s budget, till ett varde av 144 miljoner euro i ELM-regionerna. Av dessa
anslogs 40 miljoner euro till tekniskt stoéd, 89 miljoner euro till investeringsbidrag och
15 miljoner euro till riskkapital.

EIB ar ocksa genomforandepartner for den nya EU-garanti som erbjuds genom Europeiska
fonden for hallbar utveckling (EFHU). Utlaningsmandatet och EFHU é&r dock inriktade pa
relativt olika typer av produkter, lantagare och geografiska omraden. Exempelvis omfattar
EFHU inte vastra Balkan, och utlaningsmandatet omfattar inte stora delar av Afrika.

® Beloppen ar endast i vagledande syfte omréaknade till euro enligt valutakurs per den 31 december 2017. De
ansokta beloppen utbetalas i relevant valuta av kommissionen.
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Dessutom skiljer sig beslutsprocessen for EU-garantierna inom EFHU fran den direkta
sjuariga garanti som EIB fatt for utlaningsmandatet.

Kombinerade mekanismer framjar starkare relationer for samfinansiering med andra
internationella finansinstitut och anpassning till EU:s strategier och prioriteringar for varje
land. Ledningsstrukturerna for EU:s kombinerade faciliteter gér dessutom att det kravs néra
samordning och samarbete mellan kommissionen, utrikestjansten och andra internationella
finansinstitut innan ett projekt laggs fram som en kandidat for en kombination av bidrag och
EIB-finansiering. Detta var ett av skalen till att kommissionen byggde vidare pa styrningen av
EU:s kombinerade faciliteter i sitt forslag om Europeiska fonden for hallbar utveckling Plus
(EFHU+) inom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete under perioden 2021-2027°.

Kommissionen fortsatter att aktivt samarbeta med EIB inom ett antal politikomraden, till
exempel med atgarder for att hantera EIB:s policy gentemot skatteundandragande och icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner. | januari 2017 lade EIB fram en prelimindr strategi for sin
policy gentemot bristfalligt reglerade, icke-transparenta och samarbetsovilliga jurisdiktioner
samt skattekénsliga jurisdiktioner. Efter antagandet av Europeiska radets slutsatser av den 5
december 2017 om EU:s forteckning Over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa
skatteomradet och det andrade beslutet om utldningsmandatet ((EU) 2018/412), dar
skatteundandragande tas upp uttryckligen®®, uppdaterade EIB sin policy for icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner i februari 2019.

4.2 SAMARBETE MED EUROPEISKA OMBUDSMANNEN

Det samforstandsavtal som undertecknades av EIB och Europeiska ombudsmannen 2008
ligger till grund for de tva etapperna i EIB:s klagomalsmekanism — den interna (EIB-CM) och
den externa (ombudsmannen) — som godkéndes av EIB:s styrelse 2010 efter ett omfattande
offentligt samrad. Avtalet ger en enhetlig tolkning av syftet och tillampningen i den interna
och den externa delen, med sarskilt fokus pa foljande aspekter:

. En effektiv intern klagomalsmekanism (EIB-CM) som hanterar klagomal fran EIB:s
externa parter inom alla EIB:s enheter.
. Nar det galler klagomal pa transaktioner utanfor EU, inklusive de externa mandaten,

atar sig ombudsmannen att systematiskt anvanda sin egen initiativratt for att hantera
klagomal nar den klagande inte & medborgare i eller bosatt i unionen.

. Omfattningen av ombudsmannens granskning, med erkdnnande av EIB-CM som
nodvandig foregaende strategi.

° Kommissionens forslag av den 14 juni 2018 till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (COM(2018)
460 final).

191 likhet med férordning (EU) 2017/1601 om inrattande av Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU),
EFHU-garantin och EFHU-garantifonden och férordning ((EU) 2017/2396) om &ndring av forordningarna (EU) nr
1316/2013 och (EU) 2015/1017 vad géller forlangningen av loptiden for Europeiska fonden for strategiska
investeringar liksom inforandet av tekniska forstarkningar av den fonden och Europeiska centrumet for
investeringsradgivning.
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Ombudsmannen fick under 2017 inga klagomal pa EIB:s verksamhet i ELM-regionerna.
EIB uppdaterade policyn for sin klagomélsmekanism i slutet av 2018."

4.3 SAMARBETE MED INTERNATIONELLA FINANSINSTITUT

EIB:s samarbete med andra internationella finansinstitut stracker sig fran dialog om
institutionella fragor, 6vergripande dmnen och tematiska spérsmal till dmsesidigt samrad och
former for operativ medfinansiering och arbetsfordelning. Dialogen med internationella
finansinstitut sker oftast inom specialiserade arbetsgrupper som traffas regelbundet for att dela
med sig av béasta praxis eller arbeta med specifika fragor.

Samarbetet mellan EIB och Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)
fortsatte 2017 enligt samforstandsavtalet fran 2012. EIB och EBRD holl regelbundna méten i
kontaktgruppen for att diskutera sina planerade insatser i de regioner dar bada bankerna ar
verksamma. Dessutom utbytte instituten information om och diskuterade andra &mnen av
gemensamt intresse. Vid det tolfte motet den 13 november 2017 behandlades det
gemensamma avgiftsforslaget for kombinationer, EBRD:s strategi for ekonomisk inkludering,
EU:s externa investeringsplan och motstandskraftsinitiativet. Under 2017 samfinansierade
EIB och EBRD elva projekt, varav tre projekt &ven samfinansierades av KfW och/eller AFD.
De atta resterande projekten, med en total projektkostnad pa 1 miljard euro, samfinansierades
av EIB och EBRD.

Det samfdrstandsavtal som ingicks med Asiatiska banken for infrastrukturinvesteringar
(AlIB) i maj 2016 i Peking utgor ramen for forbindelserna mellan EIB och AlIB i fraga om
gemensam finansiering av stodberéttigade insatser, kunskapsutbyte och inférandet av
regelbundna hognivdmoten. EIB:s forsta samfinansierade transaktion med AIIB var
tunnelbaneprojektet i Bangalore i Indien. EIB fortsatte &ven att samarbeta med Asiatiska
utvecklingsbanken (ADB) genom saminvestering i tre projekt.

EIB samarbetar ocksd med EU-medlemsstaternas institutioner for utvecklingsfinansiering.
Under 2017 samfinansierade EIB och den franska utvecklingsbyran (AFD) tre projekt i ELM-
regionerna med en total projektkostnad pa over 1,2 miljarder euro. Fyra projekt med en total
projektkostnad pa 1,5 miljarder euro samfinansierades med tyska KfW Group. Yiterligare fem
projekt med en total projektkostnad pa 1,9 miljarder euro samfinansierades med bade Kfw
Group och AFD. EIB, AFD och KfW har dven ett ndra samarbete inom ramen for initiativet
om omsesidigt fortroende. Detta initiativ inleddes 2013 och innebér att de tre partnerna lita pa
att en av dem utfor vissa uppgifter, till exempel en del av due diligence-6vervakningen eller
6vervakningen av upphandlingar. Projektledarna uppskattar de férenklade processer som har
blivit resultatet av detta arbete. Partnernas lednings- och beslutsorgan har satt sig in i
dokument som utarbetats av andra institutioner, och anvénder dessa for sina egna beslut.

Nedanstaende diagram ger en 6versikt 6ver samfinansieringsbelopp fran andra internationella
finansinstitut eller nationella institutioner for utvecklingsfinansiering utéver EIB:s
investeringar.

! http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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Diagram 4: Samfinansiering med internationella finansinstitut och nationella institutioner for
utvecklingsfinansiering — EIB-projekt undertecknade 2017

800 - r 16
o) kv
3 700 A L 14 ©
5 2
2 S
£ 600 1 - 12 ©
IS o =
o 500 - - 10 o
i ]
- °©
() 400 A 8 (]E.)
S =
= a
c

300 A 6 2
g g
= [¥]
() -~
» 200 A 4 9
[ >
> c
Zz £
E 100 1 2 §
3 n

- 0

EBRD AllB AFD  KfW Group Ovriga

Group

B Saminvesterat belopp  @®Antal projekt

Utover flera arbetsgrupper och initiativ som tacker en lang rad fragor (klimat, infrastruktur,
finansiering, risk, resultatmatning, efterhandsutvarderingar, skuldférvaltning etc.) sker
samarbetet mellan de multilaterala utvecklingsbankerna dven pa hogsta institutionsniva.
Under 2017 inriktades hognivadiskussionerna mellan de multilaterala utvecklingsbankerna pa
hur de multilaterala utvecklingsbankerna gemensamt kan 6ka sitt stod for klimatatgarder och
bidra till malen for hallbar utveckling. De multilaterala utvecklingsbankernas gemensamma
arbete med ett antal globala utmaningar utdkades under 2017, vilket avspeglar fordndringar i
den globala dynamiken och de véxande hoten mot multilateralism. | enlighet med de
internationella ramar som faststalls i malen for hallbar utveckling och Parisavtalet om
klimatférandringar har de multilaterala utvecklingsbankerna verkat for att utoka samarbetet
om hallbarhet i infrastruktur, klimat och migration. Arbetet med klimatatgarder fortsatte med
forberedelser infor klimatmotet COP 23 och likasa toppmotet One Planet Summit i Paris i
december 2017. Sedan toppmotet om humanitéra fragor i Istanbul 2016 har de multilaterala
utvecklingsbankerna samarbetat pd temat migration och deltagit i en arbetsgrupp om
migration och tvangsforflyttningar. Under 2017 utokades detta samarbete ytterligare med ett
gemensamt forslag fran EIB/Varldsbanksgruppen, som respons pa en tidigare G7-begéran, om
en samarbetsplattform nar det géller ekonomisk migration och tvangsforflyttningar.

EIB fortsatte dven att starka banden till FN-systemet utifran det samforstandsavtal som
ingicks med FN:s organisation for industriell utveckling (Unido), Internationella
jordbruksutvecklingsfonden (IFAD) och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO).
EIB och FN:s utvecklingsprogram (UNDP) ingick ett samforstandsavtal i oktober 2016. Den
tematiska inriktningen for detta partnerskap ar bekampning av klimatférandringar, insatser
mot kriser och i situationer efter kriser, migrationskrisen samt att framja inkluderande
marknader och entreprendrskap och skapa arbetstillfallen. N&r man under 2017 byggde
vidare pa samarbetet om projekt i Armenien, Georgien och Ukraina, sérskilt i ett pilotprojekt
som genomfordes av UNDP i Jerevan, kunde man genom EIB-UNDP-partnerskapet utnyttja
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en ny kalla till klimatfinansiering, den grona klimatfonden, for att minska riskerna med och
Oka investeringarna i energieffektiv anpassning av byggnader i Armenien.
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