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1. INTRODUCAO

O mandato de empréstimo externo (MEE) € um instrumento importante através do qual a
Unido Europeia apoia investimentos em paises parceiros. Tem por base uma parceria entre a
Comisséo Europeia e o Banco Europeu de Investimento (BEI), no ambito da qual a Comissao
presta uma garantia a partir do orcamento da Unido Europeia (UE), a fim de permitir ao BEI
reforcar as operagcdes de concessdo de empréstimos fora da UE, no intuito de apoiar as
politicas da Unido.

O MEE apoia a atividade do BEI nos paises em fase de pré-adesdo, nos paises da vizinhanca
meridional e oriental, na Asia, na América Latina e na Africa do Sul. No atual periodo de
programacdo do MEE (2014-2020), o or¢camento da UE garante as operacGes do BEI até um
montante de 32,3 mil milhdes de EUR, com limites maximos fixados para as diversas regifes
e sub-regides geograficas.

Em 14 de marco de 2018, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram a Decisdo
(UE) 2018/412" que altera a Deciséo n.° 466/2014/UE? no contexto da revisdo intercalar do
MEE. Uma das principais alteragdes foi um aumento do limite maximo do atual MEE, de
27 mil milhdes de EUR para 32,3 mil milhdes de EUR. A decisdo de alteracdo acrescentou
também um novo objetivo de resiliéncia econdmica a longo prazo dos refugiados, dos
migrantes e das comunidades de acolhimento e de transito, bem como das comunidades de
origem, como uma solucdo estratégica para combater as causas profundas da migracdo. No
ambito do novo limite maximo de 32,3 mil milhdes de EUR, foi afetado um mandato de
garantia de 3,7 mil milhdes de EUR a este novo objetivo, com base na Iniciativa Resiliéncia
Econdmica (IRE) lancada pelo BEI em 2016.

O presente relatorio apresenta uma panoradmica béasica das atividades desenvolvidas em 2017
pelo BEI ao abrigo da garantia da UE, incluindo informacdes sobre os impactos futuros
esperados das operagOes de financiamento assinadas em 2017, com base no quadro de
afericdo de resultados (ReM) do BEI®. Apresenta ainda uma sintese das operagdes efetuadas
pelo BEI sem garantia da UE (ou seja, «por sua conta e risco»), a fim de dar uma imagem
completa da atividade do BEI nas regides abrangidas pelo MEE*.

Em consonancia com o artigo 20.° da Decisdo n.° 466/2014/UE (a «Decisdo ELM»), a
Comissdo publicaré até junho de 2019 uma avaliacdo mais detalhada da implementacdo da
garantia da UE para 0 mandato de empréstimo externo.

1 JOL 76 de 19.3.2018, p. 30.

2 JOL135de 8.5.2014, p. 1.

O presente relatério foi elaborado em conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 11.° da
Decisdo 466/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, que estabelece o
mandato para empréstimos externos.

Atualmente, o BEI dispde de quatro instrumentos por sua conta e risco (ORF) nas regifes que sdo objeto do
MEE, nomeadamente o instrumento de pré-adesdo (PAF), o instrumento de financiamento da politica de
vizinhanga (NFF), o instrumento para o ambiente e a acdo climatica (CAEF) e o instrumento para projetos
estratégicos (SPF). Estes dois ultimos instrumentos abrangem também os paises de Africa, das Caraibas e
do Pacifico (ACP) e os paises e territorios ultramarinos (PTU) dos Estados-Membros da UE.



2. PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2017, o BEI assinou um total de 5,5 mil milhdes de EUR de operacdes de financiamento
nas regibes abrangidas pelo mandato de empréstimo externo, 0 que representa uma
diminuigdo de 19 % em comparagdo com o ano anterior (6,8 mil milhdes de EUR). Deste
total, 57 % das operacBes do BEI foram realizadas ao abrigo da garantia da UE (ou seja, ao
abrigo do MEE), com 45 contratos de empréstimo assinados no montante total de 3,2 mil
milhdes de EUR. A diminui¢do do volume de assinaturas é explicada, designadamente, pela
reducdo das operacdes do BEI na Turquia e nos paises da vizinhanca oriental. O BEI tinha
efetuado elevados volumes de investimento nestas regides nos anos anteriores, incluindo ao
abrigo do Plano de Ac¢éo para a Ucrania, cuja execucao tinha levado ao quase esgotamento do
limite maximo regional do MEE para os paises da vizinhanca oriental.

O BEI continuou a trabalhar no sentido de alcancar as metas aplicaveis relativamente ao
investimento no dominio da atenuacdo das alteracdes climéticas e da adaptacdo as mesmas.
Em 2017, o BEI assinou 2,2 mil milhdes de EUR de empréstimos nas regifes que sdo objeto
do MEE para apoiar o dominio da acdo climética. No final de 2017, o r&cio acumulado de
acdao climatica no periodo do mandato de 2014-2020 situou-se em mais de 32 % de
assinaturas. Os empréstimos relacionados com o clima concedidos na Asia s&o um dos
principais contributos para esse objetivo.

Por outro lado, o apoio do BEI ao objetivo de integracdo regional foi significativamente
inferior em 2017 face a 2016 (de 1,5 mil milhGes de EUR para 261 milhdes de EUR), em
grande medida devido a reducdo do volume de empréstimos na Turquia.

O nivel de desembolsos ao abrigo do MEE de 2014-2020 atingiu 25 % de assinaturas liquidas
no final de 2017, comparativamente com 18 % em 2016.

3. OPERACOES DE FINANCIAMENTO

3.1. PANORAMICA DAS NOVAS OPERACOES DE FINANCIAMENTO DO BEl,
POR OBJETIVO

Antes da sua alteragdo em margo de 2018, a Deciséo relativa ao MEE estabelecia trés
objetivos principais para todas as operaces do BEI abrangidas pela garantia orcamental da
UE:

)] Desenvolvimento do setor privado local, em particular apoio as pequenas e médias
empresas («<PME»);

)] Desenvolvimento de infraestruturas sociais e econdmicas;

iii)  Atenuacdo das alteracOes climaticas e adaptacdo as mesmas.

A integracdo regional entre paises, nomeadamente entre os paises em fase de pré-adesdo, 0s
paises abrangidos pela politica de vizinhan¢a e a UE constituiu outro objetivo subjacente para
as operacdes que tém que ver com um ou varios dos objetivos principais.



A Decisdo de alteragdo (UE) 2018/412 introduziu um novo objetivo para dar resposta as
causas profundas da migracdo, embora importe referir que este novo objetivo ndo estava
previsto durante o periodo abrangido pelo presente relatorio.

O volume total de investimentos do BEI assinados nas regides que sdo objeto do MEE
alcancou 5,529 mil milhdes de EUR em 2017, dos quais 3,168 mil milhdes de EUR ao abrigo
da garantia da UE. Ao abrigo do MEE, 50 % das novas assinaturas (1,6 mil milhes de EUR)
prestardo apoio ao desenvolvimento do setor privado local, principalmente através de um
melhor acesso ao financiamento para as PME, as microempresas e as empresas de média
capitalizacdo. Os outros 50 % contribuirdo para o desenvolvimento de infraestruturas sociais e
econdmicas. Todas as operacGes do BEI realizadas no exterior da UE apoiam um destes
objetivos, ou ambos.

Ao abrigo do MEE, 25 % do volume total assinado em 2017 contribuira para o objetivo em
matéria de acdo climatica (799 milhdes de EUR). Este apoio a atenuagdo das alteracGes
climaticas e a adaptacdo as mesmas esta distribuido por 56 projetos individuais.

Uma pequena percentagem de 5 % (170 milhdes de EUR) do financiamento do BEI ao abrigo
do MEE apoiara também o objetivo transversal de integracdo regional, tanto através do
desenvolvimento de infraestruturas como através da melhoria do acesso do setor privado local
ao financiamento.

A contribuicdo das atividades do BEI para os objetivos do MEE ¢ ilustrada no grafico 1, tendo
em conta todas as operacdes do BEI nas regides que sdo objeto do MEE.

Gréfico 1: Contribuicéo para os objetivos do MEE (em milhdes de EUR)
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Um mesmo projeto pode contribuir para mais do que um objetivo do mandato. Os objetivos em matéria de
alteracdes climéticas e de integracéo regional sdo transversais, sendo aplicaveis a todos os projetos, pelo que
nao podem ser adicionados aos outros dois. O volume de assinaturas para o desenvolvimento do setor privado
local e para as infraestruturas econémicas e sociais contabilizado em conjunto representa o volume total de
assinaturas.



Desenvolvimento do setor privado local, designadamente apoio as PME
O apoio do BEI ao desenvolvimento do setor privado local assume diferentes formas:

e concessdo de linhas de crédito a intermediarios financeiros locais (sobretudo bancos)
para concederem posteriormente empréstimos as PME;

e participacdo em fundos de capitais proprios privados e capital de risco para empresas
com elevado potencial de crescimento;

¢ financiamento por capitais prdoprios destinado a instituicdes de microfinanciamento;

e empréstimos diretos a empresas de maior dimensao para o desenvolvimento industrial
eal&D.

O BEI assinou 2,36 mil milhGes de EUR de operacdes de apoio ao desenvolvimento do setor
privado local em 2017, dos quais 1,6 mil milhdes de EUR ao abrigo do MEE. A concesséo de
crédito sob a forma de linhas de crédito a bancos intermediarios diminuiram quase 30 %
em 2017 (2,2 mil milhées de EUR versus 3,16 mil milhdes de EUR em 2016), em grande
medida devido a reducdo do volume das linhas de crédito na Turquia. Por outro lado, o BEI
assinou as primeiras operagoes de partilha de riscos, a primeira operacédo local de divisas e um
numero recorde de empréstimos a empresas. O BEI espera chegar a mais beneficiarios finais
desta forma, dado que o montante medio de empréstimo diminuiu dois tercos (para
88 800 EUR), beneficiando assim as empresas de menor dimensdo. O prazo médio de
vencimento dos empréstimos aumentou um ano (para 5 anos).

Desenvolvimento de infraestruturas sociais e econémicas

O desenvolvimento de infraestruturas sociais e econdémicas, desde estradas a sistemas de
energia, a prestacdo de cuidados de saude e servicos de Internet de banda larga, € um dos
pilares do processo de desenvolvimento. Trata-se também de um dominio em que o
financiamento publico é muitas vezes indispensavel, dado os bens de infraestrutura serem
muitas vezes bens publicos com importantes repercussdes positivas para a economia, 0
ambiente e o bem-estar das populagdes. O BEI apoia projetos de infraestruturas numa vasta
gama de setores, com 0 apoio da garantia global da UE no ambito do MEE, abrangendo tanto
0S riscos operacionais como os riscos politicos.

Em 2017, o BEI assinou 29 novos projetos que contribuem para o desenvolvimento de
infraestruturas sociais e econdémicas nas regides que sdo objeto do MEE, num montante total
de 2,81 mil milhdes de EUR, oito dos quais no setor dos transportes (1,2 mil milhdes de EUR
em vez de 2,1 mil milhdes de EUR em 2016) e sete no setor da energia (903 milhdes de EUR
em comparacdo com 493 milhdes de EUR em 2016)°. Cinco dos sete novos projetos no setor
da energia desenvolverdo novas capacidades de producdo a partir de fontes renovaveis,
sobretudo na Asia e na América Latina, sendo um dos projetos na vizinhanca meridional (o
projeto de parque edlico no Golfo de Suez). Em conjunto, estes projetos produzirdo energia
limpa suficiente para abastecer 4,35 milhdes de familias nos paises onde se situam. Quatro

> 0O volume total de assinaturas do BEI em 2017 no &mbito do objetivo de desenvolvimento de infraestruturas

sociais e economicas foi de 3,189 mil milhdes de EUR (incluindo assinaturas de partes de operagdes ja
lancadas em anos anteriores), dos quais 1,588 mil milhGes de EUR cobertos pela garantia da UE ao abrigo
do MEE.



projetos no setor da dgua e saneamento irdo criar ou reabilitar 67 300 ligagBes domésticas a
redes de esgotos e melhorar os servigos gerais de saneamento para cerca de 13,5 milhGes de
pessoas. O «Programme National Assainissement» (programa nacional de saneamento) em
Marrocos ird modernizar os sistemas de aguas residuais numa série de cidades de pequena e
média dimensdo, beneficiando 1,2 milhdes de pessoas. O projeto de infraestruturas e aguas
residuais de Tiblissi ira gerar beneficios em toda a cidade capital da Georgia que conta com
mais de 1,1 milhdes de habitantes.

Atenuacao das alteraces climéticas e adaptacéo as mesmas

Na medida em que tanto as causas como os efeitos das alteracdes climaticas sdo mundiais, 0
alargamento e a expansdo do financiamento da luta contra as alteragGes climaticas para além
das fronteiras dos Estados-Membros sdo um elemento vital da politica externa e de
desenvolvimento da UE. O BEI contribui para a implementagdo do acordo global sem
precedentes alcangado em Paris, em 2015, que entrou em vigor na conferéncia da CQNUAC,
em novembro de 2016. O BEI dispde de um historial na mobilizag&o de recursos financeiros
de apoio aos contributos determinados a nivel nacional de paises tanto no interior como no
exterior da UE, aos planos e as estratégias nacionais de atenuacdo e adaptacdo, e as politicas
no setor da energia e dos transportes com baixas emiss6es de carbono.

Dos novos empréstimos assinados a favor das regides que sdo objeto do MEE em 2017, uma
verba de 2,2 mil milhGes de EUR contribuira para o objetivo de atenuacdo das alteracBes
climaticas e adaptacdo as mesmas, dos quais 799 milhdes de EUR cobertos pela garantia
orcamental da UE ao abrigo do MEE. Por outras palavras, 25 % do financiamento assinado ao
abrigo do MEE em 2017 contribuiu para a acdo climatica. Estes investimentos serdo
consubstanciados em um grande numero de projetos em quase todos os setores. Todos estes
projetos contribuem também para o desenvolvimento do setor privado local ou para o
desenvolvimento de infraestruturas sociais e econémicas.

Em muitos casos, apenas uma parte de um projeto contribui para o objetivo de resposta as
alteracdes climéaticas e apenas uma parte do crédito total do projeto é, por conseguinte,
referida como contribuindo para o objetivo. A anélise dos resultados de anteriores projetos do
BEI revelou que muitos projetos ddo um pequeno contributo para a luta contra as alteragdes
climéticas, mesmo que esse ndo seja o principal objetivo do projeto. Um exemplo tipico é
uma linha de crédito para as PME através da qual alguns projetos de investimento realizados
por empresas beneficiarias envolvem a obtengdo de uma maior eficiéncia energética dos
edificios ou a instalacdo de capacidade de producdo de energia renovavel em pequena escala
como, por exemplo, os painéis solares. Por conseguinte, 56 novos projetos em 2017
contribuem para o objetivo ligado a acao climatica, dos quais 25 sdo linhas de crédito.

De um modo geral, a maior contribuicdo para o objetivo ligado a acdo climatica vira, sem
duvida, dos transportes menos poluentes, que representam 51 % do volume total, com as
energias renovaveis e a eficiéncia energética a contribuirem para 36 % dos novos
empréstimos concedidos em 2017 no ambito da acdo climatica fora da UE. As acles de
atenuacdo, como a emissao evitada de metano no setor dos residuos e das aguas residuais,
também continuam a assumir um papel importante, enquanto as acdes de adaptacdo
contribuem com 4 %.



No final de 2017, o racio acumulado de financiamento do BEI ao abrigo do MEE de 2014-
2020 que contribui para o objetivo ligado a acéo climatica situou-se em mais de 32 %.

No lado dos resultados, a Comissdo ndo tem a possibilidade de comunicar informacoes
especificamente sobre o impacto climéatico das operacBes cobertas pela garantia da UE.
Em 2017, 11 dos projetos do BEI nas regides objeto do MEE (incluindo operac@es assinadas e
grandes dotacdes aprovadas durante o ano, bem como operagGes por sua conta e risco) foram
cobertos pelo exercicio «pegada de carbono» do BEI. Representam assinaturas totais ou
aprovacOes de dotacdes do BEI de 0,6 mil milhdes de EUR. O total das emissdes absolutas de
gases com efeito de estufa conexas foi estimado pelo BEI em 0,4 Mt de equivalente CO2/ano
e o carbono sequestrado de projetos florestais em 0,1 Mt de equivalente CO2/ano. As
emissdes relativas resultantes do financiamento, em 2017, dos projetos incluidos na analise
foram estimadas pelo BEI em -1,1 Mt de CO2/ano®.

Iniciativa Resiliéncia Economica (ERI)

A ERI faz parte da resposta da Europa ao desafio da migracéo e dos refugiados, com enfoque
no combate as causas a longo prazo da migrag&o.

Até ao final de 2017, o BEI aprovou uma verba de 1,5 mil milhées de EUR para projetos
destinados a dar resposta a este novo objetivo do MEE, que corresponde a 25 % da meta de
6 mil milhdes de EUR até ao final de 2020. Quanto aos projetos aprovados, 60 % assumem a
forma de linhas de crédito para o setor privado e 15 % sdo no setor dos transportes. O BEI
espera que estes investimentos apoiem 54 000 postos de trabalho em PME e empresas de
média capitalizacdo, e que 2,4 milhdes de pessoas beneficiem da melhoria dos servicos de
saneamento. Em consonancia com o artigo 20.>-A da Decisdao ELM, a Comissdo estd a
realizar uma avaliacdo no sentido de apurar se 0s projetos aprovados pelo BEI em 2017 e
propostos para inclusdo ao abrigo da ERI cumprem os requisitos da Deciséo ELM, podendo
assim ser cobertos pelo mandato publico da ERI ou pelo mandato privado da ERI estabelecido
na revisdo intercalar do MEE.

Integracao regional

O BEI assinou em 2017 6 novos projetos que contribuem para a integracdo regional. O
montante total aprovado de financiamento do BEI para esses projetos foi de 221 milhdes de
EUR. Os projetos em causa abrangem as ligacGes entre redes de transportes, o apoio a
convergéncia atraves do desenvolvimento do setor privado local e da inddstria, bem como a
investigacao e desenvolvimento (I&D).

® O relatério de sustentabilidade de 2017 do Grupo BEI encontra-se disponivel em:

http://www.eib.org/attachments/general/reports/sustainability report 2017 en.pdf.



http://www.eib.org/attachments/general/reports/sustainability_report_2017_en.pdf

3.2. PANOBAMICA DAS OPERACOES DE FINANCIAMENTO DO BEI , POR
REGIAO E POR SETOR

O quadro 1 apresenta uma panoramica do volume das operacdes de financiamento do BEI
em 2017 nas regides abrangidas pelo MEE, incluindo as regibes com uma garantia do MEE
(global ou risco politico) e as que sdo financiadas ao abrigo dos instrumentos por conta e risco
do BEI.

Quadro 1: Operac6es de financiamento do BEI assinadas em 2017 em regides abrangidas pelo MEE
(liquidas de anulagdes)

Regites das operacdes Operagdes ao abrigo do MEE com garantia Instrumentps
da UE por conta e risco Total
(Em milhdes de EUR) Garantia Cobertura do Total do do BEl/outros
global risco politico MEE fundos

Paises em fase de pré-adesdo 170 - 170 667 837
Paises mediterrénicos 998 782 1780 145 | 1925
Vizinhanca Oriental, RUssia 511 146 657 57 714
Asia 118 - 118 1105 | 1223
Asia Central 22 - 22 100 122
América Latina 341 30 371 271 642
Africa do Sul 50 - 50 16 66
Total nas regides abrangidas 2910 978 3168 2361 | 5529
pelo mandato

O BEI assinou 5,55 mil milhdes de EUR de empréstimos nas regides abrangidas pelo MEE
em 2017, de um total de 7,3 mil milhdes de EUR a nivel mundial (incluindo os paises ACP e
0s paises e territorios ultramarinos, bem como os Estados da EFTA).” Cerca de 3,5 mil
milhdes de EUR dizem respeito a paises em fase de pré-adeséo e nas regides abrangidas pela
politica europeia de vizinhanga (meridional e oriental). A parte remanescente (37 %) foi
assinada na Asia, na Asia Central e na América Latina.

Em comparagdo com 2016, o volume total de financiamento do BEI nas regides que séo
objeto do MEE diminuiu cerca de um quinto, nomeadamente devido a redugdo do volume das
operagdes na Turquia (tendo em conta os elevados riscos anteriormente acumulados) e na
vizinhanca oriental (onde o limite méximo regional original da garantia da UE estava prestes
a ser atingido).

Os numeros apresentados nos quadros 1 e2 e nos graficos1 e2 sdo liquidos de uma anulagdo de
20 milhdes de EUR ao abrigo da garantia de risco politico do MEE na vizinhanga oriental.



Quadro 2: Assinaturas liquidas por ano e assinaturas liquidas acumuladas em comparagéo com 0s
limites maximos do mandato da UE em 2014-2020 [Decisao n.° 466/2014/UE, com a redagéo que Ihe foi
dada pela Deciséo (UE) 2018/412]

Limite
Regibes/anos 2(2104 2015 2016 2017 Total de mgsérzo Taxa de
Em milhdes de EUR semestre) 2014-2017 revisio utilizacdo
intercalar)
Paises em fase de 200 906 582 170 1858 8075 23%
pré-adesdo
Paises 379 791 1299 | 1780 4249 13030 33%
mediterrénicos
Vizinhanca Oriental, 975 | 1401 | 1493 657 4526 6 650 68 %
Russia
Asia 45 433 45 118 641 1165 55 %
Asia Central 70 70 20 22 182 224 81 %
América Latina 219 468 319 371 1378 2 694 51 %
Africa do Sul 0 150 0 50 200 462 43 %
Total 1888 | 4218 | 3758 | 3168 13033 32300 40 %

Conforme exposto acima, o volume acumulado de assinaturas ao abrigo do MEE para 2014-
2017, liquido de anulagGes, ascendeu a cerca de 13 mil milhdes de EUR. A taxa de utilizagdo
acumulada do MEE, em termos de assinaturas liquidas, situou-se em 48 % no final de 2017,
guando comparada com o limite maximo do MEE estabelecido em 2014, ou em 40 %, quando
comparada com o limite maximo acrescido introduzido durante a revisdo intercalar do MEE,
que foi concluida em margo de 2018.

Gréfico 2: Evolugdo anual do volume de empréstimos do BEI nas regibes abrangidas pelo MEE
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O grafico 2 ilustra a evolugdo das atividades de concesséo de empréstimos ao abrigo do MEE
e dos instrumentos por conta e risco do BEI entre 2015 e 2017. Ao longo deste periodo, uma
média de 62 % do financiamento do BEI nessas regides beneficiou da garantia da UE, com
flutuacGes anuais entre 57 % e 73 %.



O numero de projetos de financiamento com contratos assinados pelo BEI nas regides
abrangidas pelo MEE aumentou de 71, em 2016, para 85, em 2017. Destes 85 contratos, 62
eram projetos «novos», com um primeiro contrato de financiamento do BEI assinado
em 2017; em relagéo a oito projetos, uma parte do financiamento total concedido pelo BEI foi
fornecida mediante contratos assinados em anos anteriores. Tendo em conta 0 menor volume
global de novas assinaturas em 2017, a dimensdo média dos investimentos do BEI por
contrato € menor do que anteriormente.

Quadro 3: Numero de operagdes assinadas em 2017, por regido (todos 0s recursos)

Regides Fundos de MEE ORF Total
terceiros

Palse~s em fase de pré- 4 12 16
adesdo

Paises mediterranicos 19 8 27
V[2|qhanga Oriental, 7 13 2 29
Russia

Asia 2 7 9
Asia Central 1 1 2
América Latina 5 4 9
Africa do Sul 1 1 2
Total 7 45 35 87

Em 2017, o BEI diminuiu significativamente os seus empréstimos nos Balcas Ocidentais, em
relacdo a 2016 (-23 %), onde o montante ascendeu a 330 milhdes de EUR, e aumentou 0s seus
empréstimos nos paises mediterranicos (+21 %), onde o montante assinado atingiu 1,9 mil
milhdes de EUR, no contexto da implementacdo da Iniciativa Resiliéncia Economica (ERI) do
BEI.

As linhas de crédito continuaram a ser o setor de atividade com o maior volume de assinaturas
em 2017, prestando apoio ao desenvolvimento do setor privado através de empréstimos
intermediados com bancos locais. O montante das linhas de crédito aumentou especialmente
na vizinhanca meridional, em ligagdo com a ERI. O BEI também permaneceu ativo nos
setores dos transportes e da energia.



Quadro 4: Distribuico setorial das operaces de financiamento do BEI assinadas em 2017 ao abrigo da
garantia do MEE

2.3 S5 g, Aci América Afri £
. c o c c <] - sia mérica rica DT
£ETQ g S g £ 8 £
Setores/regides 5 8 e g£¢ Asia Central Latina  do Sul Total £ =
$ s 53 ] ° 3
T o S E S Q&
o ©
Linhas de 100 1217 90 - - 91 50 1547 49%
crédito
Transportes 20 309 410 68 - 124 - 931 29 %
Energia - 115 84 - - 80 - 278 9%
Industria - 35 - - - 77 - 112 4%
Agua, : 34 21 50 i i . 105 3%
saneamento
Agricultura,
pescas, - - 55 22 - - 77 2%
silvicultura
Educacdo - 53 - - - - - 53 2%
Saude 50 - - - - - 50 2%
Servigos - 17 17 - - - - 34 1%
Total 170 1780 677 118 22 371 50 3188 100 %

3.3. IMPACTO E VALOR ACRESCENTADO DAS OPERACOES DO BEI

O quadro de afericdo ReM permite uma avaliacdo das operacOes de financiamento do BEI ao
longo do seu ciclo de vida, ajudando a aferir o seu alinhamento com as prioridades da UE e o
valor acrescentado do BEI. Na fase de avaliacdo, sdo identificados os indicadores de
resultados, com cenarios de referéncia e metas que preveem os resultados esperados da
operacdo a nivel econémico, social e ambiental. Os resultados, aferidos por esses padrdes de
desempenho de referéncia, sdo controlados ao longo do ciclo de vida do projeto e
comunicados em dois momentos importantes: na conclusdo do projeto e passados trés anos
apos a conclusdo («pos-conclusdo»), para as operacOes diretas; no final do periodo de
investimento e no final da vida dos fundos de capitais proprios privados; e no final do periodo
de afetacdo, para os empréstimos intermediados.

Os projetos sdo classificados pelo BEI de acordo com trés «pilares»:

i) O pilar 1 classifica a contribuicdo esperada para as prioridades da UE e dos paises
parceiros, bem como a sua elegibilidade no &mbito dos objetivos do mandato do BEI.

i) O pilar 2 classifica a qualidade e a solidez da operacdo, com base nos resultados
esperados.

iii) O pilar 3 classifica a adicionalidade esperada do BEI, a nivel financeiro e nédo
financeiro.

Esta seccdo apresenta os resultados previstos do BEI a nivel dos objetivos politicos da UE,

conforme registados pelo quadro ReM. O ambito desta seccdo, no que diz respeito aos
resultados previstos, ndo € a totalidade dos contratos assinados em 2017, mas sim a totalidade
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dos projetos que tiveram o primeiro contrato de financiamento assinado em 2017 (referidos
como «novos projetos»). Neste ambito, em 2017 foram assinados 62 novos projetos ao abrigo
do MEE e dos recursos proprios do BEI nas regides que sdo objeto do MEE, com um
montante total aprovado de 5,7 mil milhdes de EUR.

Gréfico 3: NotacBes do ReM por pilar para as novas operacgdes assinadas em 2017
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Em 2017, todos os 62 novos projetos receberam do BEI uma notagédo de, pelos menos, «<bom»
no ambito do pilar 1, o que significa que sdo considerados em sintonia com os objetivos do
MEE e prestam um elevado contributo quer para os objetivos de desenvolvimento a nivel
nacional quer da UE, e um contributo moderado para os restantes objetivos. Vinte e oito
projetos receberam do BEI a notagédo de «excelente» pelo facto de darem um forte contributo
tanto para os objetivos de desenvolvimento a nivel nacional como para as prioridades da UE.

A notacdo do Pilar 2 assenta na solidez dos projetos, na sustentabilidade economica e
financeira e na sustentabilidade ambiental e social, no caso de projetos financiados
diretamente. Em relacdo as operacGes intermediadas, a notacdo baseia-se nos resultados
esperados, ponderados em fungédo dos aspetos de risco, aferidos pela solidez do intermediario
e pela qualidade do contexto operacional. Trés projetos receberam do BEI a notagdo de
«excelente» e 54 projetos receberam a notacdo de «bom» no &mbito do pilar 2, com uma taxa
média de rendibilidade econdémica de 10 % a 15 %, no caso dos projetos de infraestruturas.
Cinco projetos receberam do BEI uma notagdo de «aceitdvel», muitas vezes devido a
contextos de alto risco com impacto na probabilidade de obtencdo dos resultados previstos.
Estes incluem linhas de crédito para microfinanciamento na Gedrgia e na Palestina.

Ao abrigo do pilar 3, 52 projetos receberam do BEI a notacéo de «elevado» ou «significativo»
tendo em conta a duracdo do prazo concedido, excedendo o disponivel nos mercados locais.
Dez projetos receberam do BEI a notacdo de «moderado». De acordo com o quadro ReM, o
BEI esforcou-se por melhorar os aspetos técnicos da concegdo dos projetos, reforcando o
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valor e a eficacia a longo prazo dos investimentos e/ou apoiando 0s promotores para
estruturarem eficazmente os projetos em termos de instrumentos de financiamento para 40
dos 62 novos projetos com uma notacao de «moderado» a «elevado».

A Comissédo analisara, em maior detalhe, o impacto e o valor acrescentado das operacdes ao
abrigo do mandato de empréstimo externo na sua proxima avaliacdo prevista para junho
de 2019, nos termos do artigo 20.° da Deciséo ELM.

3.4 ACIONAMENTOS DA GARANTIA DA UE

Em 2017, o BEI avancou com novos acionamentos da garantia da UE como consequéncia dos
montantes em atraso relativos a empréstimos soberanos da Siria. Entre 2012 e 2017, estes
acionamentos totalizaram 365,3 milhdes de EUR, dos quais 56,3 milhdes de EUR em 2017,
enquanto o capital residual potencialmente acionavel se situava em 261,7 milhGes de EUR no
final de 2017°. Os esforcos para recuperar os montantes em atraso tém sido infrutiferos.

O BEI e a Comissdo celebraram em 2017 um acordo especifico sobre o tratamento do
acionamento, pelo BEI, da garantia de risco politico no que diz respeito ao empréstimo do
setor privado para o aeroporto de Enfidha (Tunisia). Ambas as partes acordaram em repartir
equitativamente o montante em risco inerente ao contrato de empréstimo, as comiss@es, as
penaliza¢Ges por atrasos nos pagamentos e aos juros vencidos. A exposicao resultante para a
UE ascende a 33,35 milhdes de EUR. Prosseguem os esfor¢cos com vista a recuperagéo.

4, COOPERACAO DO BEI COM OUTROS PARCEIROS
4.1 COOPERACAO COM A COMISSAO

A cooperacdo entre o BEI e a Comissédo sobre questdes relacionadas com o mandato de
empréstimo externo tem lugar no ambito de uma parceria mais vasta entre as duas
instituicdes, incluindo o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos e 0s mecanismos de
financiamento misto de apoio a atividades do BEI e de outras IFI no dominio do
desenvolvimento fora da UE.

A Deciséo relativa ao MEE requer que a Comissdo, o SEAE e o BEI cooperem e reforcem o
alinhamento das agdes externas do BEI pelos objetivos da politica externa da UE, com vista a
maximizar as sinergias entre o financiamento do BEI e os recursos orcamentais da UE. Tal
ocorre principalmente através do dialogo e da consulta numa fase precoce sobre as politicas,
estratégias e reservas de projetos. O memorando de entendimento, revisto em 2013, entre a
Comissdo, o0 SEAE e o BEI no que diz respeito a cooperacdo e coordenacdo nas regides
abrangidas pelo MEE continua a ser aplicado, nomeadamente através do intercAmbio de
informacdes sobre as reservas de projetos e 0s dados de contacto.

& Os montantes sd0 comunicados no seu equivalente em EUR & data de 31 de dezembro de 2017, para fins

meramente indicativos. O pagamento dos montantes acionados é efetuado em divisas pela Comisséo.
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Um exemplo desta cooperacdo é a colocalizagdo dos escritdrios do BEI nas delegacdes da UE,
nomeadamente o primeiro escritério permanente do BElI em Nova Deli, aberto em marco
de 2017.

O BEI continuou também a utilizar o apoio de financiamento misto oferecido ao abrigo do
Plano de Investimento Externo (PIE) da UE. Em 2017, foram aprovadas 25 subvencdes e
capitais de risco totalmente ou parcialmente financiados a partir do orcamento da UE, num
montante total de quase 144 milhdes de EUR, para implementacdo pelo BEI nas regides
objeto do MEE. Destes, 40 milhdes de EUR foram fornecidos para utilizagdo como
assisténcia técnica, 89 milhées de EUR como subvencgdes ao investimento e 15 milhdes de
EUR como capitais de risco.

O BEI é também um dos parceiros de implementacdo da nova garantia da UE oferecida
através do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS). No entanto, o MEE e
0 FEDS visam tipos de produtos, mutuarios e geografias bastante diferentes. Por exemplo, o
FEDS néo abrange os Balcés Ocidentais, ao passo que o MEE néo abrange uma grande parte
de Africa. Além disso, o processo de decisdo sobre as garantias da UE prestadas ao abrigo do
FEDS difere da garantia inicial de sete anos prestada ao BEI para o MEE.

O financiamento misto promove uma relacdo mais forte ao nivel do cofinanciamento com
outras instituicdes financeiras internacionais (IFI) e o alinhamento com as politicas e
prioridades da UE no respetivo contexto nacional. Além disso, a estrutura de governo dos
mecanismos de financiamento misto da UE permite e exige uma estreita coordenacdo e
cooperacdo com a Comissdo, o SEAE e outras IFI antes de apresentar um projeto para
financiamento misto de subvencdes com empréstimos do BEI. Este foi um dos motivos pelos
quais a Comissao se baseou no governo dos mecanismos de financiamento misto da UE na
sua proposta para 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento Sustentadvel Mais (FEDS+), como
parte do Instrumento de Vizinhanca, Desenvolvimento e Cooperagdo Internacional® para
2021-2027.

A Comissdo continua a cooperar ativamente com o BEI numa série de dominios de acéo,
nomeadamente relacionados com a politica do BEI em matéria de elisdo fiscal e jurisdi¢bes
ndo cooperantes. Em janeiro de 2017, o BEI apresentou a sua abordagem intermédia para a
propria estratégia relativamente as jurisdicdes regulamentadas de forma insuficiente, pouco
transparentes e ndo cooperantes («politica jurisdicdes ndo conformes - NCJ») e as jurisdicdes
sensiveis do ponto de vista fiscal. No seguimento da adocdo das ConclusGes do Conselho
sobre a «Lista da UE de jurisdi¢cbes ndo cooperantes para efeitos fiscais», em 5 de dezembro
de 2017, bem como da Decisdo ELM alterada (2018/412) com referéncia explicita a elisdo
fiscal'®, o BEI atualizou a sua politica «jurisdicdes ndo conformes» em fevereiro de 2019.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Instrumento de Vizinhanga,
Desenvolvimento e Cooperacéo Internacional [COM(2018) 460 final de 14 de junho de 2018].

1 Do mesmo modo o Regulamento que institui o Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel

(FEDS) ((UE) 2017/1601) e o Regulamento que altera o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(FEIE) ((UE) 2017/2396).
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4.2. COOPERACAO COM O PROVEDOR DE JUSTICA EUROPEU

A assinatura do memorando de entendimento entre o BEI e o Provedor de Justica Europeu em
2008 estabelece a base para as duas fases do mecanismo de reclamacbes do BEI, a fase
interna (BEI-MR) e a fase externa (o Provedor de Justica), tendo sido aprovado pelo Conselho
de Administracdo do BEI em 2010 apds um extenso processo de consultas publicas. O
memorando exprime um entendimento comum a nivel de objetivos e coeréncia de aplicacdo
entre as suas partes interna e externa, com especial destaque para o seguinte:

. Existéncia de um mecanismo de reclamacdes interno eficaz (BEI-MR) que trata de
reclamacOes apresentadas por partes externas ao BEI relativamente a todos os servicos
do BEI,

. Relativamente a reclamacdes relacionadas com operacdes realizadas fora da UE,

incluindo no ambito dos mandatos externos, o Provedor de Justica compromete-se a
utilizar sistematicamente o seu poder de iniciativa propria para tratar reclamacdes,
sempre gque a parte que a apresenta ndo seja cidadao ou residente na UE;

. Ambito da analise do Provedor de Justica, tendo em conta a abordagem prévia
requerida por parte do BEI-MR.

Em 2017, o Provedor de Justica ndo recebeu reclamac@es relacionadas com as atividades do
BEI nas regides que sdo objeto do MEE.

O BEI atualizou a sua politica de tratamento de reclamac®es em finais de 2018™.

4.3. COOPERACAO COM AS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS

A cooperacdo do BEI com outras institui¢cdes financeiras internacionais (IFI) abrange desde o
didlogo sobre questdes institucionais, horizontais e tematicas, bem como a consulta reciproca,
até formas avancadas de cofinanciamento operacional e partilha de tarefas. O didlogo entre as
IFI desenrola-se principalmente no ambito de grupos de trabalho especializados, que se
reinem periodicamente para partilhar boas praticas ou tratar de questdes especificas.

A cooperacdo entre o BEI e o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BERD)
prosseguiu em 2017 ao abrigo do memorando de entendimento de 2012. O BEI e o0 BERD
organizaram reunides regulares do grupo de contacto para trocar pontos de vista sobre as suas
reservas de projetos nas regides em que ambos atuam. Além disso, as instituicGes partilharam
informacdes e debateram outros temas de matuo interesse. A 12.2 reunido teve lugar em 13 de
novembro de 2017 e centrou-se na proposta de comissfes conjuntas para o financiamento
misto, na estratégia de inclusdo econémica do BERD, no plano de investimento externo da
UE e na ERI. Em 2017, o BEI e o BERD cofinanciaram 11 projetos, trés dos quais foram
também cofinanciados pelo KfW e/ou pela AFD. Os oito projetos restantes, com um custo
total de projeto de 1 000 milhdes de EUR, beneficiaram de cofinanciamento do BEI e do
BERD.

O memorando de entendimento assinado pelo BEI com o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestruturas (AlIB), em maio de 2016, em Pequim, prevé o enquadramento para as relagdes

1 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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entre 0 BEI e o AIIB nas areas de financiamento conjunto de operacdes elegiveis, a partilha
de conhecimentos e o estabelecimento de reunides periddicas de alto nivel. A primeira
operacgéo de cofinanciamento do BEI com o AlIB teve lugar no &mbito do projeto da linha de
metro de Bangalore, na india. O BEI prosseguiu também a colaborac&o com o Banco Asiatico
de Desenvolvimento (BAD), coinvestindo em trés projetos.

O BEI coopera igualmente com instituices de financiamento do desenvolvimento (IFD) dos
Estados-Membros da UE. Em 2017, trés projetos foram cofinanciados pelo BEI com a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) nas regifes objeto do MEE, com um custo total
de projeto superior a 1,2 mil milhdées de EUR. Quatro projetos foram cofinanciados com o
Grupo KfW da Alemanha, com um custo total de projeto de 1,5 mil milhdes de EUR. Outros
cinco projetos foram cofinanciados com o KfW e a AFD, com um custo total de projeto de
quase 1,9 mil milhdes de EUR. O BEI, a AFD e o KfW também cooperam estreitamente no
ambito da Iniciativa de Delegacdo Reciproca (IDR). Lancada em 2013, a IDR prevé que os
trés parceiros dependam de um deles para desempenhar determinadas funcdes, por exemplo a
supervisdo da diligéncia devida ou da adjudicacdo de alguns dos projetos. Os promotores
apreciam os processos simplificados dai resultantes. Os 6rgdos de direcdo e de decisdo dos
parceiros da IRM, inteiraram-se dos documentos elaborados por outra instituicdo que utilizam
para as suas proprias decisoes.

O gréfico abaixo apresenta uma panoramica dos montantes de cofinanciamento atribuidos por
outras IFI ou IFD nacionais, a par dos investimentos do BEI.

Gréfico 4: Cofinanciamento de IFI e IFD com projetos do BEI assinados em 2017
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Para além dos varios grupos de trabalho e iniciativas que abrangem um amplo leque de
questdes (clima, infraestruturas, financa, riscos, afericdo dos resultados, avaliagfes ex post,
gestdo da divida, etc.), a cooperacdo entre bancos multilaterais de desenvolvimento (BMD)
decorre também ao mais alto nivel institucional. Em 2017, os debates de alto nivel entre os
BMD centraram-se na forma de reforcarem, em conjunto, o seu apoio a agdo climatica e de
contribuirem para os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS). O trabalho conjunto
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dos BMD numa série de desafios mundiais intensificou-se em 2017, refletindo a nova
dindmica global e as ameacas crescentes ao multilateralismo. Empenhados nos quadros
internacionais estabelecidos através dos ODS e do Acordo de Paris sobre Alteracoes
Climaticas, os BMD trabalharam em conjunto no sentido de expandir os esfor¢os de
cooperagdo em matéria de infraestruturas sustentaveis, clima e migragdo. O trabalho
desenvolvido no dominio da acdo climéatica prosseguiu com a preparacdo da COP 23, bem
como da Cimeira Um Planeta realizada em Paris, em dezembro de 2017. Desde a Cimeira
Humanitaria de 2016, em Istambul, os BMD tém colaborado no dominio da migracao,
participando num grupo de trabalho em matéria de migracdo e de deslocagdes forcadas.
Em 2017, esta cooperacdo novamente alargada, com uma proposta conjunta do BEI/Grupo do
Banco Mundial, em resposta a um pedido anterior do G7, para a criagdo de uma plataforma de
cooperagdo em matéria de migracdo econdémica e deslocagdes forcadas.

O BEI continuou também a estreitar as suas relacdes com o sistema da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), com base no memorando de entendimento assinado com a
Organizacdo das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), o Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) e a Organizacdo para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO). O BEI e o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
assinaram um memorando de entendimento em outubro de 2016. Os temas centrais desta
parceria sdo a resposta as alteracdes climaticas, a resposta a situacdes de crise e de pds-crise, a
crise da migracdo, a promocao de mercados inclusivos e do espirito empresarial e a criacdo de
emprego. Em 2017, tendo por base a colaboracdo em projetos na Arménia, na Gedrgia e na
Ucrania, e em especial num projeto-piloto implementado pelo PNUD em Erevd, a parceria
BEI-PNUD permitiu a mobilizacdo de uma nova fonte de financiamento para a acao
climatica, o Fundo Verde para o Clima (FVC), com vista a apoiar a reducdo dos riscos e 0
aumento do investimento na reconversao de edificios energeticamente eficientes na Arménia.
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