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1. uvoD

Mandat za vanjsko kreditiranje (ELM) vazan je instrument s pomoc¢u kojeg Europska unija
podupire ulaganja u partnerskim zemljama. Temelji se na partnerstvu izmedu Europske
komisije i Europske investicijske banke (EIB) pri cemu Komisija daje jamstvo iz prorauna
EU-a kako bi se EIB-u omogucilo povecanje njegova kreditiranja izvan EU-a u svrhu potpore
politikama EU-a.

Mandatom za vanjsko kreditiranje podupiru se aktivnosti EIB-a u pretpristupnim zemljama,
istoénom 1 juznom susjedstvu, Aziji, Latinskoj Americi 1 Juznoj Africi. U trenutaCnom
razdoblju mandata za vanjsko kreditiranje (2014.—2020.) iz proracuna EU-a daju se jamstva
za operacije EIB-a u iznosu do 32,3 milijarde EUR, pri ¢emu su za razli¢ite zemljopisne regije
1 podregije utvrdene gornje granice.

Europski parlament i Vije¢e donijeli su 14. ozujka 2018. Odluku (EU) 2018/4121 o izmjeni
Odluke br. 466/2014/EU2 u kontekstu preispitivanja mandata za vanjsko kreditiranje u sredini
programskog razdoblja. Jedna od glavnih promjena bilo je povecanje gornje granice
trenutacnog mandata za vanjsko kreditiranje s 27 milijardi EUR na 32,3 milijarde EUR. U
odluci o izmjeni dodan je i novi cilj, a to je dugoro¢na ekonomska otpornost izbjeglica,
migranata, domacinskih i tranzitnih zajednica te zajednica podrijetla, kao strateski odgovor na
rjeSavanje temeljnih uzroka migracija. U okviru te nove gornje granice od 32,3 milijarde EUR
tom je novom cilju u okviru mandata namijenjeno jamstvo od 3,7 milijardi EUR, na temelju
Inicijative za izgradnju otpornosti (ERI), koju je EIB pokrenuo 2016.

U ovom izvje$¢u daje se osnovni pregled aktivnosti EIB-a u okviru jamstva EU-a za 2017.,

......

2017. koje su dobivene na temelju okvira EIB-a za mjerenje rezultata (ReM)3. Ono sadrzava i
sazetak operacija koje je EIB proveo bez jamstva EU-a (tj. na ,vlastiti rizik”) kako bi se
dobila potpuna slika aktivnosti EIB-a u regijama obuhvacenima mandatom za vanjsko
kreditiranje4.

U skladu s c¢lankom 20. Odluke br. 466/2014/EU (,,Odluka o mandatu za vanjsko

kreditiranje”), Komisija ¢e do lipnja 2019. objaviti podrobniju evaluaciju provedbe jamstva
EU-a u okviru mandata za vanjsko kreditiranje.

2. KLJUCNI REZULTATI

EIB je 2017. odobrio operacije financiranja u vrijednosti od ukupno 5,5 milijardi EUR u
regijama obuhva¢enima mandatom za vanjsko kreditiranje, $to zna¢i smanjenje od 19 % u

1SL L 76,19.3.2018., str. 30.

2 SL L 135, 8.5.2014., str. 1.

3 Ovo izvjesce pripremljeno je u skladu sa zahtjevima utvrdenima ¢lankom 11. Odluke 466/2014/EU Europskog

parlamenta i Vijeca od 16. travnja 2014. kojom se uspostavlja mandat za vanjsko kreditiranje.

4 EIB trenutac¢no ima Cetiri instrumenta na vlastiti rizik u regijama obuhvacenima mandatom za vanjsko
kreditiranje, a to su Instrument za pretpristupnu pomo¢ (PAF), Instrument za financiranje u susjedstvu (NFF),
Instrument za klimatsku politiku i okoli§ (CAEF) i Instrument za strateske projekte (SPF). Posljednjim dvama
instrumentima obuhvacdene su i africke, karipske i pacificke zemlje te prekomorske zemlje i podruc¢ja drzava
¢lanica EU-a.



odnosu na prethodnu godinu (6,8 milijardi EUR). Od tog ukupnog iznosa, 57 % operacija
EIB-a provedeno je u okviru jamstva EU-a (tj. u okviru mandata za vanjsko kreditiranje), pri
¢emu je potpisano 45 ugovora o kreditiranju u ukupnom iznosu od 3,2 milijarde EUR.
Smanjenje broja potpisanih ugovora ponajprije se objasnjava smanjenjem operacija EIB-a u
Turskoj i isto¢nom susjedstvu. EIB je na tim podrucjima prethodnih godina ulozio velike
iznose, medu ostalim 1 u okviru Akcijskog plana za Ukrajinu, te su provedbom tih ulaganja
gotovo iscrpljena sredstva za isto¢no susjedstvo koja su ograni¢ena gornjom granicom u
okviru mandata za vanjsko kreditiranje.

EIB je nastavio s radom na ostvarivanju primjenjivih ciljeva u pogledu ulaganja u ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu njima. EIB je 2017. odobrio zajmove u vrijednosti od
2,2 milijarde EUR u regijama obuhva¢enima mandatom za vanjsko Kreditiranje kojima se
podupire klimatska politika. Krajem 2017. kumulativna stopa za klimatsku politiku tijekom
mandatnog razdoblja 2014.—2020. iznosila je vise od 32 % potpisanih ugovora. Kreditiranje
povezano s klimatskom politikom u Aziji ¢ini veliki doprinos tom cilju.

S druge strane, potpora EIB-a cilju regionalne integracije bila je 2017. znatno niza u odnosu
na 2016. (smanjenje od 1,5 milijardi EUR na 261 milijun EUR), $to je uvelike posljedica
nizih iznosa kreditiranja u Tursko;j.

Razina isplata u okviru mandata za vanjsko kreditiranje u razdoblju 2014.—2020. povecala se
na 25 % neto potpisa krajem 2017. u odnosu na 18 % 2016.

3. OPERACIJE FINANCIRANJA
3.1. PREGLED EIB-ovih NOVIH OPERACIJA FINANCIRANJA PO CILJU

Prije izmjene u ozujku 2018. u Odluci o mandatu za vanjsko kreditiranje bila su utvrdena tri
glavna cilja za sve operacije EIB-a obuhvacene prorac¢unskim jamstvom EU-a:

i. razvoj lokalnog privatnog sektora, osobito potpora malim i1 srednjim poduzecima
(,MSP-ovima”);

ii. razvoj socijalne i gospodarske infrastrukture;

iii. ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama.

Regionalna integracija medu zemljama, osobito izmedu pretpristupnih i susjednih zemalja te

U Odluci (EU) 2018/412 o izmjeni uveden je novi cilj rjeSavanja temeljnih uzroka migracija
iako treba napomenuti da taj novi cilj nije postojao tijekom razdoblja obuhvacenog ovim
izvjeS¢em.

Ukupan iznos ulaganja EIB-a koja su odobrena u regijama obuhvacenima mandatom za
vanjsko kreditiranje u 2017. iznosio je 5,529 milijardi EUR, od ¢ega je 3,168 milijardi EUR
ulaganja potpisano u okviru jamstva EU-a. U okviru mandata za vanjsko kreditiranje,
iznosom od 50 % novih odobrenja (1,6 milijardi EUR) podupirat ¢e se razvoj lokalnog
privatnog sektora, prije svega poboljSavanjem pristupa financiranju za MSP-ove,
mikropoduzeca 1 poduzeca srednje trziSne kapitalizacije. Preostalim iznosom od 50 %



pridonijet ¢e se razvoju socijalne i gospodarske infrastrukture. Svim operacijama EIB-a izvan
EU-a podupire se jedan od tih ciljeva ili oba cilja.

U okviru mandata za vanjsko kreditiranje, s 25 % ukupnog iznosa koji je odobren 2017.
pridonijet ¢e se cilju klimatske politike (799 milijuna EUR). Ta potpora za ublazavanje
klimatskih promjena i prilagodbu njima raspodijeljena je na 56 pojedinacnih projekata.

Malim udjelom od 5 % (170 milijuna EUR) financiranja EIB-a u okviru mandata za vanjsko
kreditiranje podupirat ¢e se i medusektorski cilj regionalne integracije, razvojem
infrastrukture i potporom pristupu lokalnog privatnog sektora financiranju.

Doprinos aktivnosti EIB-a ciljevima mandata za vanjsko kreditiranje prikazan je u
grafikonu 1., a u obzir su uzete sve operacije EIB-a u regijama obuhva¢enima mandatom za
vanjsko kreditiranje.

Grafikon 1.: Doprinos ciljevima mandata za vanjsko kreditiranje (u milijunima EUR)
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Jedan projekt moze pridonositi vecem broju ciljeva mandata. Ciljevi koji se odnose na klimatske promjene i
regionalnu integraciju medusektorski su ciljevi koji se primjenjuju na sve projekte pa se stoga ne mogu dodati
preostalim dvama ciljevima. 1znosi odobrenja za razvoj lokalnog privatnog sektora te gospodarsku i socijalnu
infrastrukturu racunani zajedno daju ukupan iznos odobrenja.

Razvoj lokalnog privatnog sektora, osobito potpora MSP-ovima
Potpora EIB-a razvoju lokalnog privatnog sektora ostvaruje se u razli¢itim oblicima:

e osiguravanjem kreditnih linija lokalnim financijskim posrednicima (uglavnhom su to
banke) za daljnje kreditiranje MSP-ova,

¢ sudjelovanjem u fondovima privatnog kapitala 1 rizicnom kapitalu trgovackih drustava
s potencijalom velikog rasta,

¢ vlasnickim financiranjem za pruZzatelje mikrofinanciranja,



e izravnim zajmovima velikim poduze¢ima za industrijski razvoj te istraZivanje i razvoj.

EIB je 2017. potpisao 2,36 milijardi EUR operacija kojima se podupire razvoj lokalnog
privatnog sektora, od ¢ega je 1,6 milijardi EUR odobreno u okviru mandata za vanjsko
kreditiranje. Kreditiranje u obliku kreditnih linija posrednickim bankama smanjilo se 2017. za
gotovo 30 % (2,2 milijarde EUR u odnosu na 3,16 milijardi EUR 2016.), uglavhom zbog
smanjenja iznosa kreditnih linija u Turskoj. S druge strane, EIB je odobrio prve operacije s
podjelom rizika, prvu operaciju u lokalnoj valuti 1 rekordan broj zajmova poduzec¢ima. EIB
ocekuje da ¢e na taj nacin doprijeti do veceg broja krajnjih korisnika, s obzirom na to da se
prosjecan iznos zajma smanjio za dvije tre¢ine (na 88 800 EUR), ¢ime se pogoduje manjim
poduzeéima. Prosjecno dospijece zajma povecalo se za jednu godinu (na pet godina).

Razvoj socijalne i gospodarske infrastrukture

Razvoj socijalne i gospodarske infrastrukture — sve od cesta i energetskih sustava do
zdravstvenih ustanova i usluga Sirokopojasnog interneta — jedan je od stupova razvojnog
procesa. To je 1 podru¢je u kojemu je javno financiranje Cesto od klju¢ne vaznosti jer su
infrastrukturna dobra Cesto javna dobra koja imaju velike pozitivne ucinke prelijevanja na
gospodarstvo, okolis i ljudsko blagostanje. EIB podupire infrastrukturne projekte u Sirokom
rasponu sektora s pomocu potpore sveobuhvatnog jamstva EU-a u okviru mandata za vanjsko
kreditiranje, kojim su obuhvaceni i operativni i politi¢ki rizici.

EIB je 2017. odobrio 29 novih projekata u iznosu od 2,81 milijardu EUR kojima se pridonosi
razvoju socijalne 1 gospodarske infrastrukture u regijama obuhvadenima mandatom za
vanjsko kreditiranje. Medu njima je osam novih projekata u prometnom sektoru
(1,2 milijarde EUR umjesto 2,1 milijarde EUR 2016.) i sedam novih projekata u energetskom
sektoru (903 milijuna EUR u usporedbi s 493 milijuna EUR 2016.)5. U okviru pet od sedam
novih projekata u energetskom sektoru razvijat ¢e se novi proizvodni kapaciteti iz obnovljivih
izvora, uglavnom u Aziji i Latinskoj Americi, a jedan novi projekt — projekt vjetroelektrane u
Sueskom zaljevu — provodit ¢e se u juznom susjedstvu. Tim ¢e se projektima zajedno
proizvoditi dovoljno ¢iste energije za opskrbu 4,35 milijuna kucanstava u zemljama u kojima
se oni nalaze. S pomocu cetiriju projekata u sektoru vode i sanitarnih usluga izgradit ¢e se ili
obnoviti 67 300 priklju¢aka kuéanstava na kanalizacijske mreze te e se poboljsati opce
sanitarne usluge za priblizno 13,5 milijuna ljudi. U okviru Nacionalnog sanitarnog programa
(Programme National d’Assainissement) u Maroku nadogradit ¢e se sustavi za odvodnju
otpadnih voda u nizu malih i srednje velikih gradova, od ¢ega ¢e korist imati 1,2 milijuna
ljudi. Projekt za odvodnju otpadnih voda i infrastrukturu u Tbilisiju donijet ¢e korist na
cijelom podrucju glavnog grada Gruzije koji ima vise od 1,1 milijuna stanovnika.

Ublazavanje klimatskih promjena i prilagodba tim promjenama

5 Ukupan iznos odorenja EIB-a 2017. u okviru cilja razvoja socijalne i gospodarske infrastrukture bio je
3,189 milijardi EUR (uklju¢uju¢i odobrenja za dijelove operacija koje su ve¢ pokrenute prethodnih
godina), od Cega je 1,588 milijardi EUR pokriveno jamstvom EU-a u okviru mandata za vanjsko
kreditiranje.



Budu¢i da su uzroci i posljedice klimatskih promjena globalni, osiguravanje i Sirenje
financiranja u podrucju klime izvan granica drzava Clanica vazan je dio vanjske i razvojne
politike EU-a. EIB pridonosi provedbi prijelomnog globalnog sporazuma postignutog 2015. u
Parizu koji je stupio na shagu na konferenciji o UNFCCC-u u studenome 2016. EIB je
ostvario rezultate u mobiliziranju financijskih sredstava kojima se podupiru nacionalno
utvrdeni doprinosi zemalja unutar i izvan EU-a, nacionalni planovi i strategije za ublazavanje
i prilagodbu te niskougljicne energetske i prometne politike.

Od iznosa novog kreditiranja koje je 2017. odobreno za regije obuhvacdene vanjskim
mandatom za kreditiranje 2,2 milijarde EUR iskoristit ¢e se kao doprinos cilju ublazavanja
klimatskih promjena 1 prilagodbe njima, od cega je 799 milijuna EUR pokriveno
prora¢unskim jamstvom EU-a u okviru mandata za vanjsko kreditiranje. Drugim rije¢ima,
25 % iznosa financiranja odobrenog 2017. u okviru mandata za vanjsko kreditiranje odnosilo
se na doprinos klimatskoj politici. Ta ¢e se ulaganja sastojati od velikog broja projekata u
gotovo svim sektorima. Svim tim projektima pridonosi se i razvoju lokalnog privatnog sektora
ili razvoju socijalne i gospodarske infrastrukture.

U mnogim se slucajevima cilju u podru¢ju klimatskih promjena pridonosi samo jednim
dijelom projekta pa se stoga samo dio ukupnog kreditiranja za taj projekt prijavljuje kao
doprinos tom cilju. Analizom rezultata proslih projekata EIB-a otkrilo se da se u mnogim
projektima ostvaruje mali doprinos djelovanju u podru¢ju klimatskih promjena ¢ak i ako to
nije glavni cilj tog projekta. Tipi¢an je primjer kreditna linija za MSP-ove u kojoj neki
projekti ulaganja koje provode poduzeca korisnici ukljucuju postizanje vece energetske
uc¢inkovitosti u zgradama ili ugradnju malog kapaciteta za proizvodnju obnovljive energije,
primjerice, solarnih ploca. U skladu s time, cilju klimatske politike pridonosi se u okviru
priblizno 56 novih projekata iz 2017., a 25 od tih projekata kreditne su linije.

Opcenito ¢e se daleko najveci doprinos cilju klimatske politike ostvariti u podrucju prijevoza
s nizim udjelom ugljika, koji ¢ini 51 % ukupnog iznosa, a doprinos u podrucju obnovljive
energije i energetske ucinkovitosti ¢ini daljnjih 36 % iznosa novog kreditiranja za klimatsku
politiku izvan EU-a 2017. Vaznu ulogu i dalje imaju nacini ublazavanja kao $to je
izbjegavanje emisije metana u sektorima gospodarenja otpadom i prociS¢avanja otpadnih
voda, dok se u podrucju prilagodbe ostvaruje doprinos od 4 %.

Krajem 2017. kumulativna stopa financiranja iz sredstava EIB-a u okviru mandata za vanjsko
kreditiranje u razdoblju 2014.-2020. kojim se pridonosi cilju klimatske politike iznosila je
vise od 32 %.

Kad je rije¢ o rezultatima, Komisija nije u moguénosti izvijestiti o konkretnim klimatskim
udincima operacija obuhvacenih jamstvom EU-a. Jedanaest projekata EIB-a u regijama
obuhvac¢enima mandatom za vanjsko djelovanje (ukljuuju¢i odobrene operacije i velike
dodjele odobrene tijekom te godine te ukljucujuci i operacije na vlastiti rizik) bilo je 2017.
obuhvaceno programom EIB-a za ugljicni otisak. Ti projekti ¢ine ukupna odobrena
financiranja EIB-a ili odobrene dodjele u iznosu od 0,6 milijardi EUR. EIB je povezane
ukupne apsolutne emisije staklenickih plinova procijenio na 0,4 Mt ekvivalenta CO2 godisnje,
a koli¢ine sekvestriranog ugljika iz projekata u podru¢ju Sumarstva na 0,1 Mt ekvivalenta



CO2 godisnje. EIB je relativne emisije povezane s financiranje projekata iz 2017. uklju¢enih
u analizu procijenio na —1,1 Mt CO2 godi$nje®6.

Inicijativa za izgradnju otpornosti (ERI)

Inicijativa za izgradnju otpornosti dio je odgovora Europe na probleme migracija i izbjeglica
pri Cemu se naglasak stavlja na otklanjanje dugoroc¢nijih uzroka migracija.

Do kraja 2017. EIB je odobrio 1,5 milijardi EUR za projekte koji su predvideni kao odgovor
na taj novi cilj mandata za vanjsko kreditiranje, a taj iznosi odgovara udjelu od 25 % u
ciljanom iznosu od 6 milijardi EUR do kraja 2020. Udio od 60 % odobrenih projekata u
obliku je kreditnih linija privatnom sektoru, a 15 % odnosi se na prometni sektor. EIB oc¢ekuje
da ¢e se s pomocu tih ulaganja odrzavati 54 000 radnih mjesta u MSP-ovima i poduzec¢ima sa
srednjom trzisnom kapitalizacijom te da ¢e 2,4 milijuna ljudi imati Koristi od pobolj$anih
sanitarnih usluga. U skladu s ¢lankom 20.a Odluke o mandatu za vanjsko kreditiranje,
Komisija provodi ocjenu o tome ispunjavaju li projekti koje je EIB odobrio 2017. i predlozio
za ukljucenje u okvir Inicijative za izgradnju otpornosti zahtjeve iz Odluke 0 mandatu za
vanjsko kreditiranje te stoga mogu biti pokriveni bilo javnim mandatom Inicijative bilo
privatnim mandatom Inicijative uspostavljenim u okviru preispitivanja mandata za vanjsko
kreditiranje u sredini programskog razdoblja.

Regionalna integracija

EIB je 2017. odobrio Sest novih projekata kojima se pridonosi regionalnoj integraciji. Ukupno
odobreno financiranje EIB-a za te projekte iznosilo je 221 milijun EUR. Tim su projektima
obuhvacene prometne veze te se njima podupire konvergencija kroz razvoj lokalnog privatnog
sektora 1 industrije te istrazivanje 1 razvoj.

3.2. PREGLED FINANCIRANJA EIB-a PO REGIJI | SEKTORU

U tablici 1. prikazan je pregled iznosa financiranja sredstvima EIB-a 2017. u regijama
obuhvac¢enima mandatom za vanjsko kreditiranje, uklju¢uju¢i ona s jamstvom u okviru
mandata za vanjsko kreditiranje (sveobuhvatno jamstvo ili jamstvo od politi¢kih rizika) i ona
koja se financiraju na temelju EIB-ovih instrumenata na vlastiti rizik.

Tablica 1.: EIB-ove operacije financiranja odobrene 2017. u regijama obuhva¢enima mandatom
za vanjsko kreditiranje (umanjene za ponistene iznose)

Regije operacija Operacije u okviru mandata za vanjsko Instrumenti | Ukupno
kreditiranje s jamstvom EU-a EIB-ana
(u milijunima EUR) Sveobuhvatno Pokriée Ukupno za vlastiti
jamstvo politi¢kih mandat za | rizik/druga
rizika vanjsko sredstva

6 IzvjeSce Grupe EIB-a o odrzivosti za 2017. dostupno je na adresi:
http://www.eib.org/attachments/general/reports/sustainability report 2017 en.pdf.



http://www.eib.org/attachments/general/reports/sustainability_report_2017_en.pdf

kreditiranje

Pretpristupne zemlje 170 - 170 667 837
Sredozemlje 998 782 1780 145 1925
Isto¢no susjedstvo, 511 146 657 57 714
Rusija

Azija 118 - 118 1105 1223
Srednja Azija 22 - 22 100 122
Latinska Amerika 341 30 371 271 642
Juzna Afrika 50 - 50 16 66
Ukupno u regijama 2210 978 3168 2361 5529

mandata

EIB je 2017. odobrio zajmove u vrijednosti od 5,55 milijardi EUR u regijama obuhva¢enima
mandatom za vanjsko kreditiranje od ukupnog iznosa od 7,3 milijardi EUR na svjetskoj razini
(ukljuéuju¢i zemlje ACP-a i prekomorske zemlje i podru¢ja te drzave ¢lanice EFTA-e)7.
Priblizno 3,5 milijardi EUR provedeno je u pretpristupnim zemljama i u zemljama susjedstva

(juznog i isto¢nog). Preostalih 37 % odobreno je Aziji, srednjoj Aziji i Latinskoj Americi.

U usporedbi s 2016., ukupan iznos financiranja EIB-a u regijama obuhvaé¢enima mandatom za
vanjsko kreditiranje smanjio se za priblizno jednu petinu, §to ponajprije proizlazi iz smanjenih
iznosa operacija u Turskoj (s obzirom na visoke prethodno nastale izlozenosti) te u isto¢nom

susjedstvu (gdje je izvorna regionalna gornja granica jamstva EU-a gotovo dosegnuta).

7 Brojcani podaci prikazani u tablicama 1. i 2. te grafikonima 1. i 2. umanjeni su za iznos od 20 milijuna EUR
koji je poniSten u okviru jamstva od politickih rizika u okviru mandata za vanjsko kreditiranje u

istocnom susjedstvu.




Tablica 2.: 1znos neto odobrenja po godini i kumulativni iznos neto odobrenja u usporedbi s gornjim
granicama mandata EU-a u razdoblju 2014.—2020. (Odluka 466/2014/EU kako je izmijenjena Odlukom
(EV) 2018/412)

Regije/godine 2014, 2015. 2016. 2017. Ukupno | Gornja Stopa
u milijunima EUR (2. pol. 2014~ granica iskoristava
) 2017. (nakon nja

preispitivan

ja u sredini

programsko

g razdoblja)
Pretpristupne zemlje 200 906 582 170 1858 8 075 23 %
Sredozemlje 379 791 | 1299 | 1780 4 249 13030 33%
Isto¢no susjedstvo, 975 | 1401 | 1493 657 4 526 6 650 68 %
Rusija
Azija 45 433 45 118 641 1165 55 %
Srednja Azija 70 70 20 22 182 224 81 %
Latinska Amerika 219 468 319 371 1378 2694 51 %
Juzna Afrika 0 150 0 50 200 462 43 %
Ukupno 1888 | 4218 | 3758 | 3168 13033 32 300 40 %

Kako je prethodno prikazano, kumulativna odobrenja u okviru mandata za vanjsko
kreditiranje za razdoblje 2014.-2017., umanjena za ponistene iznose, dosegnula su priblizno
13 milijardi EUR. Kumulativna stopa iskoriStavanja mandata za vanjsko kreditiranje u smislu
iznosa neto odobrenja iznosila je krajem 2017. 48 % u usporedbi s izvornom gornjom
granicom mandata za vanjsko kreditiranje koja je utvrdena 2014., odnosno 40 % u usporedbi s
poveéanom gornjom granicom koja je uvedena u okviru preispitivanja mandata za vanjsko
kreditiranje u sredini programskog razdoblja koje je dovrSeno u ozujku 2018.



Grafikon 2.: Godis$nji razvej iznosa zajmova EIB-a u regijama obuhvaéenima mandatom za vanjsko
kreditiranje
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U grafikonu 2. prikazan je razvoj zajmova u okviru mandata za vanjsko kreditiranje i
instrumenata na vlastiti rizik u razdoblju od 2015. do 2017. Tijekom tog razdoblja prosjecno
62 % financiranja EIB-a u tim regijama ostvarilo je korist od jamstva EU-a, uz godiSnje
fluktuacije od 57 % do 73%.

Broj financiranih projekata s ugovorima koje je EIB odobrio u regijama obuhvaéenima
mandatom za vanjsko kreditiranje povecao se s 71 2016. na 85 2017. Od tih 85 ugovora, 62
projekta bili su ,,novi” projekti za koje je prvi ugovor o financiranju EIB-a odobren 2017., dok
je za osam projekata dio ukupnog financiranja EIB-a osiguran ugovorima koji su odobreni
prethodnih godina. Uzimajuci u obzir nize ukupne iznose odobrene 2017., prosjecna veli¢ina
ulaganja EIB-a po ugovoru manja je nego prije.

Tablica 3.: Broj odobrenih operacija po regijama (sva sredstva) 2017.

Regije Sredstva | Mandatza | Financiran Ukupno
trecih vanjsko jena
strana kreditiranj vlastiti
e rizik

Pretpristupne zemlje 4 12 16
Sredozemne zemlje 19 8 27
Isto¢no susjedstvo, 13 2 22
Rusija
Azija 2 7 9
Srednja Azija 1 1 2
Latinska Amerika 5 4 9
Juzna Afrika 1 1 2
Ukupno 45 35 87




EIB je 2017. znatno smanjio svoje kreditiranje na zapadnom Balkanu u usporedbi s 2016. (—
23 %), na kojem je taj iznos dosegnuo 330 milijuna EUR, te je povecao svoje kreditiranje u
zemljama Sredozemlja (+21 %), u kojima je odobreni iznos dosegnuo 1,9 milijardi EUR, u
kontekstu provedbe svoje Inicijative za izgradnju otpornosti (ERI).

Kreditne linije i1 dalje su sektor aktivnosti s najve¢im iznosom odobrenja 2017., a s pomocu
njih se pruza potpora razvoju privatnog sektora kroz posredno pozajmljivanje koje pruzaju
lokalne banke. Iznos kreditnih linija osobito se povecao u juznom susjedstvu gdje su one
povezane s Inicijativom za izgradnju otpornosti. EIB je i dalje aktivan i u prometnom i
energetskom sektoru.

Tablica 4.: Sektorska raspodjela operacija financiranja EIB-a potpisanih 2017. u okviru jamstva na
temelju mandata za vanjsko kreditiranje

Udio
Pretprist ~ Juzno Isto¢no . . Latinsk . u
Sektori/regije upne susjeds susjeds Az] Sre‘i'.“‘a a . Juz.na Ukup-ukup
. a Azija Amerik  Afrika no nom
zemlje tvo tvo .
a iznos
u

Kreditne linije 100 1217 90 - - 91 50 1547 49%
Promet 20 309 410 68 - 124 - 931 29%
Energetika - 115 84 - - 80 - 278 9%
Industrija - 35 - - - 77 - 112 4%
voda, - 34 21 50 - - ~ 105 3%
kanalizacija
Poljoprivreda,
ribarstvo, - - 55 22 - - 77 2%
Sumarstvo
Obrazovanje - 53 - - - - - 53 2%
Zdravstvo 50 - - - - - 50 2%
Usluge - 17 17 - - - - 34 1%
Ukupno 170 1780 677 118 22 371 50 3188 1(:30

3.3. UCINAK I DODANA VRIJEDNOST FINANCIRANJA EIB-a

Okvirom za mjerenje rezultata (ReM) omogucuje se ocjena operacija financiranja EIB-a
tijekom njihova cijelog trajanja. Njime se pomaze u ocjeni uskladenosti s prioritetima EU-a i
dodane vrijednosti EIB-a. Pri ocjenjivanju utvrduju se pokazatelji rezultata s polaznim i
ciljanim vrijednostima s pomocu kojih se prognoziraju ocekivani gospodarski, socijalni 1
ekoloski ishodi financiranja. Postizanje tih utvrdenih mjerila u¢inka prati se tijekom cijelog
trajanja projekta, a izvjeS¢e o tome podnosi se na kraju dviju kljucnih etapa: po zavrsetku
projekta 1 tri godine nakon zavrSetka projekta (,,nakon zavrSetka™) za izravna financiranja; na
kraju razdoblja ulaganja i na kraju zivotnog vijeka fondova privatnog kapitala; te, u slucaju
posrednog kreditiranja, na kraju razdoblja dodjele.
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EIB ocjenjuje projekte na temelju triju ,,stupova’:

i u 1. stupu ocjenjuju se ocekivani doprinos EU-u i prioritetima partnerskih zemalja te
prihvatljivost u skladu s ciljevima mandata EIB-a;

ii. u 2. stupu ocjenjuju se kvaliteta 1 solidnost projekata na temelju oc¢ekivanih rezultata;

iii. u 3. stupu ocjenjuju se oc¢ekivana financijska i nefinancijska dodana vrijednost EIB-a.

U ovom odjeljku izvjescéuje se o ocekivanim rezultatima EIB-a u pogledu ciljeva politike EU-
a, kako je zabiljezeno okvirom ReM. S obzirom na ocekivane rezultate, ovim odjeljkom nisu
obuhvaceni svi ugovori potpisani 2017., ve¢ svi projekti za koje je prvi ugovor o financiranju
potpisan 2017. (oni se nazivaju ,,novi projekti’). U okviru tog podrucja primjene 2017. su
potpisana 62 nova projekta na temelju mandata za vanjsko kreditiranje i vlastitih sredstava
EIB-a u regijama obuhvacenima mandatom za vanjsko kreditiranje u ukupnom odobrenom
iznosu od 5,7 milijardi EUR.

Grafikon 3.: Ocjene na temelju okvira ReM prema stupovima za nove operacije potpisane 2017.
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Svaki od 62 nova projekta iz 2017. EIB je ocijenio barem s ,,dobar” u okviru 1. stupa §to
znali da se smatra da su u skladu s ciljevima mandata za vanjsko kreditiranje i da se njima
ostvaruje velik doprinos bilo nacionalnim razvojnim ciljevima bilo ciljevima EU-a te umjeren
doprinos ciljevima onog drugog. Dvadeset i osam projekata EIB je ocijenio s ,,izvrstan” za
ostvarenje visokog doprinosa i prioritetima EU-a i nacionalnim razvojnim ciljevima.

Ocjena u okviru 2.stupa temelji se na solidnosti projekta, financijskoj i gospodarskoj
odrzivosti te ekoloskoj i socijalnoj odrzivosti u sluc¢aju izravno financiranih projekata. Za
posredna financiranja ocjena se temelji na oCekivanim rezultatima, ponderiranima ocjenom
rizika koja se mjeri na temelju solidnosti posrednika te kvalitete poslovnog okruZenja. EIB je
u okviru 2. stupa tri projekta ocijenio s ,,izvrstan”, a 54 projekata s ,,dobar” pri ¢emu je
prosjecna ekonomska stopa povrata iznosila od 10 % do 15 % u slucaju infrastrukturnih
projekata. EIB je pet projekata ocijenio s ,,prihvatljiv”, Cesto zbog okruzenja visokog rizika
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koja utjecu na vjerojatnost ostvarivanja planiranih rezultata. Oni ukljucuju kreditne linije za
mikrofinanciranje u Gruziji i Palestini.

U okviru 3. stupa EIB je dodanu vrijednost 52 projekata ocijenio s ,,visoka” ili ,,znatna” u
trajanju danog roka dospijeca, §to premasuje ono Sto je dostupno na lokalnim trzistima. EIB je
dodanu vrijednost 10 projekata ocijenio s ,,umjerena”. U skladu s okvirom ReM, EIB je
nastojao poboljsati tehnicke aspekte izrade projekta, jacanjem dugorocne vrijednosti i
ucinkovitosti ulaganja i/ili podupiranjem nositelja projekata u ucinkovitom oblikovanju
projekata u pogledu instrumenata financiranja za 40 novih projekata od njih 62 s ocjenom
dodane vrijednosti od ,,umjerena” do ,,visoka”.

Komisija ¢e uéinak i dodanu vrijednost financiranja u okviru mandata za vanjsko kreditiranje
podrobnije ispitati u svojoj predstojecoj evaluaciji koju treba podnijeti do lipnja 2019., u
skladu s ¢lankom 20. Odluke o mandatu za vanjsko kreditiranje.

3.4. AKTIVIRANJA JAMSTVA EU-a

EIB je 2017. aktivirao nova jamstva na temelju jamstva EU-a kao posljedicu dospjelih
nepodmirenih iznosa za sirijske drzavne zajmove. EIB je od 2012. do 2017. aktivirao jamstva
u ukupnom iznosu od 365,3 milijuna EUR, od ¢ega se 56,3 milijuna EUR odnosi na 2017.,
dok je preostala glavnica za koju se potencijalno moze aktivirati jamstvo potkraj 2017.
iznosila 261,7 milijuna EUR8. Nastojanja oko naplate dospjelih nepodmirenih iznosa dosad
nisu imala uspjeha.

EIB i Komisija sklopili su 2017. poseban sporazum o postupanju s EIB-ovim aktiviranjem
jamstva od politickog rizika u pogledu zajma za privatni sektor danog Zra¢noj luci Enfidha
(Tunis). Obje su se strane dogovorile da ¢e ravnomjerno podijeliti dospjelu nepodmirenu
izloZenost na temelju ugovora o zajmu, naknade, kazne za zakasnjelo plac¢anje 1 obracunane
kamate. Izlozenost koja je iz toga proizasla za EU iznosi 33,35 milijuna EUR. U tijeku su
aktivnosti oko naplate tih potrazivanja.

4. SURADNJA EIB-AS DRUGIM PARTNERIMA

4.1. SURADNJA S KOMISIJOM

Suradnja EIB-a i Komisije o pitanjima povezanima s mandatom za vanjsko kreditiranje odvija
se u kontekstu Sireg partnerstva izmedu tih dviju institucija, ukljuujuc¢i Europski fond za
strateSka ulaganja te instrumente za mjeSovito financiranje kojima se podupiru razvojne
aktivnosti EIB-a i ostalih medunarodnih financijskih institucija izvan EU-a.

U Odluci o mandatu za vanjsko kreditiranje zahtijeva se da Komisija, ESVD i EIB suraduju 1
jacaju uskladenost EIB-ova vanjskog djelovanja s ciljevima vanjske politike EU-a radi
postizanja Sto vece sinergije izmedu EIB-ova financiranja i proraunskih sredstava EU-a. To

8 Iznosi su iskazani u protuvrijednosti u EUR prema stanju od 31. prosinca 2017. isklju¢ivo u okvirne svrhe.
Pla¢anje iznosa za koje su aktivirana jamstva provodi Komisija u nov€anom iznosu.
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se odvija uglavnhom u obliku dijaloga te ranog savjetovanja o politikama, strategijama i
projektima u pripremi. Memorandum o razumijevanju, koji je revidiran 2013., izmedu
Komisije, ESVD-a i EIB-a u pogledu suradnje i koordinacije u regijama obuhvacenima
mandatom za vanjsko kreditiranje nastavlja se primjenjivati, primjerice, razmjenom
informacija o projektima u pripremi i kontaktnih informacija.

Primjer je te suradnje smjestanje ureda EIB-a u prostorima delegacija EU-a, kao sto je slucaj s
prvim stalnim uredom EIB-a u New Delhiju, koji je otvoren u ozujku 2017,

EIB je nastavio i s koriStenjem potpore za mjeSovito financiranje koja se nudi u okviru plana
EU-a za vanjska ulaganja (EIP). EIB-u su 2017. za provedbu u regijama obuhvaéenima
mandatom za vanjsko kreditiranje u 25 sluCajeva odobrena bespovratna sredstva i rizi¢ni
kapital koji se u potpunosti ili djelomi¢no financiraju iz proracuna EU-a, u ukupnom iznosu
od gotovo 144 milijuna EUR. Od toga je za koriStenje osigurano 40 milijuna EUR u obliku
tehnicke pomoc¢i, 89 milijuna EUR u obliku bespovratnih sredstava za ulaganja i
15 milijuna EUR u obliku rizi¢nog kapitala.

Osim toga, EIB je i jedan od provedbenih partnera za novo jamstvo EU-a koje se pruza u
okviru Europskog fonda za odrzivi razvoj (EFOR). Medutim, mandat za vanjsko kreditiranje i
EFOR usmjereni su na poprilicno razli¢ite vrste proizvoda, zajmoprimaca i zemljopisnih
podrucja. Primjerice, EFOR ne obuhvaca zapadni Balkan dok mandat za vanjsko kreditiranje
ne obuhvaca velike dijelove Afrike. Osim toga, proces odlucivanja o jamstvima EU-a koja se
pruzaju u okviru EFOR-a razlikuje se od sedmogodisnjeg jamstva koje se unaprijed daje EIB-
u za mandat za vanjsko kreditiranje.

MjeSovitim financiranjem poti¢u se snazniji odnosi sufinanciranja s drugim medunarodnim
financijskim institucijama i uskladivanje s politikama i prioritetima EU-a u kontekstu svake
predmetne zemlje. Osim toga, upravljacke strukture instrumenata EU-a za mjeSovito
financiranje omogucuju i zahtijevaju blisku koordinaciju i suradnju s Komisijom, ESVD-om i
drugim medunarodnim financijskim institucijama prije predstavljanja projekta za mjeSovito
financiranje bespovratnim sredstvima i zajmovima EIB-a. To je bio jedan od razloga zbog
kojih je Komisija svoj prijedlog o Europskom fondu za odrZivi razvoj plus (EFOR plus) u
okviru Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju za razdoblje 2021.—-2027.9
temeljila na upravljanju instrumentima EU-a za mjeSovito financiranje.

Komisija nastavlja aktivho suradivati s EIB-om u nizu podru¢ja politika, ukljucujuci
postupanja s politikom EIB-a prema izbjegavanju pla¢anja poreza i nekooperativnim
jurisdikcijama. U sijecnju 2017. EIB je predstavio svoj privremeni pristup svojoj politici
prema slabo reguliranim, netransparentnim i1 nekooperativnim jurisdikcijama (,,politika NCJ”)
te prema porezno osjetljivim jurisdikcijama. Nakon donoSenja Zakljucaka Vije¢a EU-a 0
,EU-ovu popisu nekooperativnih jurisdikcija u porezne svrhe” 5. prosinca2017. te
izmijenjene Odluke o mandatu za vanjsko kreditiranje (2018/412) u kojoj se izri¢ito upuéuje
na izbjegavanje placanja porezalO, EIB je u veljaci 2019. azurirao svoju politiku NCJ.

9 Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju, COM(2018) 460 final od 14. lipnja 2018.

10 Sliéno i u Uredbi o uspostavi Europskog fonda za odrzivi razvoj (EFOR) ((EU) 2017/1601) i Uredbi o izmjeni
uredaba u pogledu Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU), ((EU) 2017/2396).

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R1017&from=HR

4.2. SURADNJA S EUROPSKIM OMBUDSMANOM

Memorandumom o0 razumijevanju koji je 2008. potpisan izmedu EIB-a i Europskog
ombudsmana utvrduju se temelji za dvije faze mehanizma EIB-a za rjeSavanje prituzbi —
unutarnja (EIB-CM) i vanjska (Ombudsman) — S$to je 2010. nakon opseznog javnog
savjetovanja odobrio upravni odbor EIB-a. Njime se postize zajedni¢ko razumijevanje svrhe
te dosljednost primjene u njegovim unutarnjim i vanjskim dijelovima, uz posebnu
usmjerenost na:

. postojanje ucinkovita unutarnjeg mehanizma za prituzbe (EIB-CM) kojim se obraduju
prituzbe $to ih EIB-u podnesu vanjske strane preko bilo koje poslovne jedinice EIB-a,
. kada je rije¢ o prituzbama koje se odnose na poslove izvan EU-a, ukljucujuéi vanjske

mandate, Ombudsman se obvezuje sustavno se Koristiti svojim ovlastima vlastite
inicijative za rjeSavanje prituzbi u slucajevima kada podnositelj prituzbe nije ni
gradanin ni stanovnik Unije,

. podrucje primjene pregleda Ombudsmana, uz prihvac¢anje EIB-CM-a kao predvidenog
prethodnog pristupa.

Tijekom 2017. Ombudsman nije zaprimio nijednu prituzbu povezanu s aktivnostima EIB-a u
regijama obuhvacenima mandatom za vanjsko kreditiranje.

EIB je krajem 2018. azurirao svoju politiku o mehanizmu za prituzbell.

4.3. SURADNJA SMEDUNARODNIM FINANCIJSKIM INSTITUCIJAMA

Suradnja EIB-a s ostalim medunarodnim financijskim institucijama ukljucuje dijalog o
institucijskim pitanjima, horizontalne teme i tematska pitanja te uzajamno savjetovanje kao i
pojacane oblike operativnog sufinanciranja i podjele posla. Dijalog medu medunarodnim
financijskim institucijama odvija se uglavnom u okviru povremenih sastanaka specijaliziranih
radnih skupina na kojima se razmjenjuju primjeri najbolje prakse ili rjeSavaju konkretna
pitanja.

Suradnja EIB-a i Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD) nastavila se 2017. na temelju
memoranduma o razumijevanju iz 2012. EIB i EBRD odrzali su i redovne sastanke kontaktne
skupine radi razmjene stajaliSta o svojim planiranim operacijama u regijama u kojima oba
djeluju. Osim toga, institucije su razmijenile 1 informacije o drugim temama od zajednickog
interesa te raspravljale o njima. Na dnevnom redu 12. takvog sastanka, koji je odrzan
13. studenoga 2017., bili su Prijedlog o zajedni¢koj naknadi za mjeSovito financiranje,
Strategija EBRD-a za gospodarsko ukljucivanje, Plan EU-a za vanjska ulaganja i Inicijativa
za izgradnju otpornosti. EIB i EBRD sufinancirali su 11 projekata 2017., od cega su tri
projekta sufinancirali 1 KfW 1/ili AFD. Preostalih osam projekata, ¢iji su ukupni troskovi
iznosili 1 milijardu EUR, ostvarili su korist od sufinanciranja sredstvima EIB-a i EBRD-a.

Memorandumom o razumijevanju koji je EIB potpisao s Azijskom infrastrukturnom
investicijskom bankom (AlIB) u svibnju 2016. u Pekingu osigurava se okvir za odnose

11 http://www:.eib.org/en/infocentre/publications/all/complaints-mechanism-policy.htm
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izmedu EIB-a i AlIB-a u podru¢jima zajednickog financiranja prihvatljivih operacija,
razmjene znanja i uspostave redovitih sastanaka na visokoj razini. EIB-ova prva operacija
sufinanciranja s AllB-om provodi se u okviru projekta podzemne Zeljeznice u Bangaloreu u
Indiji. EIB je nastavio i suradnju s Azijskom razvojnom bankom (ADB) u okviru koje
sufinancira ulaganja u trima projektima.

EIB suraduje i s razvojnim financijskim institucijama drzava ¢lanica EU-a. EIB je 2017.,
zajedno s Francuskom razvojnom agencijom (AFD), sufinancirao tri projekta u regijama
obuhvadenima mandatom za vanjsko kreditiranje ¢iji su ukupni troSkovi iznosili vise od
1,2 milijarde EUR. EIB je, zajedno s njemackom Grupom KfW, sufinancirao Cetiri projekta
¢iji su ukupni troskovi iznosili 1,5 milijardi EUR. EIB je, zajedno s KfW-om i AFD-om,
sufinancirao jo$ pet projekata ¢iji su ukupni troSkovi iznosili gotovo 1,9 milijardi EUR. Osim
toga, EIB, AFD i KfW blisko suraduju i u kontekstu Inicijative o uzajamnom povjerenju
(MRI). MRI je pokrenut 2013., a njime se predvida da se tri partnera u okviru MRI-ja
oslanjaju na to da jedan od njih provodi odredene zadace, npr. neke od dubinskih analiza
projekta ili nadzor nad nabavom. Nositelji projekata cijene pojednostavnjene postupke koji su
rezultat toga. Tijela za upravljanje i odlucivanje partnera u okviru MRI-ja upoznala su se s
dokumentima koje je pripremila druga institucija, a koje oni upotrebljavaju za vlastite odluke.

Na grafikonu u nastavku daje se pregled iznosa sufinanciranja na koje su se, zajedno s
ulaganjima EIB-a, obvezale druge medunarodne financijske institucije ili nacionalne razvojne
financijske institucije.

Grafikon 4.: Sredstva medunarodnih financijskih institucija i razvojnih financijskih institucija kojima se
sufinanciraju projekti EIB-a potpisani 2017.
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Osim brojnih radnih skupina 1 inicijativa koje obuhvacaju Sirok raspon pitanja (klimu,
infrastrukturu, financije, rizik, mjerenje rezultata, ex post evaluacije, upravljanje dugom itd.),
postoji 1 suradnja medu multilateralnim razvojnim bankama (MDB) na najvisoj institucijskoj
razini. Rasprave na najvi$oj razini medu MDB-ovima 2017. su bile usmjerene na pitanje kako
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zajednicki pojacati potporu MDB-ova klimatskoj politici i kako pridonijeti ciljevima odrzivog
razvoja. Zajednicki rad MDB-ova na nizu globalnih problema pojacao se tijekom 2017. kao
posljedica promjena u globalnim kretanjima i rastucih prijetnji multilateralizmu. Budu¢i da se
zalazu za medunarodne okvire koji su uspostavljeni na temelju ciljeva odrzivog razvoja i
Pariskog sporazuma o klimatskim promjenama, MDB-ovi su suradivali na Sirenju aktivnosti
suradnje u podrucju odrzive infrastrukture, klimatske politike 1 migracija. Rad na klimatskoj
politici nastavio se u okviru priprema za 23. Konferenciju stranaka (COP 23) Okvirne
konvencije UN-a o promjeni klime te na sastanku na vrhu ,,Jedan planet” koji je odrzan u
Parizu u prosincu 2017. Nakon humanitarnog sastanka na vrhu u Istanbulu 2016. MDB-ovi
suraduju u podrucju teme migracija tako Sto sudjeluju u radnoj skupini za migracije 1 prisilno
raseljavanje. Ta je suradnja jo$ dodatno proSirena 2017. kada su, kao odgovor na raniji zahtjev
skupine G7, EIB i Grupa Svjetske banke zajednicki predlozili uspostavljanje platforme za
suradnju u podrucju gospodarskih migracija i prisilnog raseljavanja.

EIB je nastavio i s jacanjem svojih veza sa sustavom Ujedinjenih naroda (UN) na temelju
memoranduma o razumijevanju koji su potpisani s Organizacijom UN-a za industrijski razvoj
(UNIDO), Medunarodnim fondom za poljoprivredni razvoj (IFAD) i Organizacijom za hranu
i poljoprivredu UN-a (FAO). U listopadu 2016. EIB i Program UN-a za razvoj (UNDP)
potpisali su memorandum o razumijevanju. To partnerstvo tematski je usmjereno na odgovor
na klimatske promjene, reagiranje na Kkrizne situacije i situacije nakon krize, migracijsku
krizu, promicanje ukljucivih trziSta i poduzetniStva te otvaranje novih radnih mjesta.
Zahvaljujuéi partnerstvu EIB-a i UNDP-a i na temelju njihove suradnje na projektima u
Armeniji, Gruziji i Ukrajini te osobito na pilot-projektu koji je UNDP provodio u Erevanu,
2017. je omoguceno dobivanje novog izvora financiranja za borbu protiv klimatskih
promjena, tj. Zelenog klimatskog fonda (GCF), radi potpore povecanju ulaganja u energetski
uc¢inkovitu obnovu zgrada u Armeniji i smanjivanju rizika povezanih s njom.
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