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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
véagnar i blandade EU-CTC-kommittén® for gemensam transitering (nedan kallad blandade
kommittén) i samband med blandade kommitténs planerade antagande av ett beslut om
andring av bilagorna till konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt
transiteringsforfarande® (nedan kallad konventionen).

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande

Konventionen syftar till att underlatta befordran av varor mellan Europeiska unionen och de
tredjelander som &r fordragsslutande parter i konventionen. Genom konventionen utvidgas
unionens tulltransiteringsforfarande® till att omfatta andra fordragsslutande parter &n
Europeiska unionen och i konventionen faststélls vilka skyldigheter som néringsidkare och
tullmyndigheter har vad galler varor som transporteras enligt detta forfarande fran en
fordragsslutande part till en annan. Den trédde i kraft den 1 januari 1988.

Europeiska unionen &r fordragsslutande part i konventionen. Ovriga fordragsslutande parter ar
Republiken Island, Republiken Nordmakedonien, Konungariket Norge, Republiken Serbien,
Schweiziska edsforbundet och Republiken Turkiet. Dessa lander kallas i konventionen lander
som omfattas av gemensam transitering.

2.2. Blandade kommittén

Blandade kommittén har till uppgift att forvalta konventionen och sékerstélla att den
genomfors pa ett riktigt satt. Blandade kommittén antar beslut om andringar av bilagorna till
konventionen.

Blandade kommitténs beslut ska, i enlighet med artikel 14.2 i konventionen, antas enhalligt®
av de fordragsslutande parterna.

2.3. Akt som planeras av blandade kommittén

I maj eller juni 2019 ska blandade kommittén genom ett skriftligt forfarande anta ett beslut
om andring av bilagorna till konventionen.

Pa senare tid har konventionen andrats vid tva tillfallen, i april 2016 respektive i december
2017°, och syftet darmed har varit att anpassa konventionen till bestimmelserna i unionens
tullkodex (nedan kallad tullkodexen)® och tillhérande delegerade akter och genomférandeakter
om transitering och varors tullstatus som unionsvaror.

Det foreslas ytterligare andringar mot bakgrund av andra andringar som gjorts i relevant EU-
lagstiftning. De &r foljande:

Lander som omfattas av gemensam transitering.

2 EGT L 226, 13.8.1987, s. 2.

3 Artiklarna 226 och 227 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

De fordragsslutande parterna har inte gjort ndgra invandningar.

5 Till foljd av blandade kommitténs beslut nr 1/2016 av den 28 april 2016 och nr 1/2017 av den 5
december 2017. Besluten tradde i kraft den 1 maj 2016 respektive den 5 december 2017.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av
en tullkodex for unionen, EUT L 269, 10.10.2013, s. 1.
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Artikel 84 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446’, i vilken det faststalls
vilka villkor som de sokande maste uppfylla for att fa anvanda en samlad garanti med
nedsattning av referensbeloppet eller beviljas undantag fran skyldigheten att stalla en garanti,
andrades i juni 2018%. Andringen ror avskaffandet av kravet pd tillrackliga ekonomiska
resurser som ett fristdende villkor, eftersom de praktiska erfarenheterna i medlemsstaterna
visade att detta villkor tolkades pa ett alltfor restriktivt satt och endast fokuserade pa
tillgangen till likvida medel. En beddmning av den sokandes kapacitet att betala hela
skuldbeloppet bor darfor integreras i bedémningen av dennes ekonomiska stéllning. Eftersom
de villkor som ska uppfyllas ar identiska for forfarandet for unionstransitering och forfarandet
for gemensam transitering 6verensstammer artikel 75 i bilaga I till konventionen med artikel
84 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446. Darfor maste artikel 75 i bilaga |
till konventionen &ndras i linje med den nya artikel 84 i den delegerade férordningen.

Artikel 24.2 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/341° méjliggjorde till och
med den 1 maj 2018 anvandning av den sa kallade transitniva II-forenklingen for
lufttransporter, varigenom det har varit mojligt for aktéren att basera en
transiteringsdeklaration pa ett elektroniskt manifest. Sedan den 1 maj 2018 &r det
bestammelserna om den nya transiteringsforenklingen (dvs. anvéndning av det elektroniska
transportdokumentet som transiteringsdeklaration) som géller for lufttransporter. Darfor maste
alla hanvisningar till den foraldrade transitniva 11-férenklingen for lufttransporter i bilaga I till
konventionen utga.

Direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter'® har upphévts
genom forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter',
vilken géller sedan den 25 maj 2018. Alla hanvisningar till direktiv 95/46/EG i bilaga I till
konventionen maste darfor ersattas med hanvisningar till forordning (EU) 2016/679.

Den sa kallade T2-korridoren, som mojliggér befordran av unionsvaror via lander som
omfattas av gemensam transitering med bibehallen tullstatus for varorna, &r for narvarande
begransad till varor som inte omfattas av det exportférfarande som foreskrivs i artikel 2.2 a i
bilaga 1. Begransningen, vilken kommer sig av att de nuvarande bestdimmelserna om T2-
korridoren ingar i bilaga Il avdelning I, var inte avsiktlig eftersom medlemsstaterna hade
meddelat att exportvaror tidigare befordrats genom korridoren. Darfor bor artikel 2a om T2-
korridoren utga ur bilaga Il avdelning | i konventionen och inféras i en ny avdelning,
avdelning la, for vilken begrénsningarna for anvandning av T2-korridoren inte géller.

| enlighet med Prespaavtalet, som undertecknades i juni 2018, har det tidigare landsnamnet
’f.d. jugoslaviska republiken Makedonien” ersatts med “Republiken Nordmakedonien”.
Republiken Nordmakedonien &r ett land som omfattas av gemensam transitering och

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa
bestdmmelser i unionens tullkodex, EUT L 343, 29.12.2015, s. 1.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1118 av den 7 juni 2018 om &ndring av delegerad
forordning (EU) 2015/2446 vad galler villkoren for en nedsattning av nivan pa den samlade garantin
och undantag fran skyldigheten att stalla en garanti, EUT L 204, 13.8.2018, s. 11.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/341 av den 17 december 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 vad géller Gvergangsregler for vissa
bestdmmelser i unionens tullkodex i de fall de relevanta elektroniska systemen &nnu inte &r i funktion,
och om &ndring av kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446, EUT L 69, 15.3.2016, s. 1.
10 EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

" EUT L 119, 4.5.2016, s. 1.

SV



SV

konventionen innehaller hanvisningar till landet ifrdga och till dess landskod, varfor det ar
nddvandigt att gora lampliga andringar av bilaga I11 och bilaga Illa.

Processen for att faststalla en gemensam EU-standpunkt angdende utkastet till beslut om
ytterligare andringar av konventionen torde vara tamligen smidig, eftersom innehallet baseras
pd EU-regler som godkénts av medlemsstaterna (sérskilt bestimmelserna i de delegerade
akterna till unionens tullkodex).

Kommissionen uppmanas att anta detta utkast till forslag till beslut och 6verséanda det till
radet.

Blandade kommitténs beslut om &ndring av konventionen blir bindande for de
fordragsslutande parterna i enlighet med artikel 2 i beslutet, i vilken det anges att beslutet
trader i kraft samma dag som det antas.

| enlighet med artikel 15.3 i konventionen ska beslut om dandringar i konventionen
genomforas av de fordragsslutande parterna i enlighet med deras egen lagstiftning.

3. STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
Den foreslagna standpunkten ar att andra bilagorna till konventionen for att anpassa dem till
foljande:

Unionens tullagstiftning rérande unionstransitering och i synnerhet den nya artikel 84 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446, i dess lydelse enligt genom
kommissionens delegerade forordning (EU) 2018/1118, samt de nya bestdmmelserna rérande
transiteringsforenklingen for lufttransporter.

Unionslagstiftningen om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (sarskilt forordning (EU)
2016/679, varigenom direktiv 95/46/EG har upphévts).

Bestammelserna om tullstatus for unionsvaror i forhallande till T2-korridoren.
Resultatet av Prespaavtalet vad géller namnet ”Republiken Nordmakedonien”.

Genom att de foreslagna andringarna av konventionen sékerstéller att konventionen helt
overensstammer med unionslagstiftningen och att det darmed skapas enhetliga villkor for ett
konsekvent genomfdrande av bestéammelserna om unionstransitering och om forfarandet for
gemensam transitering, resulterar de foreslagna andringarna i patagliga och konkreta fordelar
for bade naringsidkare och tullférvaltningar.

Den foreslagna standpunkten &r forenlig med den gemensamma handelspolitiken.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassiga rattsliga aspekter
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ( EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststillande av vilka stindpunkter som pa unionens véagnar ska intas i
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ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller d&ndrar avtalets institutionella ram”.

Enligt artikel 15.3 a i konventionen ska blandade EU-CTC-kommittén genom beslut anta
andringar av bilagorna till konventionen.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Blandade kommittén &r ett organ som inrattas genom ett avtal, ndmligen konventionen om ett
gemensamt transiteringsforfarande.

Det beslut som antas av blandade kommittén utgér en akt med réattslig verkan. Beslutet
kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet med artikel 15.3 och artikel 20 i
konventionen.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar konventionens institutionella ram.

Den forfarandemassiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rattslig grund

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &r framst
beroende av syftet med och innehdllet i den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vagnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast ar av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hénsyn till det huvudsakliga eller avgérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Andringarna av bilagorna till konventionen har till syfte att garantera effektiva forfaranden for
granspassage. Det huvudsakliga syftet med och innehallet i den planerade akten ror darfor den
gemensamma handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for forslaget till beslut ar darfor artikel 207 i EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207 jamford med artikel
218.9 i EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom EU-CTC-kommitténs akt kommer att andra konventionen &r det lampligt att den
offentliggérs i  Europeiska  unionens  officiella  tidning  efter  antagandet.
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om den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i blandade EU-CTC-
kommittén som inrattats genom konventionen av den 20 maj 1087 om ett gemensamt

transiteringsforfarande betraffande @ndringar av konventionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 207
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

)
3)

(4)

Konventionen om ett gemensamt transiteringsforfarande*? (nedan kallad konventionen)
ingicks mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen, Republiken Osterrike,
Republiken Finland, Republiken Island, Konungariket Norge, Konungariket Sverige
och Schweiziska edsforbundet den 20 maj 1987 och tradde i kraft den 1 januari 1988.

Enligt artikel 15.3 a i konventionen far blandade kommittén, vilken inréttats genom
konventionen, genom beslut anta andringar av bilagorna till konventionen.

De bestammelser i konventionen som avser skydd av personuppgifter som utbyts i
samband med tillampningen av konventionen bor innehalla en hanvisning till
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679".

Artikel 84 i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446, i vilken det
faststélls vilka villkor som de sokande ska uppfylla for att fa tillstand att anvanda en
samlad garanti med nedséttning av referensbeloppet eller beviljas undantag fran
skyldigheten att stalla en garanti, har andrats™. Till foljd av andringen har kravet pa
tillrackliga ekonomiska resurser, som ett fristaende villkor, tagits bort, eftersom de
praktiska erfarenheterna i medlemsstaterna visade att detta villkor tolkades pa ett
alltfor restriktivt satt och endast fokuserade pa tillgangen till likvida medel. En
bedémning av de ekonomiska aktdrernas kapacitet att betala hela skuldbeloppet bor
darfor integreras i beddmningen av deras ekonomiska stallning. Artikel 75 i bilaga |
till konventionen, som speglar bestdimmelserna i artikel 84 i kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/2446, bor &ndras i enlighet med detta.

12
13

14

15

EGT L 226, 13.8.1987, s. 2.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller narmare regler avseende vissa
bestdmmelser i unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1).

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/1118 av den 7 juni 2018 om &andring av delegerad
forordning (EU) 2015/2446 vad galler villkoren for en nedsattning av nivan pa den samlade garantin
och undantag fran skyldigheten att stalla en garanti (EUT L 204, 13.8.2018, s. 11).
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(®)

(6)

(")

(8)

9)

Sedan den 1 maj 2018 &r det bestammelserna om den nya transiteringsforenklingen
(dvs.  anvédndningen av  det  elektroniska  transportdokumentet  som
transiteringsdeklaration for lufttransporter) som galler i enlighet med artikel 24.1 i
kommissionens  delegerade  férordning (EU)  2016/341'°. Den tidigare
transiteringsforenklingen, enligt vilken aktoren kunde basera
transiteringsdeklarationen pa ett elektroniskt manifest, fick bara anvéandas till och med
den 1 maj 2018. Darfor maste alla hanvisningar till den tidigare férenklingen av
transiteringen for lufttransporter dndras i enlighet med detta.

For narvarande faststalls villkoren for att varor som transporteras genom T2-
korridoren ska behalla sin tullstatus som unionsvaror i avdelning 1 i bilaga I till
konventionen, vars rackvidd &r begransad till varor som inte hanfors till forfarandet for
export. Syftet var inte att inféra en sadan begransning for unionsvaror som
transporteras genom T2-korridoren. Darfor bor artikel 2a i bilaga Il till konventionen
utga ur avdelning | och en ny artikel bor inforas i en ny avdelning la, vars rackvidd
inte bor begransas.

Det faktum att Nordmakedonien har meddelat Forenta Nationerna och Europeiska
unionen att Prespaavtalet trédde i kraft den 15 februari 2019, innebadr att det land som
tidigare bendmndes “f.d. jugoslaviska republiken Makedonien” har &ndrat sitt namn
till ”Republiken Nordmakedonien”. Dérfor bor landsnamnet och landskoden i bilaga
I11 och bilaga Illa till konventionen andras.

Det ar lampligt att faststalla den standpunkt som pa unionens vagnar ska intas i
blandade kommittén, eftersom &ndringarna av konventionen, om de godkanns,
kommer att vara bindande for unionen.

Eftersom blandade kommitténs beslut kommer att &ndra konventionen ar det lampligt
att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens véagnar i blandade kommittén, viken inrattats
genom konventionen av den 20 maj 1987 om ett gemensamt transiteringsforfarande,
betraffande andringar av bilagorna till konventionen ska grundas péa det utkast till akt av
blandade kommittén som atfoljer detta beslut.

Smarre andringar av utkastet till beslut far dverenskommas av unionens foretradare i blandade
kommittén, utan att ett nytt radsbeslut erfordras.

16

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/341 av den 17 december 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler 6vergangsregler for vissa
bestdmmelser i unionens tullkodex i de fall de relevanta elektroniska systemen annu inte &r i funktion,
och om &ndring av kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446, EUT L 69, 15.3.2016, s. 1.
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Detta beslut riktar sig till kommissionen.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 2

Pa radets vagnar
Ordférande
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