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1. Bevezetés

Az Europai Unio6 szocialis dimenzidjat az Europai Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 3. cikke
rogziti. Az emlitett cikk hangsulyozza, hogy az Uni6 célja tobbek kdzott népei jolétének
eldmozditasa, a fenntarthaté fejlodés és a magas versenyképességl, teljes foglalkoztatottsagot
¢s tarsadalmi haladast célul kitiz0 szocidlis piacgazdasag megteremtésére vald torekvés, a
tarsadalmi kirekesztés és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem, valamint a ndk és a férfiak
kozotti egyenldség eldémozditasa.

Ebben az dsszefuggesben az Unid szerepe az, hogy tdmogassa és kiegészitse a tagallamok
szocialpolitikajat, tovabba biztositsa az egyenld versenyfeltételeket, a foglalkoztatds és a
szocidlis teljesitmény terén a felfelé iranyuld konvergenciat, valamint az egységes piac és a
gazdasagi ¢és monetaris unid megfelelé miikddését. Az elmult 60 évben az unids szinti
jogalkotas, a szakpolitikai koordinécié és a finanszirozas révén kézzelfoghaté eredményeket
sikerdlt elérni (lasd az 1. mellékletet).

A munkaerdpiaci €s tarsadalmi valtozasok, valamint a globalizacioval, a digitalizacioval, az
éghajlatvaltozas merséklésével és az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodassal, a valtozo
munkavégzési modokkal, a migracidval és az id6sddd népességgel kapcesolatban felmeriild uj
lehetdségek ¢és kihivasok Osszefiiggésében a szocidlis problémdk az unids polgarokat
foglalkoztatd legfontosabb kérdések kozé tartoznak. Erre reagalva az Eurdpai Bizottsdg az
unids szocialis vivmanyok megujitasara és korszeriisitésére irdnyuld kezdeményezések atfogod
menetrendjét terjesztette elé'. Az unids vezetdk ezenkiviil 2017 marciusaban kifejezték a
szociélis Eurépa megvaldsitasat célz6 munka folytatasa melletti elkételezettségiiket?.

A szocialis jogok eurdpai pillérének 2017. novemberi kihirdetése komoly attorést jelentett. A
szocialis jogok eurdpai pillére® — amelyet a Bizottsag javasolt és az Eurépai Parlamenttel és az
Eurdpai Unid Tanacsaval kdzosen hirdetett ki — megujitott iranytiiként szolgal a jelenlegi és
jovébeli kihivasok kezeléséhez. Unios szinten mar tobb kezdeményezés is sziletett a pillér
létrehozasa nyoman torténd intézkedés és a polgarok jogainak gyorsan valtozo vilagunkban
trténd modernizalasa érdekében?, ami az ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljainak eléréséhez
is hozzjarul.

Napjaink gyors, olykor hatranyos kdvetkezményekkel jar6 valtozasai miatt fontosabb, mint
valaha, hogy az EU a tagéallamokkal egyiitt rovid idon beliil legyen képes hatékony politikai
véalaszokat megfogalmazni. Ehhez olyan hatékony dontéshozatal sziikséges, amely lehetdvé
teszi az EU szadméra, hogy eredményesen tdmogassa és kiegészitse a nemzeti politikékat,
id6ben kezelje a felmeriild kihivasokat, a lehet6 legjobban kiaknazza az ilyen valtozasokbdl
adodo lehetdségeket, valamint megvédje az EU kollektiv érdekeit €s az unids polgarokat.

! Tovébbi informéciok:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities_juncker_commission_en.pdf,
valamint a 2. melléklet.

A 27 tagdllam, az Eurdpai Tanacs, az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsag vezetdinek nyilatkozata
(ROma, 2017. marcius 25.):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767 hu.htm

A pillér létrehozdsat 2017 novemberében hirdette ki az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag a
tisztességes munkafeltételek és a ndvekedés témajaban szervezett goteborgi szocialis csUcstalalkozdn.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_hu

A Juncker-Bizottsag szocialis tertleten elfogadott kezdeményezéseinek attekintését lasd a 2. mellékletben.
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Amint azt Juncker elnok az Unid helyzetérél szold, 2018. szeptemberi beszédében
bejelentette, helyénvald attekinteni a Szerzédésekben a  kiilonbozé kulcsfontossagu
szakpolitikai teriiletek vonatkozdsaban meghatarozott uniés dontéshozatali keretet annak
biztositasa érdekében, hogy az EU minden rendelkezésere allo eszkdzt felhasznalhasson, és
maximalizalhassa azok hozzaadott értékét.

Ez a kozlemény — amely a kozos kiil- és biztonsagpolitikarél®, az ad6zasrél®, valamint az
energiardl és az éghajlatrol’ szol6 korabbi kozlemények folytatisanak tekinthetd — tehat a
Bizottsag azon szélesebb korti kotelezettségvallalasanak részét képezi, hogy megvizsgalja,
miként lehetne hatékonyabba tenni a dontéshozatalt a mindsitett tobbségi szavazas fokozott
alkalmazaséra alkalmas teriiletek meghatarozaséaval®.

Fontos megjegyezni, hogy a szocialpolitika teriiletén a hatarozatok tdlnyomo tébbségét
csaknem harom évtizeden keresztll rendes jogalkotasi eljarassal hoztak, amelynek keretében
a (hatarozatait mindsitett tobbségi szavazassal hozd) Tandcs és az Eurdpai Parlament
egyenrangu jogalkotoként jar el (lasd az alabbi szakaszt). A szocialis Ugyekre vonatkozé
uniés szakpolitikai dontéshozatal ezért jelentdsen eltér a tobbi teriilettdl, nevezetesen az
adozastdl, valamint a kozos kil- és biztonsagpolitikatol, ahol tovabbra is az egyhangu
Sszavazas a norma.

E teriilet tovabbi jellegzetessége, hogy a Bizottsagnak a szocialpolitika teriiletét érintd
javaslatok benytjtasa elétt konzultalnia kell a szocialis partnerekkel®. A szocialis partnerek
ezenkivil targyalasokat folytathatnak olyan megallapodasok megkotése eérdekében, amelyek
vagy autoném modon — a nemzeti gyakorlatoknak megfeleléen —, vagy pedig kérésiikre unids
szinten, tanacsi hatarozat Gtjan hajthatok végre™°.

2. A szocialpolitikai dontéshozatal jelenlegi unids kerete

A szocialpolitikdhoz kapcsol6dd unidés vivmanyok 125 jogi aktust foglalnak magukban,
amelyek egyéb targykorok mellett a ndk és a férfiak kozotti egyenldségre, a munkavallaloi
mobilitasra, a kikuldoétt munkavallalok jogaira, a munkavallalok egészségének és
biztonsaganak védelmére, a munkakorilményekre, valamint a munkavallalok tajékoztatasara
és véleménylk meghallgatésara terjednek ki. A Juncker-Bizottsdg 27, szociélpolitikai jogi

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177.

Juncker elndk 2018. szeptember 12-i, az Unid helyzetér6l szolo beszéde, valamint a Bizottsag 2019. évi
munkaprogramja (COM(2018) 800 final).

Az Eurdpai Unié mitkodésér6l szold szerz6dés 154. cikke kotelezd, két szakaszbol allé konzultacids
eljarasrol rendelkezik: az elsé szakaszban a Bizottsag konzultal a szocidlis partnerekkel a kezdeményezés
lehetséges irdnyardl, a masodik szakaszban pedig a tervezett kezdeményezés tartalmardl. A szocialis
partnerek mindkét szakaszban tajékoztathatjdk a Bizottsagot arrol, hogy szocialis partnerek kozotti
megallapodas megkdtésére iranyuld targyalasi folyamatot kivannak kezdeményezni ezen a teriileten. llyen
esetekben a Bizottsag a targyalasok idGtartamara felfiggeszti a kezdeményezést. Ha a szocidlis partnerek
sikeresen megkdtik a megallapodast, kérhetik, hogy a Bizottsdg tanacsi hatarozatra iranyuld javaslatot
nyujtson be annak végrehajtasa érdekében. Ha a konzultacié masodik szakaszat kovetéen sem sziiletik a
szocidlis partnerek kozotti megallapodas, a Bizottsag javaslat elSterjesztése mellett donthet.

1 Az EUMSZ 155. cikke.
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aktusokra vonatkozé javaslatot terjesztett eld, amelyek koziil eddig 24-gyel kapcsolatban
szlletett megallapodas (lasd a 2. mellekletet).

A szocialpolitikdhoz kapcsolédd unidés vivmanyok nagy részét mindsitett tobbségi
szavazassal, rendes jogalkotési eljaras keretében fogadtak el. Emellett az unids szinten
végrehajtott, szocialis partnerek kozott 1étrejott megallapodasok is jelentds szerepet jatszottak
az unios szocialis vivmanyok kialakitdsdban. A jogszabalyokat bizonyos terileteken
egyhangl szavazassal fogadtak el, ezek kozé tartoznak példaul a szocidlis biztonsagi
rendszerek koordinacidjaval™, valamint a nemen, faji vagy etnikai szarmazéson, vallason
vagy meggy6zOdésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis iranyultsdgon alapuld
megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel kapcsolatos elsé jogi aktusok.

A szociélpolitika néhany terlletén azonban a Tanacs tovabbra is egyhangl szavazassal,
kilonleges jogalkotési eljaras keretében hataroz, amelyben az Eurdpai Parlament nem vesz
részt tarsjogalkotoként. Ezek a teriiletek a kovetkezok:

e megkulonboztetésmentesség (az EUMSZ 19. cikkének (1) bekezdése);

e a munkavallalok szocialis biztonsaga és szocialis védelme (nem hatarokon atnyulo
helyzetekben) (az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének c) pontja);

e a munkavallalok védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén (az EUMSZ
153. cikke (1) bekezdésének d) pontja);

e a munkavallalék és munkaadok érdekeinek képviselete és kollektiv vedelme (az
EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének f) pontja); valamint

e az EU-ban jogszerlien tartozkodd  harmadik  orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasanak feltételei (az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének g) pontja).

Eltekintve attol, hogy e szakpolitikai teriletek bizonyos vonatkozésai hatéssal lehetnek a
nemzeti szocialis védohalok pénziigyi egyensulyara, nincs kiilondsebb indoka annak, hogy a
Szerzddés egymast kovetd feliilvizsgalatai utdn ezen a néhany teriileten tovabbra is egyhangt
szavazast és kulonleges jogalkotasi eljarast alkalmaznak, kilondsen ha ezeket a terileteket
0sszehasonlitjuk azokkal, amelyek esetében mar mindsitett tobbségi szavazassal torténik a
donteshozatal.

I A Lisszaboni Szerz6dés 2009-es hatélybalépése 6ta a munkavallalok szabad mozgaséval dsszefiiggéshen —
amelyet az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 48. cikke rogzit — a tagallamok szocialis
biztonsagi rendszereinek Osszehangoldsa esetében mindsitett tobbségi szavazassal és rendes jogalkotasi
eljarassal, nem pedig egyhangU szavazassal torténik a dontéshozatal. A szocialpolitika teriiletét érintd unios
vivmanyok fejlddésének attekintését lasd az 1. mellékletben. Ezt a valtozast az EUMSZ 48. cikke szerinti
,,veszfékzaradék” bevezetése kisérte, amely alapjan a Tanacs valamely tagja kijelentheti, hogy egy adott, a
szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szold jogalkotasi aktus tervezete a szocidlis biztonsagi
rendszer fontos vonatkozasait érintené (ideértve annak alkalmazasi korét, koltségét vagy finanszirozasi
rendszerét), vagy befolyasolnd a rendszer pénziligyi egyensulyat, és kérheti, hogy a kérdést terjesszék az
Eurdpai Tanacs elé, amely esetben a rendes jogalkotasi eljarast felfliggesztik. Az Eurdpai Tandcs négy
honapon belil — a kérdés megvitatasat kovetéen — vagy visszautalja a tervezetet a Tanacs elé, amely
megsziinteti a rendes jogalkotasi eljaras felfliggesztését, vagy semmilyen intézkedést nem tesz, vagy pedig Uj
javaslat benyujtasara kéri fel a Bizottsagot (amely esetben az eredetileg javasolt jogi aktust el nem
fogadottnak kell tekinteni).



1. dbra: A szocialpolitikdval kapcsolatos unids vivmanyok — egyhangi és mindsitett
tobbségi szavazas, meglévé jogi aktusok példaival szemléltetve
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3. Az unios szocialpolitika fejlesztésének tamogatasa
a) A védelmi hianyossagok megsziintetése

Az egyhang( szavazason alapulé dontéshozatal, valamint az a tény, hogy ugyanazon
szakpolitikai teriileten mindsitett tobbségi ¢és egyhangi szavazast is alkalmaznak, a
szocialpolitikaval kapcsolatos unidés vivmanyok egyenlétlen fejlodéséhez vezetett. Bar a
védelmi normak szintje 0sszességeben magas, vannak olyan hianyossagok, amelyek miatt
nem minden csoport részesiil egyenld védelemben. Példaul:

e mig a férfiak és a n0k kozotti esélyegyenloséggel és egyenld banasmoddal, valamint a
faji vagy etnikai szarmazastol fiiggetlen egyenlé banasmoéddal kapcsolatban léteznek
atfogd unios jogi rendelkezések, addig a wvallastél vagy meggydzodéstol,
fogyatékossagtol, életkortdl és szexudlis iranyultsagtol fiiggetlen egyenlé banasmod
nem biztositott ugyanolyan mértékben; ez jo példa egy olyan, az egyhangu szavazas
kovetelményének hatalya ald tartozo teriiletre, ahol a szabalyok fejlédése nem volt
egyenletes;

e az Unio teriiletén jogszerlien tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarok egyenld
bandsmaodban részesiilnek az unios polgarokkal a munkavallalas és a munkafeltételek
(valamint az oktatashoz és a szakképzéshez val6 hozzaférés, a diplomak és mas
szakmai képesitések elismerése, a szocialis biztonsag, az arukhoz és szolgaltatasokhoz
valé hozzaférés) tekintetében, ugyanakkor nincsenek Kkifejezetten a hatékony
munkaerdpiaci integracidjukra vonatkozo kotelezé unidés minimumkovetelmények; ez
a példa azt szemlélteti, hogy a Szerzddés alapjan két, eltérd szavazasi szabalyok
hatdlya ala tartozé eljards létezik, amelyek hasonl6 terlletekre vonatkoznak,
nevezetesen a legalis bevandorlasra és az Unio teriiletén jogszerlien tartézkodo
bevandorl6k munkakorilményeire;

e a vezetdségi dontéshozatalt megel6zéen tajékoztatni kell a munkavéllalokat es meg
kell hallgatni a véleményiket, kulondsen a szerkezetatalakitast, a csoportos
l1étszamcsokkentést vagy a vallalkozasok atruhdzasat illetden, valamint az unids szintii
vallalatok esetében (az eurbpai (lzemi tanacsokon keresztill), azonban (a
munkavallalok eurdpai tarsasagi formakba valé bevonasara vonatkozé szabéalyokon'
kival) nincsenek kdz6s minimumkdvetelmények a munkavallalok és a munkaltatok
érdekeinek képviseletére és kollektiv védelmére vonatkozoan. Emellett csupén
korlatozott rendelkezések vonatkoznak az egyes munkavallaloknak a munkaviszonyuk
megsziintetése esetén biztositott killénleges vedelemre.

b) Lépestartas a valtozo tarsadalmi kihivasokkal

Az EU és valamennyi tagallama kdzos kihivasokkal néz szembe az 0 technoldgiak hatasat, a
globalizalt gazdasagban tapasztalhatd fokozddd versenynyomast, a munkavégzés aj formait és
a demografiai trendeket (koztiik az eloregedést) illetden. Fontos, hogy teljes mértékben ki kell
hasznalniuk azokat a IlehetOségeket, amelyeket e valtozdsok nemelyike (példaul a

2 Az eur6pai részvénytarsasag statitumanak a munkavallaloi részvételre vonatkozd kiegészitésérdl szolo,
2001. oktober 8-is 2001/86/EK tanacsi irdnyelv, valamint az eurOpai szOvetkezet statitumanak a
munkavallaloi részvétel tekintetében torténd kiegészitésérdl szold, 2003. julius 22-i 2003/72/EK tanacsi
iranyelv.



digitalizécio) teremt. Ahhoz, hogy az eurdpai szocialis modell alapjai megdrizhetk legyenek
a jovo nemzedékek szamara, szdmos kiilonbozd teriileten, nevezetesen a kovetkezokkel
osszefuggésben kell intézkedéseket hozni:

e fenntarthato és megfeleld nyugdij- és tartos apolasi-gondozasi rendszerek biztositasa a
népesség eloregedésének, valamint a magan- és a csaladi élet valtozasainak tikrében;

e a polgarok tAmogatasa a hosszabb és valtozatosabb szakmai palyafutasuk, valamint a
szakmai ¢€letliikben bekovetkezd egyre gyakoribb valtasok soran;

o a készségszintek emelése, tovabba relevans lehetdségek biztositasa az egész életen at
tart6 tanulasra gazdasagaink versenyképességének garantalésa érdekeben; valamint

e a sokszinl tarsadalmak eldnyeinek népszerisitése, €s egyuttal a tarsadalmi befogadas
¢s az esélyegyenldség biztositasa mindenki szamara.

E valtozo kihivasok kezelése érdekében az EU-nak gyors, hatékony és rugalmas unids
dontéshozatalra van sziksége, hogy a jogszabalyok és a nem kotelez6 erejli jogi eszk6zok —
példaul az ajanlasok — Iépést tarthassanak a gazdasagi és tarsadalmi fejleményekkel.

C) A kompromisszumkészség kulturdjanak elomozditisa

A mindsitett tobbségi szavazas a kompromisszumkészség kultirajan alapul, és teret enged a
vitanak, valamint az Unid egészének érdekeit szem el6tt tartd gyakorlati megoldasoknak. A
rugalmas, hatékony és gyors dontéshozatal révén az Unié globalis modellé és
standardalkotéva valhatott olyan szakpolitikai terlileteken, mint a munkahelyi
egészségvédelem és biztonsdg. A mindsitett tobbségi szavazds lehet6sége erbteljes
katalizatorként szolgéalhat, amely valamennyi szerepl6t a kompromisszumok és a mindenki
szdmaéra elfogadhat6 megoldasok megtalalasara 6sztonzi.

A mindsitett tobbségi szavazas tulmutat az egyszerii tobbségre vonatkozo szabalyon, amely a
leadott szavazatok tobb mint 50 %-&nak elérését koveteli meg. Mivel a tartdzkodas nem
szamit tdmogatd szavazatnak, a tObbség eléréséhez az szikséges, hogy a tagallamok
tdmogatd szavazat leadasaval kifejezetten kinyilvanitsak a javaslat iranti tAmogatéasukat. A
minositett tobbség eléréséhez ket feltételnek kell teljesiilnie:

+ atagallamok 55 %-a igennel szavaz; valamint
 a javaslatot tamogato tagallamok az EU népességének legalabb 65 %-at képviselik.

Az egyhangl szavazas nem biztositja ezeket az Osztonzoket, mivel fé jellemzdje, hogy
lényegében minden tagallam vétojoggal rendelkezik. Ez ndveli a jogalkotasi folyamat jelentds
lelassulasanak kockazatat. Az utaz6 munkavallalok kiegészité nyugdijra valo jogosultsaganak
védelmérdl szolo iranyelv 2005-ben benydjtott tervezetének elfogadasat példaul hat évig
blokkoltdk a Tanacsban. A Lisszaboni Szerzddés 2009-es hatalybalépését kovetden a
szavazasi szabaly mindsitett tobbségi szavazasra valtozott, és a javaslatot 2014-ben
elfogadtak®®, ami lehetévé tette az EU-n belil mozgé munkavéllalok hatékonyabb védelmét.

B3 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/50/EU iranyelve (2014. &prilis 16.) a munkavallalok mobilitasanak a
kiegészitdé nyugdijjogosultsdgok megszerzésének €s megtartasanak javitdsaval torténd ndvelésére vonatkozo
minimumkovetelményekrol.




d) Az Eurdpai Parlament nagyobb mértékii bevondsa

A szocialpolitika teruletén alkalmazott kiilonleges jogalkotasi eljarasok tovabbra is egyhangu
szavazason alapulnak, és nem biztositanak egyenld, fontos egyiittdontdi szerepet az Eurdpai
Parlamentnek, amelynek igy gyakran minddssze konzultacios szerep jut.

Ugyanakkor altalanos érvek szolnak az Eurdpai Parlament nagyobb mértékli részvétele
mellett, és ez kiilondsen igaz a szocialpolitika esetében. Az eurdpai parlamenti képviselok a
polgarokat, azaz az unios szocialpolitika kozvetlen haszonélvezdit képviselik, akiknek a
valasztott képviselokon keresztiill beleszolassal kell rendelkeznilik a szocidlpolitika
kialakitasaba.

A rendes jogalkotasi eljarasra vald attérés, ami a Tanaccsal egyenrangl tarsjogalkotdi
szerepet biztositana a Parlamentnek, lehetévé tenné a polgarok képviseldi szdmara, hogy
teljes mértékben hozzajaruljanak az unids szocialpolitika kialakitasahoz.

4. Az egyhangurol a minésitett tobbségi szavazasra valo attérés jelenlegi lehetoségei

Az unids Szerz6dések alapjan két ,, passerelle” klauzula alkalmazhatd a szocialpolitika
terliletén:

— a szocialpolitikdra vonatkozé kalénds klauzula (az EUMSZ  153. cikke
(2) bekezdésének utolso albekezdése); valamint

— egy altalanos klauzula (az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése).

E két klauzula kozott jelentds eljarasi kiillonbségek vannak.



»Passerelle” Klauzulak

Az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdese altalanos ,,passerelle” klauzularol rendelkezik. Ez a
rendelkezés lehetdvé teszi, hogy az olyan terlileteken vagy esetekben, amelyekre azeldtt az
egyhangu szavazas kovetelménye vonatkozott, a Tanacs mindsitett tobbséggel, illetve — a
kilonleges jogalkotasi eljardsok esetében — az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében fogadjon el intézkedéseket.

E Kklauzula aktivalasat az Eurdpai Tanacsnak kell kezdeményeznie, megjelélve a
dontéshozatali eljards tervezett modositasanak hatokorét, és errdl értesitenie kell a nemzeti
parlamenteket. Amennyiben a nemzeti parlamentek hat honapon belil nem emelnek kifogast,
az Europai Tandcs egyhangulag, az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden hatarozatot
fogadhat el, amelyben felhatalmazza a Tanécsot arra, hogy mindsitett tobbséggel hatarozzon,
vagy amelyben lehet6vé teszi a vonatkozd jogi aktusok rendes jogalkotasi eljaras keretében
torténd elfogadasat.

Az éltalanos ,, passerelle” klauzula lehetévé teszi a mindsitett tobbségi szavazas bevezetését,
azonban erre csak a kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében ad lehetéséget. A klauzula a
rendes jogalkotési eljaras keretében — az Eurdpai Parlamenttel kdzdsen folytatott
egyuttdontesi eljarassal — torténé mindsitett tobbségi szavazasra vald attérést is lehetove teszi.

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének utolsé albekezdése Kkulonos ,,passerelle”
klauzulat tartalmaz azon szocialpolitikai intézkedésekre vonatkozéan, amelyek elfogadéasa
jelenleg egyhangu szavazassal, kilonleges jogalkotasi eljaras keretében tortéenik az EUMSZ
153. cikke (1) bekezdése d), ) és g) pontjanak hatalya ala tartozo teriileteken. Ez a kovetkez6
terlileteken végzett tagallami tevékenységeket tamogatd és kiegészitd intézkedések
szempontjabol relevans:

— amunkavallalok védelme munkaviszonyuk megszintetése (elbocsatas) eseten;

— a munkavallalok és a munkaadok érdekeinek képviselete és kollektiv védelme;
valamint

— az Unidban jogszerlien tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasanak feltételei.

A rendes jogalkotasi eljarasra e terlileteken torténd attéréshez a Tanacs egyhangulag, a
Bizottsag javaslata alapjan és az EurOpai Parlamenttel folytatott konzultaciét kovetden
megadott jovahagyasa szikséges.

A Szerzédések egy masik lehetdséget is biztositanak arra az esetre, ha egy vagy tobb tagallam
vétojogaval élve blokkolja egy hatarozat elfogadasat. A megerdésitett egyiittmiikodési
eljaras' lehetévé teszi, hogy egy legalabb kilenc tagallambol 4llo csoport folytassa egy
javasolt kezdeményezés megvitatasat, amennyiben annak kapcsan lehetetlennek bizonyul a
Tanacson beliili egyhangii megallapodas elérése. A tobbi unids tagallam késébb is
csatlakozhat a kezdeményezéshez. Ezen eljards Osszefiiggésében az EUMSZ 333. cikke
tartalmaz egy Kkilonds , passerelle” klauzulat is, amely lehetdvé teszi a megerésitett
egyiittmiitkddésben részt vevd tagallamoknak, hogy mindsitett tobbségi szavazast és/vagy
rendes jogalkotasi eljarast alkalmazzanak.

4 Az EUSZ 20. cikke, valamint az EUMSZ 326-334. cikke.
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A szociélpolitika terén azonban a megerésitett egyiittmitkdés nem jelent megoldast az egész
Uniora kiterjed0 szélesebb korti probléméakra, mivel felveti az egységes piac
széttagolodasanak és a kétszintli Eurdpa kialakuldsanak, valamint annak a kockéazatat, hogy az
uniés polgarok eltéré banasmodban részesiilnek attol fiiggden, hogy melyik tagallamban
élnek. Ebben az 0Osszefliggésben az EUMSZ 326. cikke kimondja, hogy a megerdsitett
egylittmikodés nem befolydsolhatja hatranyosan a belsd piacot, illetve a gazdasagi,
tarsadalmi és tertileti kohéziot. Nem jelenthet megkilonboztetést vagy akadalyt a tagallamok
kozotti  kereskedelemben, és nem torzithatja a tagallamok kozotti versenyt. Ez a
szocialpolitika esetében kiillondsen fontos. A megerdsitett egyiittmiikodési eljaras alkalmazéasa
igy elégtelen alternativanak tlinik az alapvetd jogok alkalmazasanak biztositasara iranyulo
javaslatok esetében, amelyeknek valamennyi unios tagallam Osszes polgarara érvényesnek
kell lenniiik. Az egyenld banasmoddrol szold horizontédlis irdnyelvre irdanyulo javaslat15
esetében a megerGsitett egylittmiikodés alkalmazasat mar 2014-ben nagy tobbséggel
elutasitottak a Tanacsban.

A mindsitett tobbségi szavazasra a ,, passerelle” Klauzuldk aktivalasa révén val6 attérés nem
vonja maga utan ezeket a hatranyokat, mivel lehetdvé teszi az EU szamara, hogy egységesen
1épjen eldre, és ezaltal meglrizze az egységes piac integritasat és az EU szocidlis dimenziojat.
Emellett, bar mindez megvaltoztatna a szavazas és a dontéshozatal modjat, az unids fellépés
altalanos jogi kerete valtozatlan maradna, kiilonds tekintettel a kovetkezdkre:

i. az unit6s fellépes — teljes mertékben tiszteletben tartva a szubszidiaritds elvét —
tovabbra is azokra a terlletekre 6sszpontositana, ahol a javasolt intézkedések
terjedelme és hatdsa miatt a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalositani a
célkitiizéseket. Az aranyossag elvének megfelelden az Unid fellépése sem tartalmilag,
sem formailag nem terjedhet tll azon, ami a Szerzédések célkitlizéseinek eléréséhez
szlikséges;

ii. az uni6s hataskorok terjedelme és gyakorlasuk feltételei nem valtoznak. Az
EUMSZ 153. cikke szdmos kritériumot hatdroz meg, amelyeket a szocialpolitika
terliletén hozott uniés intézkedéseknek teljesitenituk kell, igy példaul az iranyelvek
kizar6lag minimumkovetelmenyeket allapithatnak meg, figyelembe véve az egyes
tagallamokban fenndllo feltételeket és miiszaki szabadlyokat, és nem rohatnak
indokolatlan terheket a kkv-kra. Az unios intézkedések nem érinthetik a tagallamok
azon jogat, hogy szocialis biztonsagi rendszerik alapelveit meghatarozzak, és nem
érinthetik jelentésen e rendszerek pénziigyi egyensulyat. Az unids intézkedések nem
akadalyozhatjék a tagallamokat abban, hogy szigorubb védintézkedéseket tartsanak
fenn vagy vezessenek be. Megjegyzend$ tovabba, hogy az EUMSZ 153. cikke
(5) bekezdésének hatalya nem terjed ki a dijazasra, az egyestlési jogra, a sztrajkjogra
vagy a kizards jogara. Az EUMSZ 151. cikke alapjan az unios intézkedéseknek
figyelembe kell venniiik a nemzeti gyakorlatok soksziniiségét;

iii.  aszocialis partnereknek a szocialpolitikara vonatkozo6 jogszabalyok alakitasaban
betoltott szerepe nem valtozik. Az EUMSZ 154. cikkének megfeleléen a Bizottsag a
szocidlpolitikai javaslatok el6terjesztését megelézéen a jovOben is kétszakaszos
konzultaciot folytatna a szocialis partnerekkel. Konzultalna a szocialis partnerekkel az

> Javaslat: a Tanacs iranyelve a személyek kozotti, vallasra vagy meggyéz6désre, fogyatékossagra, életkorra

vagy szexualis irdnyultsdgra vald tekintet nélkiili egyenld bandsmod elvének alkalmazasardl
(COM(2008) 426 végleges, 2008. julius 2.).



uniés fellépés lehetséges iranyardl és a tervezett javaslat tartalmar6l. Fontos
megjegyezni, hogy amennyiben az EUMSZ 153. cikke altal érintett teriileteken a
mindsitett tobbségi szavazas lenne alkalmazandd, Ugy ez a szocidlis partnerek
megallapodasainak az EUMSZ 155. cikke szerinti, tanacsi hatarozatok utjan torténd
végrehajtasara is vonatkozna;

iv. a mindségi jogalkotas tovabbra is az unios szakpolitikai dontéshozatal egyik
legfontosabb szempontja marad: minden javaslat megszovegezése a mindségi
jogalkotasra vonatkoz6 iranymutatasokkal —6sszhangban torténne. Ezek az
irAnymutatasok biztositjak, hogy az unids szakpolitikai dontéshozatal és jogalkotas
nyitott és atlathatd legyen, tovabba bizonyitéekok, valamint a polgarokra, a
véllalkozasokra és a kozigazgatasra gyakorolt hatdsokkal kapcsolatos ismeretek
tdmasszak ala. A polgarok és az érdekelt felek a folyamat barmely szakaszaban
kozremiikddhetnek; valamint

V. a mindsitett tobbségi szavazasra valo attérés teljes mértékben a tagallamok
ellendrzése alatt all6 dontés alapjan torténik. A , passerelle” Kklauzulak
aktivalasahoz az Eurdpai Tanacs vagy a Tanacs egyhangu dontésére lenne sziikseg.
Emellett az altalanos klauzula (az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése) értelmében a
mindsitett tobbségi szavazésra, illetve a rendes jogalkotasi eljarasra vald attéréshez
valamennyi nemzeti parlament tdmogatasa és az Eurdpai Parlament egyetértése
sziikséges.

5. Egyes, tovabbra is az egyhangu szavazas kovetelményének hatalya ala tartozé
szakpolitikai tertletek elemzése

Ez a szakasz a ,,passerelle” klauzulak szocialis teriileten torténé alkalmazasa mellett sz0l6
érvek eértékelését tartalmazza. Az elemzés eseti alapon vizsgélja a 2.szakaszban
meghatarozott 0Ot terlletet, amelyek esetében a dontéshozatal tovabbra is egyhangu
szavazason és kiilonleges jogalkotasi eljarasokon alapul.

a) Megkulonboztetésmentesség

A megkilonboztetés elleni kiizdelmet célzé unids fellépésre méar azbta az egyhangl
megallapodas kovetelménye vonatkozik, hogy azt az Amszterdami Szerz6dés 1997-ben
bevezette. A Nizzai Szerz6dés mindsitett tobbségi szavazast vezetett be a megkiilonboztetés
elleni kizdelem érdekében tett tagallami intézkedéseket tdmogatdé unids 0Osztonzd
intézkedeések alapelveinek meghatarozasa esetében, kizarva a nemzeti jogszabalyok barmilyen
8sszehangolasat™.

A jelenlegi (egyhangulag elfogadott) uniés jogszabalyok'’ eltérd szintii védelmet biztositanak
a megkiilonboztetés indokatol fliggben. Az unios irdnyelvek biztositjak a nemek kozotti s a

16 Az EUMSZ 19. cikkének (2) bekezdése.

A nék és férfiak kozotti egyenld banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatisokhoz vald hozzaférés,
valamint azok értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténé végrehajtasarol szolo 2004/113/EK tandcsi
iranyelv, a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasméd elvének
alkalmazasardl sz6l6 2000/43/EK tanacsi iranyelv, valamint a foglalkoztatas és a munkavégzés soran
alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarol szol6 2000/78/EK tanécsi irdnyelv.

10



faji egyenldség bizonyos szintli védelmét a foglalkoztatds és a munkavégzés terén, valamint
szamos mas teriileten. A vallasra vagy meggydzddésre, fogyatékossagra, korra vagy szexualis
iranyultsagra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod azonban csak a foglalkoztatas és a
munkavégzés esetében élvez védelmet. A Tanacson bellli egyhangu szavazas sziikségessége
a jogi keret, valamint az uniés jog altal a polgéarok életére gyakorolt hatas
kovetkezetlenségéhez vezetett ezen a teriileten, aminek kovetkeztében bizonyos polgarok
nagyobb foku védelmet élveznek, mint méasok™®.

Az egyenldség az EU egyik alapvetd értéke. A megkiilonboztetésnek nincs helye az EU-
ban'®. 2017 marciusiban az unids vezetdk a Romai Nyilatkozatban elkételezték magukat egy
olyan Uni6 létrehozasa mellett, amely elomozditja a ndk ¢€s a férfiak kozotti egyenldséget, a
mindenkit megilletd jogokat és egyenld esélyeket, és amely kiizd a megkiilonboztetés ellen. A
tagallamok és a Bizottsdg csatlakoztak a 2030-ig tartdo idészakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrendhez, amely magaban foglalja a diszkriminativ jogszabalyok,
szakpolitikdk és gyakorlatok felszdmoléasat, valamint a megfeleld jogszabalyok, szakpolitikdk
és intézkedések elémozditasat™,

Az Eurdpai Parlament 2018-as tanulmanya®' kiemelte az uni6s jogalkotas és fellépés terén
fennall6 hianyossdgok es akadalyok altal az egyének mindennapi életére, valamint a
tarsadalomra (a GDP, az addbevételek és a tarsadalmi kohézid tekintetében) gyakorolt karos
hatdsok mértékét. Az arukhoz és a szolgaltatisokhoz valdé hozzaférés terén a
megkiilonboztetés elleni védelemre iranyuld kdzos unids szabalyok hidnya alddssa az egyenld
versenyfeltételeket, amelyek kulcsfontossdguak a hatékony és tisztességes egységes piac
szempontjabol. Az egyének ¢és a vallalkozasok szamara lehet6vé kell tenni, hogy
zokkenOmentesen, azonos feltételek mellett éljenek a négy alapszabadsaggal.

Mas jogi eszkozoket mindsitett tobbségi szavazassal fogadtak el, mert a Szerzédés mas rendelkezésén
alapulnak, ugyanakkor hasonlé teriiletekre vonatkoznak; ezek a kovetkezOk: a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenlGség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés terilletén torténd
megvaldsitasarol sz6l6 2006/54/EK eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv, valamint az 6nallé vallalkoz6i
tevékenységet folytatd férfiak és ndk kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasardél és a
86/613/EGK tandcsi iranyelv hatélyon kivil helyezésérél sz6l6 2010/41/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv.

A személyek kozotti, vallasra vagy meggy6zodésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis iranyultsagra
vald tekintet nélkiili egyenlé banasmodd elvének alkalmazasardl szold tandcsi iranyelvre irdnyuld 2008-as
javaslat (COM(2008) 426 végleges) elfogadasat — amely ezekkel az aggalyokkal foglalkozik, és a vallason
vagy meggyo6zodésen, életkoron, fogyatékossagon és szexualis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés
elleni védelmet a foglalkoztatastol eltér teriiletekre is kiterjeszti — a Tanacs blokkolja.

9 Az EUSZ 2. cikke és kilénosen az EUMSZ 8. cikke.

2 A 10. célkitiizés (az orszagokon beliili és orszagok kozotti egyenlétlenségek csokkentése) egyik konkrét célja
az esélyegyenldség biztositdsa és az eredmények egyenlétlenségének csokkentése.

10.2. konkrét cél: 2030-ig kortdl, nemtdl, fogyatékossagtol, fajtdl, etnikai hovatartozastdl, szarmazastol,
vallastol, gazdasagi vagy egyéb helyzettdl fiiggetlentil minden személy tarsadalmi szerepvallalasanak
novelése, illetve tarsadalmi, gazdasagi és politikai befogadasanak elomozditasa; valamint

10.3. konkrét cél: az esélyegyenldség érvényesitése és az eredmények egyenldtlenségének csokkentése,
tobbek kozott a diszkriminativ jogszabalyok, szakpolitikak és gyakorlatok felszamolasaval, valamint az ebbdl
a szempontbol megfeleld jogszabalyok, szakpolitikak és intézkedések eldmozditasaval.

Az Eurdpai Parlament Kutatészolgalata, Equality and the fight against racism and xenophobia (Cost of non-
Europe report) (Egyenl6ség, valamint a rasszizmus és az idegengytildlet elleni kiizdelem [Az eurdpai szintli
cselekvés hianyanak koltségeir6l szol6 jelentés]) (PE 615.660, 2018. marcius);
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/hu/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660
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Az unios jogszabalyok értelmében minden tagallamnak az egyenld banasmod eldmozditasara
szolgalé testiileteket kell Iétrehoznia?®. Ezek az egyenléség eldmozditasaval foglalkozod
szervek arra kapnak megbizast, hogy flggetlen segitséget nydjtsanak a hatranyos
megkilonboztetés aldozatainak, tovabba vizsgalatokat folytassanak és jelentéseket tegyenek
kdzzé a megkilonboztetés targyaban, ugyanakkor csak a faji és etnikai szarmazas, valamint a
nem alapjan torténd megkiilonboztetés esetében. A jogi korlatok miatt a Bizottsag a
miikodésiikre vonatkozoan csupan nem kotelez6 iranymutatésokat adott ki*®. Az aldozatoknak
biztositott segitségnyujtas és az egyenld banasmod elémozditasat célzo egyéb tevékenységek
ezért tagallamonként eltérdek, és a védelem indokai kiilonbozdek.

A hatranyos megkulonbdztetéssel szembeni, mindenki szamara hatékony jogorvoslati
mechanizmusokat biztositd egyenlé védelem fejlesztésének elésegitése érdekében
fontolora vehetd a kozeljovében a ,,passerelle” klauzula alkalmazasa.

Megkllonboztetésmentesség: tények és szamadatok

e [Egy Eurobarométer felmérés®* szerint az uni6s polgarok 12 %-a véli tgy, hogy a
hatranyos megkulonboztetés veszélyének Kitett csoportok valamelyikéhez tartozik.
Korulbelil minden 6todik valaszado szamolt be az elmdlt 12 honapban személyesen
tapasztalt hatranyos megkiilonboztetésrél vagy zaklatasrél. Az etnikai szarmazéson
alapulé megkllonboztetés a diszkriminacio legelterjedtebb formaja, amelyet a
szexudlis iranyultsagon, a nemi identitdson, a valldson vagy meggydzddésen, a
fogyatékossagon és az életkoron alapuldé megkiilonboztetés kovet.

e Az érintettek szamara a megkilonboztetés miatti barmilyen jogfosztas anyagi és/vagy
nem anyagi jellegli kart okozhat, példaul jovedelemkieséshez és/vagy az egészségi
allapotuk romlasahoz vezethet. A tarsadalom szempontjabol a megkilénboztetés
karos hatassal lehet a GDP-re és az adobevételekre, valamint a tarsadalmi kohéziéra®.

b) A munkavallaldk szocialis biztonsaga és szociélis védelme (nem hatarokon atnyulo
helyzetekben)

Az EU témogatja és kiegésziti a munkavéllalok szocidlis biztonsagaval és szociélis
védelmével kapcsolatos tagallami tevékenységeket?®. Ezen a teriileten a dontéshozatal
egyhangl szavazassal, kulonleges jogalkotasi eljards keretében torténik azéta, hogy a
Maastrichti Szerz6dés 1992-ben bevezette a vonatkozd hataskoroket.

Az egyhangl szavazas ezen a terlileten alkalmazott kdvetelménye azzal fligg 6ssze, hogy a
nemzeti szocialis biztonsagi és szocialis védelmi rendszerek mélyen beagyazodtak a nemzeti
gazdasagi, adozési és jovedelem-Ujraelosztasi modellekbe. Az EU-n belill szamottevd

2 A 2000/43/EK iranyelv 13. cikke, a 2010/41/EU irdnyelv 11. cikke, a 2004/113/EK irdnyelv 12. cikke és a

2006/54/EK iranyelv 20. cikke.

A Bizottsadg C(2018) 3850 final ajanlasa (2018. junius 22.) az egyenl8séggel foglalkozo szervekre vonatkozo

eloirasokrol;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32018H0951 &from=HU.

437. sz. Eurobarométer felmérés, Megkiilonboztetés az EU-ban 2015-ben.

Lasd a 21. labjegyzetet.

% Errél az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének c) pontja rendelkezik, az EUMSZ 48. cikke értelmében pedig
az Unio jogosult elfogadni a szocidlis biztonsag teriiletén mindazokat az intézkedéseket, amelyek a
munkavallalok szabad mozgéasanak biztositasdhoz szilikségesek. Ezen intézkedések elfogaddsa mindsitett
tobbségi szavazassal torténik, ezért ez a kdzlemény nem foglalkozik vellk.

23

24
25

12



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0951&from=HU
file://net1.cec.eu.int/empl/V/V1/Legal%20affairs/Passerelle%20clause/Communication/See

kilénbsegek figyelhet6k meg az egyes rendszerek kozott, példaul a koltségvetés nagysaga és
elosztasanak modja, a finanszirozas forrdsa, a lakossagon belul a kockazatfedezés foka,
valamint a szocialis partnerek szerepe tekintetében.

Ugyanakkor a munkaerOpiacok atalakulasa miatt a szocialis védelmi rendszerek nemzeti
szinti reformja sziikséges annak biztositasa érdekében, hogy megtorténjen azok
korszertiisitése, €s igy tarsadalmi modelliink a jovében is megfeleljen rendeltetésének, senki ne
maradjon le, és az unids polgarok és vallalkozasok a lehetd legteljesebb mértékben
kiaknazhassak a munka vildgaban bekovetkezo valtozasok eldényeit. A demografiai valtozasok
— példaul a népesség eltregedése, az alacsonyabb sziletési aranyok és a hosszabb vérhatd
élettartam — tovabbra is hatdssal lesznek a tagallamok azon képességére, hogy megfeleld
szocidlis védelmet biztositsanak. A munkaképes kort népesség hozzéjarulasa csokkenni fog,
ami azt jelenti, hogy meg kell vizsgalni a szocialis védelmi rendszerek finanszirozasanak
munkaerdpiacon kiviili forrasait. A munkaviszonyok kiilonb6z6 1) formainak megjelenése,
ami a technologiai valtozasok és a digitalis platformok miatt csak fokozodik, mar most is
hianyossagokat teremtett a szocidlis védelem lefedettsége terén. A munka jovobeli vilaga
pedig Oriasi volumenii beruhazasokat tesz majd sziikségessé az egész életen at tarto tanulas, a
képzés, a tovabbképzés és az atképzés terén, amelyek tekintetében a nemzeti szocialis
vedelmi rendszerekben jelenleg hianyossagok tapasztalhatok.

A szocidlis jogok eurdpai pillérének elveire mint iranytiire hagyatkozva a Bizottsag eddig arra
tett javaslatot, hogy az unids szintii fellépés olyan ajanldsok megfogalmazasara
dsszpontositson, mint példaul a munkavallalok és az 6nallé vallalkozdk szocialis védelemhez
valo hozzaférésérdl szold ajanlas. Az emlitett ajanlasrol a Tanacs 2018 decemberében
egyhangulag politikai megallapodasra jutott, és az jelenleg végleges elfogadasra var.
Elfogadasat kovetden megkezdddik az ajanlas végrehajtasa, és értékelni kell majd a szocialis
védelmi rendszerek korszerlsitésére gyakorolt hatasat.

Ha az Europai Tanacs az EUSZ 48. cikkének (7) bekezdése szerinti ,, passerelle” klauzulat
alkalmazza, és az érintett teriileten vagy ligyben bevezeti a mindsitett tobbségi szavazast,
akkor a Tanacs egyhangi helyett mindsitett tobbségi szavazassal hatarozhat, amikor az
EUMSZ 292. cikke alapjan az adott teriletre vagy tgyre vonatkoz6 ajanlasokat fogad el. A
mindsitett tobbségi szavazasra vald attérés Osztonzdleg hatna az ilyen ajanlasokrol torténd
megallapodasra, amelyek irdnymutatasként szolgéalnanak a 21. szazad elvarasainak megfeleld
szocialis védelmi rendszerek felé iranyul6 konvergencia folyamatahoz, és tamogatnék azt.

Az unio6s fellépésnek azonban még ebben az esetben is tiszteletben kell tartania a
szubszidiaritas elvét, és figyelembe kell vennie a tagallamok szocialis védelmi rendszerei
kozotti jelentds kiilonbségeket. Ezenkiviil az EUMSZ 153. cikkének (4) bekezdése garantalja
a tagallamok azon jogat, hogy szocialis biztonsagi rendszeriik alapelveit meghatarozzak,
valamint kimondja, hogy a rendelkezések nem érinthetik jelentdsen e rendszerek pénziigyi
egyensulyat.

Ezért a szocidlis védelmi rendszerek korszertisitése és konvergencidja folyamatanak
tdmogatdsa erdekében a kozeljovoben fontoléra veheté a ,passerelle” klauzula
alkalmazasa a munkavallalok szocialis biztonsagaval és szocialis védelmével kapcsolatos
ajanlasok elfogadasa tekintetében.
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C) Az Unio teriiletén jogszeriien tartozkodo harmadik orszdagbeli dllampolgarok
foglalkoztatasanak feltételei

Szamos, a jogszerii migracioval foglalkoz6 unids iranyelv szabalyozza a belépés és a
tartozkodas feltételeit, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok kiilonb6z6 csoportjait —
példaul a didkokat, a kutatokat, az idénymunkésokat és a vallalaton belll athelyezett
személyeket — megilletd jogokat?’. Ezeket az iranyelveket az EUMSZ 79. cikkének
(2) bekezdése alapjan mindsitett tobbségi szavazassal, az Eurdpai Parlament szamara
egyuttdontési jogot biztositva fogadtak el.

E szabélyok célja, hogy tobb szempontbol, tobbek kdzott a foglalkoztatasi feltételek (példaul
a fizetés, a szakmai képesitések stb.) tekintetében is biztositsak az unids allampolgarokkal
valé méltanyos banasmoédot. Ugyanakkor az EU széles korti foglalkoztatasi és szocialis
vivmanyai® — kilondsen a tisztességes munkakorilmények biztositésa , valamint a
munkahelyi egészsegvédelem és biztonsag — a tagallami munkajog hatalya ala tartozo
valamennyi munkavallaléra vonatkoznak, allampolgarsaguktol fiiggetlentl.

Ezenkiviil az Unid a Szerzddés kiillonbozd, mindsitett tobbségi szavazast megkoveteld
rendelkezései alapjan ajanlasokat fogadott el a munkaerdpiacon nehézségekkel kiizdd
polgéarokat megcélzo aktivizalasi intézkedésekkel kapcsolatban. Az EU peldaul az ifjusagi
garancia®, a tartosan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci integraciojarol szolé tanacsi
ajanlas®, valamint a kompetenciafejlesztési palyakrol sz6l6 tanacsi ajanlas® formajaban mér

27 : % Y ’ sz r , o v e . 1
A jogszer(i migraciora vonatkozo unids vivmanyok tobbek kozott a kovetkezok:

— a Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol;

— a Tanadcs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos tartézkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol,

— a Tanéacs 2009/50/EK iranyelve (2009. majus 25.) a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szinti
képzettséget igénylé munkavallalas céljabol vald belépésének és tartdzkodasanak feltételeir6l (az unids
kékkartya-iranyelv);

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszégbeli
allampolgarok valamely tagéallam tertletén valo tartdzkodéasara és munkavéllaldsara vonatkozé Gsszevont
engedélyre iranyul6 6sszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbh6l szarmazé, valamely
tagallam teriiletén jogszerlien tartozkodd munkavallalok k6zos jogairol,

— az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/36/EU irdnyelve (2014. februdr 26.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok idénymunkasként valé munkavallalas céljabdl valé belépésének és tartdzkodasanak
feltételeirdl;

— az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/66/EU iranyelve (2014. majus 15.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok vallalaton beliili athelyezés keretében torténd belépésének és tartozkodasanak feltételeirdl;
valamint

— az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/801 irdnyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszégbeli

allampolgarok kutatds, tanulményok folytatasa, gyakorlat, énkéntes szolgélat, didkcsereprogramok vagy

oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabol torténd beutazasinak és tartdzkodasanak feltételeirdl.

Idetartozik példaul a munkavallalok egészsége és biztonsdga (a 89/391/EGK keretiranyelv, valamint

25 kapcsolédd iranyelv), tovabba a munkakérilmények: a 91/533/EGK irdnyelv (irdsos nyilatkozat) a

94/33/EK iranyelv (a fiatal személyek munkahelyi védelme), a 2008/104/EK iranyelv (munkaerd-kdlcsdnzés

keretében torténé munkavégzés), a 2008/94/EK iranyelv (a munkavallalok védelme a munkaltato
fizetésképtelensége esetén), az 1997/81/EK iranyelv (részmunkaidds foglalkoztatas), az 1999/70/EK irdnyelv

(hatarozott ideig tarté munkaviszony), a 2002/14/EK iranyelv (a tajékoztatasrol és a konzultaciorol szolo

iranyelv) és a 2003/88/EK iranyelv (munkaidd).

A Tanacs ajanlasa (2013. aprilis 22.) az ifjlséagi garancia létrehozasarol (2013/C 120/01).

A Tanécs ajanlasa (2016. februar 15.) a tartosan munkanélkiili személyek munkaer6-piaci integraciojardl

(2016/C 67/01).
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nyUjtott iranymutatast. Ezek az ajanlasok az Unio teriiletén jogszerlien tartozkod6 harmadik
orszagbeli allampolgarokra is vonatkoznak, és elismerik, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgarok a veszélyeztetett munkaerdpiaci csoportok kozé tartoznak, és személyre
szabott timogatast igényelnek. Ezek az ajanlasok jelenleg végrehajtas alatt allnak, és a tébbek
kdzott az Unid teriletén jogszeritien tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarokra
gyakorolt hatasukat még értékelni kell.

Kdvetkezésképpen az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdése g) pontjanak lehetséges alkalmazési
kore, amely rendelkezés lehet6vé teszi az Unid szamara, hogy — egyhangu szavazason alapulo
dontéshozatal Utjdn — tamogassa és kiegészitse az Unio teriiletén jogszeriien tartdzkodo
harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasanak feltételeivel kapcsolatos tagallami
tevékenységeket, meglehetdsen korlatozottnak tiinik.

A meglévé jogszabalyok fényében — mind a migracioval és a szocialpolitikaval kapcsolatos
uniés vivmanyok, mind a meglévd ajanlasok dsszefiiggésében — jelenleg ugy tiinik, hogy a
wpasserelle” Klauzula ezen a teriileten torténo alkalmazasinak nem lenne szimottevé
hozzaadott értéke.

d) A munkavallalék védelme munkaviszonyuk megsziintetése esetén

A nemzeti munkajog kozponti elemét képezi a munkavéllaloknak a munkaszerzddésiik
megsziintetése (elbocsatas) esetén torténd védelme. Ez a védelem szorosan kapcsolddik a
nemzeti szocialis védelmi rendszerekhez ¢és munkaerdpiaci intézményekhez, ideértve a
szocialis partnerek szerepét és a kollektiv targyaldsok hagyomanyait is. A munkanélkili-
jaradék mértéke és folyositasanak idotartama, a munkaszerz6dések szabalyozasanak mértéke,
valamint a birdsagi és birdsagon kiviili eljarasok tagallamonként eltérdek.

Unids szinten az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja és a szocialis jogok eurdpai pillére®
felvazolja az elbocsatassal szembeni védelemre vonatkoz6 horizontalis elveket. Az egyes
munkavallalok esetében a nemzeti szintli atfogé védelmi keretek hatarozzak meg az
elbocsatdssal szembeni védelem minimalis normdit. A nemzeti jogszabalyok a
legalkalmasabbak arra, hogy figyelembe vegyék a kilonféle nemzeti védelmi rendszerek
sajatossagait, ideértve a fiskéalis megfontolasokat is.

A masodlagos unids jogszabalyok a legkiszolgaltatottabb munkavallalék elbocsatassal
szembeni védelmére iranyuld célzott intézkedésekrdl rendelkeznek. Ez magaban foglalja a
ndk terhesség alatti elbocsatassal szembeni védelmét is. A részmunkaidds foglalkoztatasrol
sz6l6 iranyelv®, a nemek kozotti egyenl8ségrdl szolé iranyelv®®, valamint az ©nallo

A Tanacs ajanlasa (2016. december 19.) a kompetenciafejlesztési palyakrol: Uj lehetdségek felnttek
szamara (2016/C 484/01).

A szocialis jogok eurdpai pillérének 7.b) pontja kimondja, hogy ,[a]z elbocsatast megel6z6en a
munkavallalokat tajékoztatni kell az indokokrdl, és észszeri felmondasi id6t kell biztositani szamukra. A
munkavallaloknak joguk van a hatékony és partatlan vitarendezéshez, valamint indokolatlan elbocsatas
esetén a jogorvoslathoz, ideértve a megfeleld kartéritést is”.

% A Tanécs 97/81/EK iranyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az ESZSZ 4ltal a részmunkaidds
foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. jalius 5.) a férfiak és ndk kozotti
esélyegyenloség ¢és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd
megvaldsitasardl (atdolgozott szveg).
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vallalkozoi tevékenységet folytatdo férfiak és nok kozotti egyenlé bandsmodrol szold
iranyelv® szintén biztosit védelmet az elbocsatassal és a kedvezdtlen banasmoddal szemben.
Az atlathatd és kiszamithato munkafeltételekrdl sz616 iranyelv® biztositja a munkavallalok
ahhoz vald jogat, hogy tajékoztatast kapjanak a felmondasi id6 hosszarol, és megtiltja a
munkavallalok amiatti elbocsatasat, hogy a tajékoztatdshoz valé jogaikat gyakoroljak. A
munka és a maganélet kozotti egyenstlyrél sz6l6 iranyelv®” emellett rogziti az apasagi, sziil6i
vagy gondozoi szabadsag, valamint a rugalmas munkafeltételek kérelmezése miatti elbocsatés
tilalmat.

A nemzeti szocidlis védelmi rendszerek és munkaerdpiaci intézmények sokfélesége, valamint
az azokkal fennalld szoros kapcsolatok, tovabba a kiilonb6z6 nemzeti gyakorlatok és szocialis
parbeszéddel kapcsolatos modellek tiszteletben tartasanak szlikségessége hatérozott érvként
szol amellett, hogy ezen a terlleten tovabbra is egyhangu szavazason alapuljon a Tanacsban
donteshozatal. Ezenfelll a kzelmultban elfogadott, fent emlitett iranyelvek némelyike csupan
bizonyos atmeneti id6szakot kdvetden keriil végrehajtasra, tehat még tul korai lenne értékelni
a teljesitményiiket ezen a terilleten. Jelenleg nem szoélnak egyértelmii érvek a ,,passerelle”
klauzula alkalmazasa mellett.

e) A munkavéllalok és munkaadok érdekeinek képviselete és kollektiv védelme

A munkavallaléi és munkaltatoi érdekek képviseletét és kollektiv védelmét illetéen — ideértve
a véllalatvezetésben val6 részvételt — szigoru altalanos elvek kdvetkeznek az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajabdl és a szocialis jogok eurdpai pillérébs1®®, Ugyanakkor az EU ezen a
terlileten meglévé hataskoreit meglehetdsen szigortian korlatozza a Szerzddés, amely
kifejezetten Kizarja az egyesulési jogra, a sztrajkjogra és a kizaras jogara vonatkozo
intézkedéseket®®. Nincs tovabba olyan konkrét, unids szintli jogszabaly, amely ezt a kérdést
atfog6an szabalyozna®.

A képviseletre és a kollektiv védelemre vonatkoz6 szabalyok és hagyomanyok jelentdsen
elternek egymastol nemzeti szinten. A tagallamok kozott 1ényeges kilonbsegek figyelhetok

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010/41/EU iranyelve (2010.julius7.) az o6nallé véllalkozoi

tevékenységet folytatd férfiak és ndk kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasardél és a
86/613/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

% COM(2017) 797.

¥ COM(2017) 253.

% A szocialis jogok eurdpai pillérének 8. elve alapjan ,,[a] nemzeti gyakorlatoknak megfeleléen konzultalni kell
a szocialis partnerekkel a gazdasagi, foglalkoztatasi és szocialis politikak kialakitasardl és végrehajtasarol.
Arra kell ket 6sztonozni, hogy — autondmidjuk és a kollektiv fellépéshez val6 joguk tiszteletben tartasa
mellett — az Oket érinté kérdésekben targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzodéseket kossenek. A
szocialis partnerek kdzotti megallapodasokat adott esetben az Unid és tagallamai szintjén kell végrehajtani. A
munkavallaloknak vagy képviseldiknek joguk van arra, hogy kelld idoben tajékoztatast kapjanak és
konzultaljanak velilk az oket érintd6 kérdésekben, kiilonosen a vallalkozdsok atruhazasaval,
szerkezetatalakitasaval és egyesilésével, valamint a csoportos létszamcsokkentéssel kapcsolatban. TAmogatni
kell a szocidlis partnereknek a szocialis parbeszéd elémozditasara iranyuld kapacitasnovelését”.

¥ Lasd az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdését, amely kimondja, hogy az EUMSZ 153. cikkének
rendelkezései a dijazésra, az egyesilési jogra, a sztrajkjogra vagy a kizaras jogara nem alkalmazhatok.
A képviselet és a kollektiv védelem kérdéseit — kiilonb6z6 részletességben — olyan konkrét jogi eszkdzok
szabalyozzak, mint példaul az eurdpai Uzemi tandcsrdl szdlé 2009/38/EK iranyelv, a vallalkozasok
atruhazasardl szélé 2001/23/EK iranyelv, az eurOpai részvénytarsasadg statitumanak a munkavallaldi
részvételre vonatkozo kiegészitésér6l szolo 2001/86/EK irdnyelv, a munkavallalok tajékoztatashoz és
konzultaciéhoz val6, valamint részvételi jogaival foglalkozé 2003/72/EK iranyelv, valamint a tarsasagi jog
egyes vonatkozasair6l sz6l6 (EU) 2017/1132 iranyelv.

40

16


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253

meg a szocialis partnerek reprezentativitasanak mértéke, a dontéshozatalban val6 altalanos
részvetelik, valamint a kollektiv targyalasok elterjedtsége és centralizaltsdganak foka
tekinteteben. Emellett 18 tagallam rendelkezik a munkavallalok vezet6ségi szinti vallalati
képviseletével kapcsolatos modellekkel, és ezek tagallamonként nagymértékben eltérnek
egymastol.

A Bizottsag tovabbra is elkotelezett a szocialis partnerek kapacitasépitésének tdmogatasa
mellett, 6sszhangban az Europai Unié Tanacsanak elndksége, a Bizottsag és az europai
szocialis partnerek altal tett, A szocialis parbeszéd Uj kezdete cimii négyoldalia ko6zos
nyilatkozattal*!.

A Bizottsdg Udvozolte az EU agazatkozi szocialis partnerei altal 2019. februar 6-an
elfogadott, a 2019-2021-es id8szakra szolo6 ©nalldé munkaprogramot’?, amely arrél
tantiskodik, hogy a szocialis partnereknek hatarozott szandékuk eldmozditani a tisztességes,
versenyképes és fenntarthaté Eur6pa megteremtésére iranyuld megoldasokat.

A képviselettel és kollektiv védelemmel kapcsolatos nemzeti szabalyok és hagyomanyok
sokfélesége, valamint az azokkal fennalld szoros kapcsolat meggy6z6 érvként szol amellett,
hogy a Tanacsban tovabbra is egyhangl szavazas valdsuljon meg ezen a terlleten. Jelenleg
nem szolnak egyértelmii érvek a ,,passerelle” klauzula alkalmazésa mellett.

6. Kovetkeztetések és a kovetkezo 1épések

A szocialpolitika teriiletén az EU mar rendelkezik olyan hatékony, idOszerli és rugalmas
dontéshozatali eljarasokkal, amelyek lehetdvé teszik a polgarok jolétével, a magas
versenyképességli szocidlis piacgazdasaggal, a teljes foglalkoztatottsdggal és a tarsadalmi
haladéssal, valamint a tarsadalmi kirekesztés és a megkulonboztetés elleni kizdelemmel
kapcsolatos céljai elérését, tovabba a jovobeli munkaerdpiaccal kapcsolatos kihivasok olyan
globalis trendek Osszefiiggésében torténd kezelését, mint a digitalizdcido, a népesség
eldregedése és a migracio.

Az e kdzleményben ismertetett megfontolasok alapjan:

e azon terlletek esetében, ahol a dontéshozatal tovabbra is egyhangu szavazason alapul, a
mindsitett tobbségi szavazasra vagy a rendes jogalkotasi eljarasra valo attérés minden
bizonnyal gyorsabbd, rugalmasabbé és hatékonyabba teheti az unids dontéshozatalt. Ez a
valtas elomozditana tovabba a kompromisszumkészség kulturajat, és megkonnyitené az
olyan dontések meghozatalat, amelyek az EU egészében megfelelnek a polgarok és a
gazdasag igényeinek, ezaltal pedig biztositjak a tisztességes egységes piacot;

e ennek fényében indokolt a Szerzédésekben rogzitett ,, passerelle” Klauzulak szelektiv,
eseti alapu megkozelités szerint torténd alkalmazasa. Az Unid cselekvési képességének

1 A szocialis parbeszéd Uj kezdete — az Eurépai Unié Tanacsénak elndksége, az Eurdpai Bizottsag és az
eurdpai szocialis partnerek altal tett nyilatkozat, 2016. janius 16.;
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&langld=hu

European Social Dialogue: work programme 2019-2021 (Eurdpai szocialis parbeszéd: 2019-2021-es
munkaprogram) (ETUC, BusinessEurope, CEEP és SMEunited);
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
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javitasa szempontjabol nem egyforman fontos a szocialpolitika dsszes olyan tertlete, ahol
tovabbra is egyhangu szavazast és kilonleges jogalkotasi eljarast alkalmaznak;

a Bizottsag szemszogébol fontos lenne megfontolni az altalanos ,,passerelle” Klauzula
alkalmazéasat a megkulonboztetés tilalmaval kapcsolatos dontéshozatal, valamint a
munkavallaldk szocialis biztonsagara és a szociélis védelmére vonatkozé ajanlasok
kozeljovoben torténd elfogadasanak megkonnyitése érdekében. A tobbi teriileten (az EU-
ban jogszertien tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgéarok foglalkoztatasi feltételei, az
elbocsatasok, valamint a munkavallalok és a munkaltatok érdekeinek képviselete és
kollektiv védelme esetében) jelenleg nem szolnak egyértelmi érvek a vonatkozd
,passerelle” klauzula alkalmazasa mellett, ugyanakkor a Bizottsag nyitott marad a
helyzet jovObeni feliilvizsgalatara;

a , passerelle” Klauzulanak a megkilonboztetés tilalma, valamint a munkavallalok
szocidlis biztonsaga ¢és szocidlis védelme terén torténd aktivalasahoz az Eurdpai
Tanacsnak err6l — az e kdzlemény 4. szakaszaban leirtak szerint — az EUSZ 48. cikkének
(7) bekezdésében rogzitett eljarasnak megfeleléen kellene hataroznia.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet, az Eurdpai Tanacsot, a Tanacsot, az Eurdpai
Gazdaséagi és Szocialis Bizottsdgot, a Régiok Bizottsagat, a szocialis partnereket és
valamennyi érdekelt felet, hogy e kozlemény alapjan folytassanak nyilt vitat a mindsitett
tobbségi szavazasnak, illetve a rendes jogalkotasi eljarasnak a szocidlpolitika terén torténd
fokozott alkalmazéasarol.

**k*
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