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1. Sissejuhatus

Euroopa Liidu sotsiaalne mddde on satestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 3. Selles
rohutatakse liidu eesmarki edendada muu hulgas oma rahvaste hiivangut ning selles on
séatestatud, et liit taotleb sadstvat arengut, mis p&hineb kdrge konkurentsivGimega sotsiaalsel
turumajandusel, mille eesmark on saavutada téielik td0hdive ja sotsiaalne progress ning et liit
vOitleb sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning edendab naiste ja meeste
vordoiguslikkust.

Selles kontekstis on liidu roll toetada ja tdiendada liikmesriikide sotsiaalpoliitikat ning tagada
vordsed tingimused, edendada t66hdive- ja sotsiaalvaldkonna vahelist l&henemist ning tagada
hésti toimiv Uhtne turg ning majandus- ja rahaliit. ELi tasandi 0&igusaktid, poliitika
koordineerimine ja rahastamine on viimase 60 aasta jooksul toonud ké&egakatsutavaid
tulemusi (vt 1. lisa).

Muutuvate téoturgude ja Uhiskondade kontekstis ning dleilmastumisest, digiteerimisest,
klitmamuutuste leevendamisest ja nendega kohanemisest, muutuvast tookorraldusest, randest
ja vananevast elanikkonnast tulenevate uute vbimaluste ja probleemide kontekstis on
sotsiaalkusimused ELi kodanike p&himured. Sellele reageerides esitas Euroopa Komisjon
ulatusliku algatuste kava ELi sotsiaaldigustiku uuendamiseks ja ajakohastamiseks®.
ELi juhid lubasid 2017. aasta mértsis jatkata t6d sotsiaalse Euroopa nimel?.

Uhine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta 2017. aasta novembris oli suur
labimurre. Komisjoni tehtud ettepaneku alusel ning koos Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Liidu Noukoguga valja kuulutatud Euroopa sotsiaaldiguste sammas® on ajakohastatud
suunanditaja praeguste ja tulevaste probleemide lahendamisel. Samba jarelmeetmena ja
kodanike diguste ajakohastamiseks kiiresti muutuvas maailmas on ELi tasandil tehtud juba
mitmeid algatusi®, mis aitavad ka saavutada URO kestliku arengu eesmarke.

Ajal, mil toimuvad kiired ja mdnikord murrangulised muutused, on tahtsam kui kunagi varem,
et EL koos liikmesriikidega suudaks kiiresti valja tootada mdjusad poliitikameetmed. See
hdlmab tbhusat otsuste tegemist, mille abil saab EL toetada ja tdiendada liikmesriikide
poliitikat; lahendada esilekerkivaid probleeme Gigel ajal; kasutada maksimaalselt ara selliste
muutustega kaasnevaid vOimalusi; kaitsta liidu kollektiivseid huve ning kaitsta ELi
kodanikke.

Nagu president Juncker 2018. aasta septembris oma kones olukorrast Euroopa Liidus teatas,
on asjakohane teha kokkuvdte aluslepingutes peamiste poliitikavaldkondade jaoks sétestatud

V1t lisateave:

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities_juncker commission_en.pdf ja
lisas 2.

27 liikmesriigi ning Euroopa Ulemkogu, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni juhtide deklaratsioon
(Rooma, 25. mérts 2017):

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767 en.htm

Euroopa Parlament, nGukogu ja komisjon kuulutasid Euroopa sotsiaaldiguste samba Ghiselt valja Goteborgis
diglase t66  ja majanduskasvu teemalisel sotsiaaltippkohtumisel (november 2017):
https://ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_en

V1t 2. lisas lilevaade Junckeri komisjoni vastu vBetud algatustest sotsiaalvaldkonnas.
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ELi otsuste tegemise raamistikust, tagamaks, et EL saab kasutada ko&iki tema k&sutuses
olevaid vahendeid ja maksimeerida nende lisavaartust.

Ké&esolev teatis on seega osa komisjoni laiemast lubadusest uurida, kuidas otsuste tegemise
protsessi tdhusamaks muuta, tehes kindlaks valdkonnad, kus saab laiendada kvalifitseeritud
haalteenamuse kasutamist®. Teatis on jatk varasematele teatistele (hise valis- ja
julgeolekupoliitika,® maksustamise,” ning energia ja kliima® kohta.

On oluline markida, et peaaegu kolmkiimmend aastat on enamik sotsiaalpoliitika valdkonnas
tehtud otsuseid vastu vOetud vastavalt seadusandlikule tavamenetlusele, mille kohaselt
ndukogu  (kvalifitseeritud  h&alteenamusega) ja Euroopa Parlament tegutsevad
kaasseadusandjatena vordsel alusel (vt allpool). ELi sotsiaalpoliitika kujundamine on seega
vaga erinev teistest valdkondadest, eelkGige maksu- ning (hisest vélis- ja
julgeolekupoliitikast, kus tihehdélsus on jatkuvalt tavaks.

Teine eripdra on asjaolu, et komisjon peab enne sotsiaalpoliitiliste ettepanekute tegemist
konsulteerima td6turu osapooltega®. Lisaks voivad to6turu osapooled pidada labiraakimisi
kokkulepete (le, mida saab rakendada kas autonoomselt riiklike tavade kohaselt vdi
rakendada nende taotluse korral ELi tasandil ndukogu otsusega™.

2. Sotsiaalpoliitika valdkonna otsuste tegemise praegune ELi raamistik

Sotsiaalpoliitika Gigustik hdlmab 125 digusakti, mis kasitlevad selliseid valdkondi nagu naiste
ja meeste vorddiguslikkus, to0jou liikuvus, lahetatud tootajate Oigused, tootajate tervise ja
ohutuse kaitse, toétingimused ning tdotajate teavitamine ja arakuulamine. Junckeri juhitava
komisjoni ametiajal on esitatud 27 sotsiaalpoliitikat ké&sitleva Oigusakti ettepanekut ja
saavutatud on kokkulepe 24 ettepaneku suhtes (vt 2. lisa).

Vt president Junckeri 12. septembri 2018. aasta k6ne Euroopa Liidu olukorrast ning komisjoni 2019. aasta
téoprogramm (COM (2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177.

ELi toimimise lepingu artiklis 154 on sétestatud kohustuslik kaheetapiline konsulteerimismenetlus: esimeses
etapis konsulteerib komisjon sotsiaalpartneritega algatuse vdimaliku suuna tle ning teises etapis kavandatava
algatuse sisu ule. Mdlema etapi jooksul vBivad sotsiaalpartnerid teavitada komisjoni oma soovist alustada
labiradkimisi sotsiaalpartnerite kokkuleppe s6lmimiseks selles valdkonnas. Sellisel juhul peatab komisjon
oma algatuse seni, kuni l&birddkimised kestavad. Labirdakimiste eduka IBpuleviimise korral vdivad
sotsiaalpartnerid taotleda, et komisjon rakendaks nende kokkulepet, kui esitatakse ettepanek ndukogu otsuse
kohta. Kui pérast teist etappi ei ole sotsiaalpartneritega kokkulepet saavutatud, vBib komisjon otsustada
esitada ettepaneku.

ELi toimimise lepingu artikkel 155.
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Suur osa sotsiaalpoliitika digustikust on vastu voetud kvalifitseeritud h&&lteenamusega ja
seadusandliku tavamenetlusega. ELi sotsiaal®igustiku valjatodtamisel on olnud oluline roll ka
ELi tasandil rakendatud sotsiaalpartnerite kokkulepetel. Oigusaktid on vastu vdetud
Uhehddlselt teatavates valdkondades, nt esimesed &igusaktid, millega reguleeritakse
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist'™ ning véitlust diskrimineerimisega soo, rassi
vOi etnilise paritolu, usutunnistuse vGi veendumuste, puude, vanuse vai seksuaalse sattumuse
alusel.

Sotsiaalpoliitika teatavad valdkonnad on siiski sellised, kus otsuseid vdetakse vastu ndukogus
uheh&élselt ja seadusandliku erimenetluse kohaselt, milles Euroopa Parlamendil ei ole
kaasseadusandja rolli. Need on:

e diskrimineerimiskeeld (ELi toimimise lepingu artikli 19 18ige 1)

e tooOtajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse (véljaspool piiritleseid olukordi) (ELi
toimimise lepingu artikli 153 18ike 1 punkt c);

e toOOtajate kaitse (kui nende todleping lopetatakse) (ELi toimimise lepingu artikli 153
I6ike 1 punkt d);

e tooOtajate ja toOandjate huvide esindatus ja kollektiivne kaitse (ELi toimimise lepingu
artikli 153 16ike 1 punkt f) ning

e ELis seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike t66tingimused (ELi toimimise
lepingu artikli 153 18ike 1 punkt g).

Lisaks asjaolule, et nende poliitikavaldkondade teatavad aspektid vdivad mojutada riiklike
sotsiaalhoolekandesiisteemide finantstasakaalu, puudub selle kohta kindel loogika, et kuigi
aluslepingut on mitu korda l&bi vaadatud, tuleb nende Uksikute valdkondade puhul siiski
uhehaalselt ja seadusandliku erimenetlusega haaletada, eriti kui vorrelda neid valdkondi, kus
otsused tuleb vastu votta kvalifitseeritud hadlteenamusega haaletamise teel.

' Lissaboni lepingu joustumisega 2009. aastal kehtib liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimist reguleerivate sétete suhtes to6tajate vaba liikumise kontekstis ELi toimimise lepingu artikli
48 alusel kvalifitseeritud haalteenamust ndudev haaletuskord ja seadusandlik tavamenetlus, mitte aga
uheh&alselt h&dletamine. Vt 1. lisas Ulevaade ELi sotsiaalpoliitika digustiku arengust. Muudatusega kaasnes
ELi toimimise lepingu artikliga 48 ette ndhtud nn hadapiduri klausel, mis vimaldab nGukogu liikmel teatada,
et seadusandliku akti eelnbu mdjutaks tema sotsiaalkindlustussiisteemi téhtsaid aspekte (sh selle
kohaldamisala, kulusid v&i rahandusstruktuuri) ning ta vdib nduda, et kusimus esitataks Euroopa
Ulemkogule; seejarel seadusandlik tavamenetlus peatatakse. Nelja kuu jooksul pérast arutelu saadab Euroopa
Ulemkogu eelndu tagasi ndukogule, kes I3petab seadusandliku tavamenetluse peatamise; ei vta meetmeid
v0i taotleb, et komisjon esitaks uue ettepaneku (sellisel juhul ei loeta algselt esitatud digusakti vastuvdetuks).
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Joonis 1: Sotsiaalpoliitika 0Oigustik — Uhehdalsed otsused ja kvalifitseeritud
haalteenamust ndudev haaletuskord, mida illustreerivad naited olemasolevate
Oigusaktide kohta

» Tootajate lahetamise
direktiivi ldbivaatamine

» Soovitus, milles
kasitletakse juurdepadsu
sotsiaalkaitsele

» Sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimise
ajakohastamine

» Euroopa Todjouameti loomine

/ J To6jou liikuvus,
potajalte sotsiaalkindlustu
sotsiaalkindlustus se

ja -kaitse koordineerimine

ELi digusraamistik
sotsiaalpoliitikas: o L
QY SRR Tootervishoid
P ja tooohutus

» Tootervishoiu
ja todohutuse
alaste ning

.. vahivastast
T660igus voitlust
kasitlevate
digusaktide
ajakohastamine

» Puuduvad eeskirjad
koondamiste, todtajate ja
todandjate huvide esindatuse ja
kollektiivse kaitse kohta ning
seaduslikult ELis elavate
kolmandate riikide kodanike
tootingimuste kohta (ELi
toimimise lepingu artikli 153
l6ike 1 punktid d, f ja g)

» T66- ja eraelu
PVordse todalase kohtlemise t?sak:ialustamse
direktiiv direktiiv

»Rassilise vordaiguslikkuse » Direktiiv labipaistvate
direktiiv ja prognoositavate

tootingimuste kohta

. Kvalifitseeritud haalteenamus % Uhehaalsus * Oigusaktide loetelu ei ole ammendav



3. EL.i sotsiaalpoliitika arengu toetamine
a) Oiguskaitse liinkade kaotamine

Uhehaélsusel pdhinev otsustamine tihelt poolt ja asjaolu, et sama poliitikavaldkonna puhul
toimub haaletamine kvalifitseeritud hadlteenamusega ja Uheh&alselt, on p&hjustanud
sotsiaalpoliitika Gigustiku ebatihtlase arengu. Kuigi kaitsenduded on uldiselt kdrged, esineb
Iunki, mille tulemusena ei ole mdned rihmad vordselt kaitstud. Naiteks

e on olemas pdhjalikud ELi digusnormid meeste ja naiste vordsete voimaluste ja vordse
kohtlemise kohta ning vordse kohtlemise kohta rassi voi etnilise paritolu alusel, kuid
samal madral ei ole tagatud vordne kohtlemine usutunnistuse voi veendumuste, puude,
vanuse vOi seksuaalse sattumuse alusel. See on néide ihehaalsuse ndudest valdkonnas,
kus eeskirjad ei ole arenenud Uhtlaselt.

e Seaduslikult riigis elavate kolmandate riikide kodanikele tagatakse vordne kohtlemine
ELi kodanikega seoses juurdepadsu tagamisega tooturule ja tootingimustega (samuti
seoses juurdepddsuga haridusele ja  kutsedppele, diplomite ja muude
kutsekvalifikatsioonide tunnustamine, sotsiaalkindlustus, juurdepads kaupadele ja
teenustele), kuid ei ole kehtestatud siduvaid ELi miinimumndudeid, mis on otseselt
kavandatud nende tBhusaks integreerimiseks todturule. See on ndide aluslepingus
ettendhtud kahest menetlusest, millel on erinev hédaletuskord, kuid mis puudutavad
sarnaseid valdkondi, nimelt seaduslik sisseranne ja seaduslikest residentidest
sisserandajate tootingimused.

e Too0tajaid tuleb teavitada enne juhtkonna otsuste tegemist ja neid tuleb dra kuulata,
eriti juhul, kui kavandatakse ettevotte restruktureerimist, kollektiivseid koondamisi vdi
ettevotete Uleminekut, ning sama kehtib ELi tasandi ettevdtete puhul (Euroopa
toonbukogude kaudu), kuid puuduvad (v.a tOGtajate kaasamist Euroopa
aritihinguvormidesse kasitlevad eeskirjad)*? to6tajate ja todandjate huvide esindamise
ja kollektiivse kaitse Ghised miinimumndéuded. Samuti on véhe satteid Uksiktootajate
konkreetse kaitse kohta togsuhte 16petamise korral.

b) Muutuvate sotsiaalprobleemidega sammu pidamine

EL ja kdik selle liikmesriigid seisavad silmitsi samade probleemidega, mis on seotud uute
tehnoloogiate vdimaliku mdjuga, samuti seoses suureneva konkurentsisurvega globaalsemaks
muutuvas majanduses ning uute toohdivevormide ja demograafiliste suundumustega
(sealhulgas vananemine). Tahtis on see, et kasutataks taielikult &ra mdnest neist muudatustest
tulenevad voimalused (néiteks digitileminek). Euroopa sotsiaalse mudeli p6hialuste kaitsmine
tulevaste pdlvkondade jaoks nduab meetmeid paljudes valdkondades, eelkdige selleks et:

e tagada elanikkonna vananemise ning muutuvate era- ja perekonnaelu vormide
tingimustes jatkusuutlikud ja piisavad pensioni- ja pikaajalise hoolduse susteemid;

e toetada inimesi pikema ja mitmekesisema karjaari véltel, kus tookohti vahetatakse
jarjest rohkem;

2 N&ukogu 8. oktoobri 2001. aasta direktiiv 2001/86/EU, millega taiendatakse Euroopa aritihingu pohikirja
tootajate kaasamise suhtes, ning ndukogu 22. juuli 2003. aasta direktiiv 2003/72/EU, millega tdiendatakse
Euroopa histu pohikirja tootajate kaasamise osas.



e tOsta oskuste taset ja pakkuda elukestva dppe vOimalusi, et tagada meie majanduse
konkurentsivGime; ning

e edendada mitmekesise Uhiskonna eeliseid, tagades samal ajal sotsiaalse kaasatuse ja
vordsed vdimalused kdigile.

Nende muutuvate probleemidega tegelemiseks vajab EL Kkiiret, tdhusat ja paindlikku ELi
otsustusprotsessi, selleks et digusaktid ja mittesiduvad vahendid, nagu soovitused, saaksid
pidada sammu majanduslike ja thiskondlike arengusuundumustega.

c) Kompromissivalmiduse edendamine

Kvalifitseeritud haalteenamuse aluseks on kompromissivalmidus, mis pakub rohkem
vOimalusi aruteludeks ja kdigi huvisid arvestavateks pragmaatilisteks lahendusteks. Paindlik,
tdhus ja Kiire otsustusprotsess on teinud liidust Gleilmse vérdlusmudeli ja standardite
kehtestaja sellistes poliitikavaldkondades nagu tootervishoid ja td6ohutus. Kui tuleb arvestada
vBimalusega, et otsus tehakse kvalifitseeritud haalteenamusega, on see vB8imas stiimul, mis
sunnib koiki osalisi leidma kompromisse ja jdudma kdigile sobiva I6pptulemuseni.

Kvalifitseeritud h&alteenamuse kasutamine eeldab enamat kui linthaélteenamus, mille
kohaselt on ndutav rohkem kui 50 % haaltest. Haaletamisest hoidumisi ei loeta poolthaalteks,
haalteenamuse saamiseks peavad liikmesriigid sGnaselgelt olema ettepaneku poolt ja andma
poolthdale. Kvalifitseeritud h&alteenamuse saavutamiseks peab olema taidetud kaks
tingimust:

* 55 % litkmesriikidest haaletab selle poolt ning
« ettepanekut toetavad liikmesriigid, kes esindavad vahemalt 65 % ELi elanikkonnast.

Uhehaalsuse ndue neid tingimusi ette ei nae, kuna tihehaalsus tahendab tegelikult seda, et igal
liilkmesriigil on vetodigus. See suurendab ohtu, et digusloomeprotsess oluliselt aeglustub.
Néiteks 2005. aastal kavandatud direktiivi, millega kaitstakse liikuvate to6tajate tdiendavaid
pensionidigusi, on ndukogu blokeerinud kuus aastat. Pérast Lissaboni lepingu joustumist
2009. aastal muudeti haaletuskorda kvalifitseeritud haalteenamusele ja seejarel voeti
ettepanek vastu 2014. aastal™, mis véimaldab paremini kaitsta ELis liikuvaid to6tajaid.

d) Euroopa Parlamendi suurem kaasatus

Seadusandlikud erimenetlused, mida kohaldatakse sotsiaalpoliitika valdkondades, mille puhul
kehtib endiselt Uheh&alsus, ei anna Euroopa Parlamendile kaasseadusandjana vordset, olulist
rolli ning sageli konsulteeritakse vaid temaga.

Siiski voiks Euroopa Parlamendil olla dldjuhul suurem s@nadigus, eriti sotsiaalpoliitika
valdkonnas. Euroopa Parlamendi liikmed esindavad kodanikke, keda ELi sotsiaalpoliitika
otseselt mojutab ja kes peaksid oma valitud esindajate kaudu sdna sekka Gtlema.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/50/EL, mis késitleb miinimumndudeid
lilkmesriikidevahelise tdotajate liikuvuse suurendamiseks tédiendavate pensionidiguste omandamise ja
séilitamise parandamise teel.




Uleminek seadusandlikule tavamenetlusele, kus Euroopa Parlamendist saab ndukoguga
vordsel alusel kaasseadusandja, vGimaldaks kodanike esindajatel tdielikult kaasa aidata EL.i
sotsiaalpoliitika kujundamisele.

4. Praegused valikuvoimalused Uleminekuks Uhehaalsuse ndudelt kvalifitseeritud
haalteenamust ndudvale haaletuskorrale

ELi aluslepingute kohaselt kohaldatakse sotsiaalpoliitikas kahte sillaklauslit:

— sotsiaalpoliitika eriklausel (ELi toimimise lepingu artikli 153 18ike 2 viimane 16ik)
ning
— uldine klausel (ELi lepingu artikli 48 16ige 7).

Nende kahe klausli vahel on olulised menetluslikud erinevused.

Sillaklauslid

ELi lepingu artikli 48 18ikes 7 on satestatud uldine sillaklausel. Selle sétte alusel vdib
ndukogu asjaomase valdkonna meetmete puhul vGi asjaomasel juhul teha otsuse varasema
Uhehaalse hadletamise asemel edaspidi kvalifitseeritud hadlteenamusega vGi kui on tegemist
seadusandliku erimenetlusega, siis vOtavad otsuse vastu Euroopa Parlament ja ndukogu
seadusandliku tavamenetluse korras.

Kdnealuse klausli rakendamiseks on algatusdigus Euroopa Ulemkogul, kes margib ara
otsustusprotsessi kavandatud muudatuse kohaldamisala ning teavitab k&nealusest algatusest
litkmesriikide parlamente. Kui uhegi riigi parlament ei ole kuue kuu jooksul oma vastuseisust
teada andnud, vdib Euroopa Ulemkogu (ihehaalselt ja parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku
saamist vOtta vastu otsuse lubada ndukogul tegutseda kvalifitseeritud haalteenamusega voOi
lubada asjaomased digusaktid vastu votta vastavalt seadusandlikule tavamenetlusele.

Uldine sillaklausel annab vdimaluse kvalifitseeritud haalteenamusega haaletamiseks
seadusandliku erimenetluse kohaselt. Samuti annab see kvalifitseeritud haalteenamusega
otsustamise vdimaluse seadusandliku tavamenetluse kohaselt, milles Euroopa Parlamendil on
kaasotsustamisdigus.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 I6ike 2 viimases 10igus on satestatud
konkreetne sillaklausel sotsiaalpoliitika meetmete jaoks, mille vastuvotmiseks tuleb praegu
teha otsus Uheh&alselt ja seadusandliku erimenetluse kohaselt valdkondades, mis on hdlmatud
ELi toimimise lepingu artikli 153 I6ike 1 punktidega d, f ja g. See on asjakohane meetmete
puhul, millega toetatakse ja taiendatakse liilkmesriikide tegevust jargmistes valdkondades:

— tootajate kaitse, kui nende td6leping I6petatakse (koondamine);

— tootajate ja todandjate huvide esindatus ja kollektiivne kaitse ning
— seaduslikult liidus elavate kolmandate riikide kodanike t66tingimused.

Mis tahes uleminek seadusandlikule tavamenetlusele nendes valdkondades sdltub ndukogu
Uhehddlsest otsusest komisjoni ettepaneku pohjal ja parast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga.




Aluslepingutega néhakse ette veel tks vahend olukorra lahendamiseks, kui otsust blokeerib
Uks vBi mitu liikmesriiki, kes kasutavad oma vetodigust. Téhustatud koost6dd kasitlevad
satted™ voimaldavad vahemalt tiheksal liikmesriigil koos edendada kavandatud algatust, kui
ndukogus ei suudeta Uhehaélset kokkulepet saavutada. Teistel ELi liikmesriikidel on endiselt
Oigus algatusega hiljem liituda. Selle raames néhakse ELi toimimise lepingu artikliga 333 ette
ka spetsiaalne sillaklausel, mis v&imaldab konkreetses tdhustatud koosttds osalevatel
liilkmesriikidel otsustada minna dle kvalifitseeritud haalteenamusele ja/v6i seadusandlikule
tavamenetlusele.

Siiski ei ole sotsiaalpoliitika valdkonnas tdhustatud koostdd lahendus laiematele, kogu ELi
hdlmavatele probleemidele, sest sellega kaasneb oht, et (htne turg Kkillustub, tekib
kahetasandiline Euroopa ning et ELi kodanike koheldakse erinevalt soltuvalt liikmesriigist,
kus nad elavad. Sellega seoses tépsustatakse ELi toimimise lepingu artiklis 326, et tGhustatud
koostdd ei tohi kahjustada siseturgu ega majanduslikku, sotsiaalset vOi territoriaalset
Uhtekuuluvust. See ei tohi olla takistavaks ega diskrimineerivaks teguriks
liilkmesriikidevahelises kaubanduses ega moonutada nendevahelist konkurentsi. See on eriti
oluline sotsiaalpoliitika puhul. Seega tundub, et tdhustatud koostéd menetluse kasutamine ei
ole rahuldav ettepanekute puhul, mis tagavad koéigis ELi liikmesriikides koigi tksikisikute
suhtes kehtivate pdhidiguste kohaldamise. Juba 2014. aastal lukati ndukogus Ulekaalukalt
tagasi idee kasutada tOhustatud koostd6 menetlust seoses vordset kohtlemist késitleva
horisontaalse direktiivi ettepanekuga™.

Sillaklauslite kasutuselevotuga uleminekuks kvalifitseeritud h&&lteenamust ndudvale
hadletuskorrale sellist ebasoodsat olukorda ei kaasne, kuna need voimaldavad ELil tervikuna
edasi liikuda, sailitades nii Uhtse turu terviklikkuse kui ka ELi sotsiaalse md6tme. Kuigi see
muudaks hééletusprotsessi ja otsustusmeetodit, ei mdjutaks see ELi meetmete Gldist
Oigusraamistikku. Eelkdige:

I.  Liidu meetmed keskenduvad jatkuvalt valdkondadele, kus liikmesriigid ei suuda
kavandatavate meetmete ulatuse ja toime tdttu piisavalt saavutada eesmarke, jargides
seejuures tdielikult subsidiaarsuse pGhimotet. Kooskdlas proportsionaalsuse
pdhimdttega ei voi liidu meetme sisu ega vorm minna aluslepingute eesmarkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

ii.  ELi volituste kasutamise ulatus ja tingimused ei muutu. ELi toimimise lepingu
artiklis 153 on satestatud hulk kriteeriume, millele ELi sotsiaalpoliitika meetmed
peavad vastama; nditeks vOib direktiividega ette ndha (ksnes miinimumnduded,
arvestades igas liikmesriigis kehtivaid tingimusi ja tehnilisi eeskirju ning need peavad
valtima VKEde pohjendamatut koormamist. ELi meetmed ei vOi mdojutada
litkmesriikide digust maéarata kindlaks oma sotsiaalkindlustussusteemi aluspdhimdtted
ega tohi oluliselt mgjutada selle susteemi finantstasakaalu. ELi meetmed ei takista
litkmesriikidel sailitamast voi kehtestamast karmimaid kaitsemeetmeid. ELi toimimise
lepingu artikli 153 I6ike 5 kohaselt on ka valistatud kdik meetmed seoses tasustamise,
uhinemisvabaduse, streikimisdiguse ega todsuludigusega. ELi toimimise lepingu

Y ELi toimimise lepingu artikkel 20 ja artiklid 326-334.

15 Ettepanek votta vastu ndukogu direktiiv, millega rakendatakse vérdse kohtlemise pshimdtet séltumata isikute
usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest v0i seksuaalsest sattumusest, KOM(2008) 426 (16plik),
2.7.2008.



artikliga 151 ndutakse, et ELi meetmetes vOetaks arvesse riigiti kehtivate tavade
mitmekesisust.

iii.  Sotsiaalpartnerite roll sotsiaalpoliitikat kéasitlevate digusaktide véaljatootamisel
jaab endiseks. Nagu on ndutud ELi toimimise lepingu artiklis 154, jatkab komisjon
kaheetapilist konsulteerimist sotsiaalpartneritega enne tulevaste ettepanekute esitamist
sotsiaalpoliitika valdkonnas. Ta konsulteerib sotsiaalpartneritega ELi tegevuse
voimaliku suuna ja kavandatava ettepaneku sisu tle. On oluline mérkida, et kuivord
kvalifitseeritud haalteenamust kohaldatakse ELi toimimise lepingu artikliga 153
hdlmatud valdkondades, kohaldatakse seda ka sotsiaalpartnerite kokkulepete
rakendamise suhtes, kasutades selleks ELi toimimise lepingu artikli 155 alusel tehtud
ndukogu otsuseid.

iv.  Parem 0&igusloome jaab ELi poliitikakujundamise keskmesse: kdik ettepanekud
koostatakse kooskdlas parema digusloome suunistega. Need tagavad, et ELi poliitika
ja Oigusloome on avatud ja labipaistvad ning tuginevad tdendusmaterjalidele ja
arusaamisele sellest, millist m&ju need avaldavad kodanikele, ettevotjatele ja
haldusasutustele. Kodanikud ja sidusrihmad saavad kogu protsessi valtel oma panuse
anda. ning

v. Uleminek kvalifitseeritud haalteenamust ndudvale haaletuskorrale on taielikult
lilkmesriikide kontrolli all olev otsus. Sillaklausli rakendamiseks peab Euroopa
Ulemkogu v&i ndukogu vdtma vastu tihehaélse otsuse. Lisaks peavad Gldklausli (ELi
lepingu artikli 48 16ige 7) kohaselt toetama Uleminekut kvalifitseeritud h&&lteenamust
ndudvale hééletuskorrale voi seadusandlikule tavamenetlusele kdikide liikmesriikide
parlamendid ning Euroopa Parlament peab andma oma ndusoleku.

5. Konkreetsete poliitikavaldkondade analtts, mille puhul tuleb siiski Gheh&alselt
haéletada

Ké&esoleva jao eesmérk on hinnata, millistel juhtudel sillaklausleid sotsiaalvaldkonnas
kasutatakse. Analliis on tehtud igal Uksikjuhul eraldi 2. jaos kindlaks méaratud viie
valdkonna kohta, kus endiselt tehakse otsused Uhehaalselt ja seadusandliku erimenetluse teel.

a) Diskrimineerimiskeeld

ELi diskrimineerimise vastase voitlusega seotud meetmete suhtes on vaja Uhehdalset
kokkulepet alates selle kehtestamisest Amsterdami lepinguga 1997. aastal. Nice’i lepinguga
vOeti kasutusele kvalifitseeritud h&é&lteenamus, et mairatleda liidu edendamismeetmete
aluspbhimotted, valja arvatud siseriiklike Gigusaktide thtlustamine, et toetada liikmesriikide
meetmeid véitluses diskrimineerimise vastu®.

Praegused ELi 6igusaktid'’ (vastu vdetud Uhehaalselt) naevad ette erineva kaitsetaseme
sOltuvalt diskrimineerimisalustest. ELi direktiividega on tagatud sooline ja rassiline

18 ELi toimimise lepingu artikli 19 I8ige 2.

" Direktiiv 2004/113/EU meeste ja naiste vérdse kohtlemise pshimétte rakendamise kohta seoses kaupade ja
teenuste kéttesaadavuse ja pakkumisega; ndukogu direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vordse
kohtlemise pohimdte sBltumata isikute rassilisest vi etnilisest paritolust ning direktiiv 2000/78/EU, millega
kehtestatakse Uldine raamistik vdrdseks kohtlemiseks t66 saamisel ja kutsealale paasemisel.
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vorddiguslikkus toohdives, kutsealale padsemisel ja paljudes muudes valdkondades. VVordne
kohtlemine usutunnistuse vdi veendumuste, puude, vanuse ja seksuaalse sattumuse alusel on
aga kaitstud ainult seoses to6hdive ja kutsealale paasemisega. Noukogu tihehadlne otsus selles
valdkonnas on kaasa toonud ebalihtlase Gigusraamistiku ja liidu Giguse ebathtlase mdju
inimeste elule, kuna méned inimesed on paremini kaitstud kui teised™®.

Vordsus on (iks ELi p&hivaartusi. Diskrimineerimisel ei ole Euroopas kohta'®. 2017. aasta
maértsis lubasid Euroopa riigipead ja valitsusjuhid Rooma deklaratsioonis tootada sellise liidu
nimel, mis edendab soolist vorddiguslikkust ning digusi ja vordseid vdimalusi kdigile ning
vOitleb diskrimineerimise vastu. Liikmesriigid ja komisjon on allkirjastanud kestliku arengu
tegevuskava aastani 2030, millega muu hulgas tlhistatakse diskrimineerivad seadused,
tegevuspoliitikad ja tavad ning toetatakse sobivaid digusakte, tegevuspdhimotteid ja
meetmeid?.

Euroopa Parlamendi 2018. aasta uuringus®' tdsteti esile kahjuliku m&ju ulatust, mida ELi
digusaktides ja meetmetes esinevad liingad ja tokked on avaldanud tksikisikute igapaevaelule
ja uhiskonnale Uldiselt (SKP, maksutulu ja sotsiaalne thtekuuluvus). Asjaolu, et puuduvad
ELi Uhised eeskirjad, millega kaitstakse diskrimineerimise eest juurdepaasul kaupadele ja
teenustele, ohustab vordseid vdimalusi, mis on tdhusa ja Giglase Uhtse turu jaoks otsustava
tahtsusega. Samadel tingimustel peaks Uksikisikutel ja ettevotjatel olema takistusteta
juurdepaas neljale pohivabadusele.

ELi Oigusaktide kohaselt peavad ko&ik liikmesriigid looma vordGiguslikkust edendavad
asutused?. Vérddiguslikkust edendavate asutuste Glesandeks on pakkuda diskrimineerimise
ohvritele sdltumatut abi, viia labi uuringuid ja avaldada aruandeid diskrimineerimisega seotud
kiisimuste kohta, kuid ainult seoses rassilise ja etnilise paritolu ning soolise
diskrimineerimisega. Oiguslike piirangute tdttu avaldas komisjon (iksnes mittesiduvad

Muud vahendid voeti vastu kvalifitseeritud hadlteenamusega, sest need pdhinesid muudel aluslepingu sétetel,

kuid olid seotud sarnaste valdkondadega: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/54/EU meeste ja

naiste vOrdsete vBimaluste ja v@rdse kohtlemise pB&himdtte rakendamise kohta tdé6hdive ja elukutse

kisimustes; Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/41/EL fllsilisest isikust ettevftjatena tegutsevate

meeste ja naiste vOrdse kohtlemise pdhimdtte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu

direktiiv 86/613/EMU.

No6ukogus on blokeeritud 2008. aasta ettepanek v6tta vastu direktiiv, millega rakendatakse vdrdse kohtlemise

pohimotet sdltumata isikute usutunnistusest v6i veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest

sattumusest (COM(2008) 0426), milles kasitletakse neid probleeme ja laiendatakse kaitset diskrimineerimise

eest usutunnistuse vOi veendumuste, vanuse, puude vOi seksuaalse sattumuse alusel muudesse

valdkondadesse kui toohdive.

ELi lepingu artikkel 2 ja eelkdige ELi toimimise lepingu artikkel 8.

Uks nr 10 all loetletud eesmarkidest (ebavordsuse vahendamine riigi sees ja riikide vahel) on tagada vérdsed

vOimalused ja vahendada tulemuste ebavérdsust.

Eesmérk 10.2: suurendada 2030. aastaks kdikide inimeste m&juvéimu, sdltumata nende vanusest, soost,

puudest, rassist, rahvusest, péritolust, usutunnistusest ja majanduslikust v8i muust seisundist, ning toetada

nende sotsiaalset, majanduslikku ja poliitilist kaasamist ning

Eesmérk 10.3: tagada vdrdsed vdimalused ja vahendada tulemuste ebavdrdsust, tiihistades muu hulgas

diskrimineerivad seadused, tegevuspoliitikad ja tavad ning toetades sobivaid digusakte, tegevusp8himétteid

ja meetmeid.

Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,, Vordoiguslikkus ning rassismi- ja ksenofoobiavastane vditlus:

liiduvaliste -kulude aruanne (PE 615.660, mérts 2018);

http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)615660

2 Direktiivi 2000/43/EU artikkel 13, direktiivi 2010/41/EL artikkel 11, direktiivi 2004/113/EU artikkel 12 ja
direktiivi 2006/54/EU artikkel 20.

18

19
20

21
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http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)615660

suunised nende toimimise kohta®. Ohvrite abistamine ja muud vdrdse kohtlemise
edendamisega seotud tegevused on seega liikmesriigiti erinevad, nagu ka pohjused, miks
kaitset vajatakse.

Lahitulevikus vdiks kaaluda sillaklausli kasutamist, et hdlbustada vdrdse kaitse
arendamist diskrimineerimise eest ja tagada koigile t6husad diguskaitsemehhanismid.

Diskrimineerimiskeeld: peamised faktid ja arvud

e Eurobaromeetri uuring® naitab, et 12 % ELi elanikest arvab end kuuluvat ménesse
diskrimineerimisohus olevasse rihma. Ligikaudu ks viiest vastanust teatab, et on
viimase 12 kuu jooksul isiklikult kogenud diskrimineerimist vG@i ahistamist.
Diskrimineerimist  etnilise  péritolu  alusel  peetakse kdige levinumaks
diskrimineerimise vormiks, millele jargneb diskrimineerimine seksuaalse séttumuse,
sooidentiteedi, usutunnistuse voi veendumuste, puude ja vanuse alusel.

e Asjaomaste isikute puhul vG@ib igasugune diskrimineerimisest tulenev Gigustest
ilmajatmine pbhjustada varalist ja/vdi mittevaralist kahju, nt sissetuleku kaotus ja/voi
kehvem tervis. Uhiskonna seisukohast vdib diskrimineerimine avaldada kahjulikku
moju SKP-le, maksutulule ja sotsiaalsele tihtekuuluvusele®.

b) Tootajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse (v.a piiritilesed juhtumid)

EL toetab ja tdiendab liikmesriikide tegevust, mis on seotud t66tajate sotsiaalkindlustuse ja
sotsiaalkaitsega®®. Osutatud volitused anti Maastrichti lepinguga 1992. aastal ning vastavalt
seadusandlikule erimenetlusele peab kdnealust valdkonda késitlev otsus olema (iheh&élne.

Uhehaalsuse ndue selles valdkonnas on seotud asjaoluga, et riiklikud sotsiaalkindlustus- ja -
kaitseststeemid on tihedalt pdimunud riikide majandus-, maksu- ja sissetulekute
Umberjaotamise susteemidega. Tingituna eelarve suurusest ja selle jaotamise viisidest,
rahastamisallikatest, elanikkonnas esinevate riskide kaetuse ulatusest ja sotsiaalpartnerite
rollist on need ststeemid EL.i liikmesriikides vaga erinevad.

Tooturg areneb ja stisteemide ajakohasuse tagamiseks on vaja sotsiaalkaitsestisteeme riigi
tasandil reformida, et ELi sotsiaalne mudel oleks jatkuvalt eesmargiparane, kedagi ei jaetaks
kdrvale ning ELi inimesed ja ettevotted saaksid muutuva tédmaailma vdimalusi paremini dra
kasutada. Demograafilised muutused, nagu rahvastiku vananemine, vaiksem siindimus ja
pikem eeldatav eluiga, mdjutavad liikmesriikide suutlikkust tagada piisav sotsiaalkaitse.
Tooealise elanikkonna panus kahaneb ja tekib vajadus otsida sotsiaalkaitsestisteemidele
rahalisi vahendeid lisaks t66joumaksudele ka muudest allikatest. Tehnoloogilised muutused ja
digitaalsete platvormide kasutuselvott on tekitanud toosuhete mitmekesisuse ja pdhjustanud

# Komisjoni soovitus C(2018) 3850 final, 22.6.2018, vorddiguslikkust edendavate asutuste suhtes

kohaldatavate nduete kohta;

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act partl v4.pdf.

Eurobaromeeter 437, Diskrimineerimine ELis 2015. aastal.

Vt joonealune markus 21.

Nii on see sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 153 18ike 1 punktis c, samas kui ELi toimimise
lepingu artikli 48 kohaselt on ELil digus v6tta sotsiaalkindlustuse valdkonnas meetmeid, mis on vajalikud
tootajate vaba liikumise tagamiseks. Osutatud meetmete suhtes kohaldatakse kvalifitseeritud hadlteenamust
ning seetdttu neid k&esolevas teatises ei késitleta.

24
25
26
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act_part1_v4.pdf
file://net1.cec.eu.int/empl/V/V1/Legal%20affairs/Passerelle%20clause/Communication/See

juba lunki sotsiaalkaitse valdkonnas. Tulevane t60maailm nduab suuri investeeringuid
elukestvasse Oppesse, koolitusse, taiendOppesse ja UmberGppesse, mida riiklikud
sotsiaalkaitsesusteemid praegu ei paku.

Lahtudes Euroopa sotsiaaldiguste samba kui suunanditaja pohimdttest, on komisjon seni
keskendunud ELi tasandi meetmetele ning esitanud soovitusi, néiteks soovituse, milles
késitletakse tootajate ja flusilisest isikust ettevOtjate juurdepédésu sotsiaalkaitsele. Néukogu
kiitis soovituse heh&élselt heaks 2018. aasta detsembris ja see ootab I6plikku vastuvdtmist.
Kui soovitus vastu voetakse ja seda rakendama hakatakse, tuleb hinnata selle moju
sotsiaalkaitsesusteemide ajakohastamisele.

Kui Euroopa Ulemkogu kasutab Euroopa Liidu lepingu artikli 48 Idikes 7 satestatud
sillaklauslit ja otsustab, et asjaomase valdkonna vO@i juhtumi puhul kohaldatakse
kvalifitseeritud haalteenamust, siis vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 292 vdib néukogu
teha asjaomast valdkonda voi juhtumit kasitleva otsuse kvalifitseeritud ha&lteenamusega ega
pea seda tegema Uhehaalselt. Uleminek kvalifitseeritud haalteenamusele peaks innustama
kokkuleppele joudmist selliste soovituste osas, millest saaks juhinduda ja mis toetaksid
liilkumist 21. sajandi vajadustele vastava sotsiaalkaitsestisteemi suunas.

Samas tuleks ELi meetmete puhul jargida jatkuvalt subsidiaarsuse pdhimotet ja votta arvesse
lilkmesriikide sotsiaalkaitsesusteemide suuri erinevusi. ELi toimimise lepingu artikli 153
I6ike 4 kohaselt ei m@juta nimetatud artikli alusel vastuvoetud satted liikmesriikide Gigust
maéarata kindlaks oma sotsiaalkindlustussusteemi alusp6himdtted ega tohi oluliselt mdjutada
selle susteemi finantstasakaalu.

Selleks et toetada sotsiaalkaitseslisteemide ajakohastamist ja Uhtlustamist, vOiks
lahitulevikus kaaluda sillaklausli kasutamist, et vo0tta vastu soovitused td6tajate
sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse valdkonnas.

c) Seaduslikult liidu territooriumil elavate kolmandate riikide kodanike to6tingimused

Kolmandate riikide kodanike eri kategooriate (nt tlidpilased, teadlased, hooajatdttajad ja
ettevotjasiseselt Uleviidud tootajad) ELi sisenemise ja seal elamise tingimusi ning nende
digusi reguleeritakse mitme ELi direktiiviga, mis kasitlevad seaduslikku rannet?’. Kooskdlas

21 seaduslikku rannet kasitlev digustik hdImab jargmist:

— ndukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasithinemise Giguse kohta;

— ndukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohta;

— ndukogu 25. mai 2009. aasta direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike korget kvalifikatsiooni
ndudva tod eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELi sinise kaardi direktiiv);

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13.detsembri 2011.aasta direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide
kodanikele liikmesriigis elamist ja todtamist vfimaldava Uhtse loa taotlemise (htse menetluse ning
liikmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest parit t6tajate thiste diguste kohta;

— Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatdotajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta;

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike
lilkmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevdtjasisese tleviimise korral ja

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse,  dpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuseprogrammides  vOi
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Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79 10ikega2 on need direktiivid vastu voetud
kvalifitseeritud ~ h&alteenamusega,  kusjuures  Euroopa  Parlamendil on  olnud
kaasotsustamisdigus.

Nende eeskirjade eesmark on tagada ELi kodanike Giglane kohtlemine mitmes aspektis,
sealhulgas tootingimuste osas (nt palk, kutsekvalifikatsioon jne). Ulatuslikku ELi t66hdive- ja
sotsiaaldigustikku,’® eelkdige diglaste tootingimuste tagamist ning tédtervishoiu ja tdéohutuse
kaitset kasitlevaid digusnorme, kohaldatakse koikide liikmesriigi siseriikliku t06digusega
hdlmatud tdotajate suhtes sdltumata nende kodakondsusest.

Aluslepingu eri séatete pdhjal, millele vastavalt kohaldatakse kvalifitseeritud ha&lteenamust
ndudvat h&aletamiskorda, on liit votnud vastu soovitused aktiveerimismeetmete kohta nende
jaoks, kellel on raskusi to6turul. Naiteks on EL juba esitanud suunised noortegarantii
rakendamisvormi kohta®®, ndukogu soovituse, milles Kasitletakse pikaajaliste tootute
integreerimist tooturule,® ja ndukogu soovituse oskuste taiendamise meetmete kohta®. Neid
soovitusi kohaldatakse ka seaduslikult riigis elavate kolmandate riikide kodanike suhtes ning
soovitustes on Kinnitatud, et kolmandate riikide kodanikud kuuluvad todturul haavatavate
rihmade hulka, kes vajavad individuaalset toetust. Neid soovitusi juba rakendatakse, kuid
nende mdju seaduslikult riigis elavatele kolmandate riikide kodanikele tuleb veel hinnata.

Seega on ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punkti g potentsiaalne kohaldamisala, mis
vBimaldab liidul toetada ja tdiendada Uhehaalsust ndudva haédletamiskorra kohaselt
litkmesriikide tegevust seal seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike to6tingimuste
valdkonnas, Uisna piiratud.

Vottes arvesse nii rande kui ka sotsiaalse Oigustiku raames vastu vOetud Oigusakte ja
olemasolevaid soovitusi tundub, et sillaklausli kasutamine selles valdkonnas ei anna
praegu olulist lisavaartust.

d) Tootajate kaitse, kui nende tdoleping I6petatakse

Siseriiklikus t660iguses podratakse erilist tdhelepanu selliste tdotajate kaitsele, kelle to6leping
I6petatakse (koondamine). See on tihedalt seotud riiklike sotsiaalkaitsesiisteemide ja
tooturuasutustega,  sealhulgas  sotsiaalpartnerite  rolliga ja  kollektiivlabirdékimiste
traditsioonidega.  TO6tushivitiste maksmise kestus ja nende maéar, tdolepingute
reguleerimisaste ning kohtu- ja kohtuvélised menetlused on liikmesriigiti erinevad.

haridusprojektides osalemise ja au pair'ina t66tamise eesmérgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste
kohta.
% Naiteks kasitletakse tootajate tervist ja ohutust raamdirektiivis 89/391/EMU ja 25 seotud direktiivis ning
tootingimusi Kasitletakse jargmistes digusnormides: direktiiv 91/533/EMU kirjaliku tendi kohta; direktiiv
94/33/EU noorte kaitse kohta to6l; direktiiv 2008/104/EU renditod kohta; direktiiv 2008/94/EU tdétajate
kaitse kohta to6andja maksejéuetuse korral; direktiiv 1997/81/EU osalise tooaja kohta; direktiiv 1999/70/EU
tédhtajalise t66 kohta; direktiiv 2002/14/EU teavitamise ja ndustamise kohta; direktiiv 2003/88/EU t6Gaja
kohta.
2 N@ukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise kohta (ELT C 120, 26.4.2013, Ik 1).
% Neukogu 15. veebruar 2016. aasta soovitus, mis kasitleb pikaajaliste to6tute integreerimist todturule (ELT
C 67, 20.2.2016, Ik 1).
Noukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitus ,Oskuste tdiendamise meetmed: uued vdimalused
tdiskasvanutele” (ELT C 484, 24.12.2016, 1k 1).
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ELi tasandil késitletakse horisontaalseid p&himotteid, mis hdlmavad kaitset vallandamise
vastu, ELi p6hidiguste hartas ja Euroopa sotsiaaldiguste sambas®’. Laiaulatuslik
kaitseraamistik tootajate vallandamiskaitse miinimumstandarditega séatestatakse riigi tasandil.
Riiklikud digusaktid on kdige sobivamad, et votta arvesse riiklike kaitsesiisteemide eripéra,
sealhulgas maksualaseid kaalutlusi.

ELi teisesed digusaktides on ette nahtud sihiparased meetmed, et kaitsta kdige haavatavamaid
tootajaid vallandamise eest. See hdlmab naiste kaitsmist vallandamise eest raseduse ajal.
Osalise tovaja direktiiv,®® soolise vérddiguslikkuse direktiiv®* ning filtsilisest isikust
ettevStjatena tegutsevate meeste ja naiste vordse kohtlemise direktiiv®® pakuvad samuti kaitset
vallandamise ja ebasoodsa kohtlemise vastu. Labipaistvate ja prognoositavate toétingimuste
direktiiviga®™ tagatakse, et tootajal on Bigus saada teavet etteteatamisaja pikkuse kohta ja
keelatakse tootaja vallandamine teabediguse kasutamise parast. Lisaks on t60- ja eraelu
tasakaalustamise direktiiviga®” keelatud vallandata to6tajat, kes on esitanud avalduse isa-,
vanema- vBi hoolduspuhkuse ja paindliku tédkorralduse kohaldamise taotlemiseks.

Riiklike sotsiaalkaitsesusteemide ja tooOturuasutuste tugev omavaheline seotus, nende
mitmekesisus ja vajadus pidada Kinni erinevatest riiklikest tavadest ja sotsiaalse dialoogi
mudelitest on tugevad argumendid, et séilitada ndukogus selle valdkonna otsuste puhul
uhehaalsus. Lisaks sellele rakendatakse teatavaid hiljuti vastuvoetud direktiive, nagu eespool
osutatud, alles parast tleminekuperioodi, seepérast on liiga vara hinnata nende tulemuslikkust
selles valdkonnas. Praegu ei paista olevat selget pdhjust, et sillaklauslit kasutada.

e) Tootajate ja todandjate huvide esindamine ja kollektiivne kaitse

Tdotajate ja todandjate huvide esindamine ja kollektiivne Kkaitse, sh otsustusdigus, tuginevad
uldpdhimotetele, mis on satestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja Euroopa
sotsiaaldiguste sambas®®. Samas on ELi volitused selles valdkonnas aluslepinguga rangelt
piiratud ja vélistatud on eelkdige meetmed, mis kasitlevad Uhinemisdigust, streigidigust ja

%2 Euroopa sotsiaaldiguste samba 7. pdhimétte punkti b kohaselt ,tuleb enne tddlepingu iilesiitlemist todtajaid

teavitada pBhjustest ja ndha ette mdistlik etteteatamisperiood. Neil on Gigus tdhusale ja erapooletule vaidluste

lahendamisele ning saada diguskaitset, sealhulgas piisavat hdvitist, kui td6lepingu Ulesltlemine on

pohjendamatu.

N6ukogu 15. detsembri 1997. aasta direktiiv 97/81/EU Euroopa Téoandjate Foderatsiooni, Euroopa

Riigiosalusega Ettevdtete Keskuse ja Euroopa Ametitihingute Konfoéderatsiooni poolt sdlmitud osalist

tooaega késitleva raamkokkuleppe kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta direktiiv 2006/54/EU meeste ja naiste vdrdsete

vBimaluste ja vordse kohtlemise pd&himdtte rakendamise kohta t66hdive ja elukutse kisimustes

(uuestisGnastamine).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2010. aasta direktiiv 2010/41/EL fuisilisest isikust ettevdtjatena

tegutsevate meeste ja naiste vBrdse kohtlemise pdhimdtte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks

ndukogu direktiiv 86/613/EMU.

% COM (2017) 797.

¥ COM (2017) 253.

® Euroopa sotsiaaldiguste samba 8. pShimdtte kohaselt tuleb riiklikke tavasid jargides konsulteerida
sotsiaalpartneritega kdigis kusimustes, mis késitlevad majandus-, té6hdive- ja sotsiaalpoliitika kujundamist ja
rakendamist. Sotsiaalpartneritel on soovitatud pidada labirddkimisi kollektiivlepingute tle ja s6lmida neid
olulistes kusimustes, austades samas sotsiaalpartnerite s6ltumatust ja kollektiivse tegutsemise 8igust.
Vajaduse korral rakendatakse sotsiaalpartnerite vahel sdlmitud lepinguid liidus ja selle liikmesriikides.
Tootajaid vbi nende esindajaid teavitatakse ja nendega konsulteeritakse Bigel ajal nende jaoks olulistes
kusimustes, eelkdige seoses ettevBtete ulemineku, Umberkorraldamise ja Uhinemisega ning kollektiivse
koondamisega. Toetatakse sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist sotsiaaldialoogi edendamiseks.*
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253

todsuludigust™. Lisaks puuduvad konkreetsed ELi tasandi digusnormid, mis seda kiisimust
terviklikult reguleeriks®.

Esindatuse ja kollektiivse kaitse eeskirjad ja tavad on riigiti markimisvaarselt erinevad.
Liikmesriigiti on suuri erinevusi sotsiaalpartnerite esindatuse tasemes, nende (ldises
kaasatuses otsuste tegemisel ning kollektiivlabirdadkimiste sageduses ja tsentraliseerimises. 18
liilkmesriigis on loodud ttotajate esindus juhatuse tasandil, kui need stisteemid on (ksteisest
véga erinevad.

Komisjon toetab jatkuvalt sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist koosk6élas Euroopa
Liidu NOukogu eesistujariigi, komisjoni ja sotsiaalpartnerite neljapoolse Uhisavaldusega
sotsiaaldialoogi uue alguse kohta*".

Komisjonil on hea meel ELi sektoritleste sotsiaalpartnerite poolt 6. veebruaril 2019 heaks
kiidetud 2019.-2021. aasta téoprogrammi*® tile, mis annab tunnistust nende tugevast tahtest
leida lahendusi diglase, konkurentsivimelise ja jatkusuutliku Euroopa saavutamiseks.

Esindamise ja kollektiivse kaitse valdkonna riiklikud eeskirjad on mitmekesised ja tugevasti
seotud traditsioonidega. Need on tugevad argumendid, et sailitada ndukogus selle valdkonna
puhul Ghehéélsus. Praegu ei paista olevat selget pdhjust, et sillaklauslit kasutada.

6. Kokkuvdte ja edasised sammud

Sotsiaalvaldkonnas on ELil juba olemas t6hus, ajakohane ja paindlik otsustusprotsess, mis
vBimaldab tédita valdkonna eesmérke, st edendada rahva heaolu, luua kdorge
konkurentsiviimega sotsiaalne turumajandus, tagada téielik t66hdive ja sotsiaalne areng,
vOidelda sotsiaalse tOrjutuse ja diskrimineerimise vastu ning vastata td6turu
tulevikuvéljakutsetele, vottes arvesse ulemaailmseid suundumusi, nagu digiteerimine,
elanikkonna vananemine ja ranne.

Vottes arvesse kdesolevas teatises esitatud kaalutlusi, siis

e nende valdkondade puhul, mille suhtes kohaldatakse endiselt Giheh&alsust, vaib tleminek
kvalifitseeritud  hadlteenamust ndudvale hé&letamiskorrale v6i  seadusandlikule
tavamenetlusele muuta otsuste tegemise ELis 0Oigeaegsemaks, paindlikumaks ja
tdhusamaks. See edendaks kompromissivalmidust ja lihtsustaks otsuste tegemist, mis
vastaks kodanike ja ELi majanduse kui terviku vajadustele ning tagaksid seega diglase
uhtse turu.

%Vt ELi toimimise lepingu artikli 153 18ige 5, milles on satestatud, et ELi toimimise lepingu artiklit 153 ei

kohaldata tasustamise, (ihinemisdiguse, streigiGiguse ega tédsuludiguse suhtes.

Esindamise ja kollektiivse kaitse aspekte kasitletakse erinevas ulatuses sellistes Gigusaktides nagu Euroopa
toondukogu direktiiv 2009/38/EU, direktiiv 2001/23/EU ettevdtete (lemineku kohta, direktiiv 2001/86/EU,
millega taiendatakse Euroopa dritthingu pdhikirja tootajate kaasamise suhtes, direktiiv 2003/72/EU Euroopa
uhistu tootajate teavitamise, nendega konsulteerimise ja nende osalemise kohta ning direktiiv 2017/1132/EL
&riuhingudiguse teatavate aspektide kohta.

Euroopa sotsiaalpartnerite, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Liidu Ndukogu eesistujariigi 16. juuni 2016. aasta
avaldus ,,Sotsiaaldialoogi uus algus®. http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&Ilangld=en
Euroopa sotsiaaldialoog: 2019.-2021. aasta téoprogramm (ETUC, BusinessEurope, CEEP ja UEAPME);
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
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http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=15738&langId=en
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021

Seega on soovitav, et aluslepingutega ette nahtud sillaklausli kasutamine oleks valikuline
ja juhtumipdhine. Mitte kdik sotsiaalpoliitika valdkonnad, mille suhtes kehtib veel
Uhehddlsete otsuste ja seadusandlike erimenetluste ndue, ei ole vordselt olulised, et
suurendada liidu tegevussuutlikkust;

Komisjoni seisukohast oleks oluline kaaluda sillaklausli Uldist kasutuselevottu, et
lihtsustada diskrimineerimiskeeldu kasitlevate otsuste tegemist ning votta lahitulevikus
vastu soovitused tOotajate sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse kohta. Muude
valdkondade osas (riigis seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike to6tingimused:;
vallandamised; t0otajate ja todandjate huvide esindamine ja kollektiivne kaitsmine) ei ole
praegu kindlat juhtumit, mille puhul peaks sillaklauslit kohaldama, kuid komisjon vGib
olukorra tulevikus labi vaadata;

Sillaklausli kohaldamine todtajate mittediskrimineerimise ja sotsiaalkindlustuse ning
sotsiaalkaitse valdkonnas eeldab, et Euroopa Ulemkogu teeks vastava otsuse kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artikli 48 16ikes 7 sétestatud menetlusega, nagu on Kkirjeldatud
kaesoleva teatise punktis 4.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti, Euroopa Ulemkogu, ndukogu, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteed, Regioonide Komiteed, sotsiaalpartnereid ja koiki sidusrihmi osalema
avatud arutelus, mis kasitleb kdesolevat teatist arvesse vottes kvalifitseeritud haalteenamuse
vOi seadusandliku tavamenetluse taiustatud kasutamist sotsiaalpoliitika valdkonnas.
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