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1. Inledning

Europeiska unionens sociala dimension faststélls i artikel 3 i EU-fordraget. Dar framhalls
bland annat unionens mal om att framja folkens vélfard, verka for en hallbar utveckling i
Europa som bygger pa en social marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft dar full
sysselsattning och sociala framsteg efterstravas, bekdmpa social utestangning och
diskriminering samt frdmja jamstélldhet mellan kvinnor och man.

| detta sammanhang ar unionens roll att stddja och komplettera medlemsstaternas socialpolitik
och sakerstalla lika villkor, konvergens uppat nar det galler sysselsattning och sociala resultat,
en valfungerande inre marknad samt en ekonomisk och monetar union. Lagstiftning, politisk
samordning och finansiering pa EU-niva har skapat patagliga framsteg under de senaste 60
aren (se bilaga 1).

Sociala fragor ar nagra av de viktigaste fragorna for EU:s invanare, mot bakgrund av
foranderliga arbetsmarknader och samhéllen, nya mojligheter och utmaningar till foljd av
globalisering, digitalisering, begrénsning av och anpassning till klimatférandringar,
forandrade arbetsmonster, migration och en aldrande befolkning. Med anledning av detta har
Europeiska kommissionen lagt fram en omfattande agenda med forslag som syftar till att
fornya och modernisera EU:s sociala regelverk'. EU:s ledare lovade ocksé& i mars 2017 att
fortsatta arbeta for ett socialt Europa’.

Proklamationen av den europeiska pelaren for sociala rattigheter i november 2017 var ett stort
genombrott. Den europeiska pelaren for sociala rattigheter® foreslogs av kommissionen och
proklamerades tillsammans med Europaparlamentet och radet, och den utgdr en ny kompass
for hantering av aktuella och framtida utmaningar. Flera initiativ har redan tagits pa EU-niva
for att folja upp pelaren och modernisera medborgarnas réttigheter i en varld i snabb
forandring” och for att bidra till genomférandet av FN:s mal for hallbar utveckling.

| en tid av snabba och ibland omvélvande forandringar ar det viktigare dn nagonsin att EU och
medlemsstaterna snabbt kan utarbeta verkningsfulla politiska atgarder. Detta forutsatter att
beslut kan fattas effektivt sa att EU kan stodja och komplettera den nationella politiken nar det
galler att bemdta nya utmaningar pa ett tidigt plan, utnyttja de mdjligheter som dessa
forandringar medfor pa basta satt, forsvara unionens kollektiva intressen och skydda EU:s
invanare.

Sa som ordférande Jean-Claude Juncker framforde i sitt tal om tillstandet i unionen i
september 2018 &r det lampligt att se dver den ram for EU:s beslutsfattande som faststalls i
fordragen pa flera viktiga politikomraden for att EU ska kunna anvéanda alla verktyg som star
till forfogande och fa ut hogsta maojliga mervarde ur dem.

' Mer information finns pa

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social_priorities_juncker_commission_en.pdf och i
bilaga 2.

Forklaring fran ledarna for 27 medlemsstater och Europeiska radet, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen (Romforklaringen, 25 mars 2017),

http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-767_sv.htm

Pelaren proklamerades av Europaparlamentet, radet och kommissionen vid toppmatet for réttvisa jobb och
tillvéxt i Goteborg i november 2017, https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-
and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sv

Se bilaga 2 for en dversikt Gver initiativ som antagits pa det sociala omradet under Junckerkommissionen.
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Detta meddelande ar en del av kommissionens bredare atagande att undersoka olika satt att
effektivisera beslutsfattandet genom att identifiera omraden dar man kan 6ka anvandningen av
omréstning med kvalificerad majoritet®’, och foljer p& tidigare meddelanden om den
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken®, skatter’ samt energi och klimatet®.

Det dr viktigt att notera att de allra flesta beslut pa det socialpolitiska omradet under nastan tre
decennier har fattats enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dar radet (som beslutar med
kvalificerad majoritet) och Europaparlamentet ar medlagstiftare pa lika villkor (se avsnittet
nedan). Utformningen av EU:s socialpolitik skiljer sig darfor fran andra omraden, framst
skattepolitiken och den gemensamma utrikes- och sé&kerhetspolitiken, dar enhallighet
fortfarande &r normen.

Ett annat sardrag ar att kommissionen maste samrada med arbetsmarknadens parter innan den
lagger fram socialpolitiska forslag®. Arbetsmarknadens parter kan dessutom forhandla fram
avtal som antingen kan genomféras autonomt i enlighet med nationell praxis eller pa deras
begaran genomféras p& EU-niva genom radets beslut.™®

2. Den nuvarande EU-ramen for beslutsfattande inom socialpolitiken

Regelverket for socialpolitiken utgors av 125 rattsakter som omfattar allt fran jamstalldhet,
arbetskraftens rorlighet, utstationerade arbetstagares réattigheter, skydd av arbetstagarnas héalsa
och sakerhet, arbetsvillkor samt information till och samrad med arbetstagarna.
Junckerkommissionen har lagt fram 27 forslag till rattsakter om socialpolitik, och hittills har
en dverenskommelse natts om 24 av dessa (se bilaga 2).

Se Jean-Claude Junckers tal om tillstindet i unionen den 12 september 2018 och kommissionens
arbetsprogram for 2019 (COM(2018) 800 final).

COM(2018) 647 final.

COM(2019) 8 final.

COM(2019) 177.

| artikel 154 i EUF-fordraget foreskrivs ett obligatoriskt samradsforfarande i tva steg: | det forsta steget ska
kommissionen samrada med arbetsmarknadens parter om den majliga inriktningen av en unionsatgard, och i
nasta steg ska de samrada om det planerade forslagets innehall. Arbetsmarknadens parter kan under béada
stegen meddela kommissionen att de vill inleda férhandlingar om ett avtal pa det har omradet. | sa fall drar
kommissionen tillfalligt tilloaka sitt initiativ medan forhandlingarna pégar. Om arbetsmarknadens parter
sluter ett avtal kan de begéra att kommissionen ska genomfdra det genom att lagga fram ett forslag till radets
beslut. Om det inte blir ndgot avtal efter det andra samradet kan kommissionen besluta att lagga fram ett
forslag.

19 Artikel 155 i EUF-férdraget.

© 0 N o



En stor del av det socialpolitiska regelverket har antagits genom omrdéstning med kvalificerad
majoritet och det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Dessutom har avtal mellan
arbetsmarknadens parter som genomforts pa EU-niva spelat en viktig roll i utvecklingen av
EU:s socialpolitiska regelverk. Lagstiftning har antagits med enhéllighet pa vissa omraden,
tex. de forsta rattsakterna rérande samordningen av de sociala trygghetssystemen! och
bekampning av diskriminering pd grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
overtygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning.

Pa ett begransat antal omraden inom socialpolitiken anvands dock omréstning med
enhéllighet i radet och det sarskilda lagstiftningsforfarandet, dar Europaparlamentet inte har
nagon roll som medlagstiftare. Dessa ar foljande:

e Icke-diskriminering (artikel 19.1 i EUF-fordraget).

e Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna (utom i grénsdverskridande
situationer) (artikel 153.1 ¢ i EUF-fordraget).

e Skydd for arbetstagarna da deras anstallningsavtal slutar gélla (artikel 153.1 d i EUF-
fordraget).

e Foretradande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressen (artikel 153.1 f i EUF-fordraget).

e Anstallningsvillkor foér medborgare i tredjeland som lagligt vistas i EU (artikel 153.1 g
I EUF-fOrdraget).

Forutom det att vissa aspekter av dessa politikomraden kan paverka den ekonomiska
jamvikten i de nationella vélfardssystemen finns det, efter flera fordragsandringar, ingen
sarskild logik i att dessa fa omraden fortfarande ska omfattas av omrostning med enhallighet
och det sarskilda lagstiftningsforfarandet, sarskilt i jamforelse med omrdden som redan
omfattas av omrostning med kvalificerad majoritet.

| och med Lissabonfordraget 2009 beslutas samordningen av medlemsstaternas sociala trygghetssystem med
avseende pa fri rorlighet for arbetstagare enligt artikel 48 i EUF-fordraget genom omrdstning med
kvalificerad majoritet och det ordinarie lagstiftningsforfarandet, snarare an enhallighet. Se bilaga 1 for en
oversikt Gver utvecklingen av EU:s socialpolitiska regelverk. Denna andring atféljdes av inférandet av en
“nddbromsklausul” i artikel 48 i EUF-fordraget, som innebar att en radsmedlem kan forklara att ett utkast till
lagstiftningsakt om samordning av de sociala trygghetssystemen skulle paverka viktiga aspekter av dennes
sociala trygghetssystem, sarskilt dess omfattning, kostnader eller finansiella struktur, eller paverka den
ekonomiska jamvikten i systemet, och begara att utkastet dverlamnas till Europeiska radet. Det ordinarie
lagstiftningsforfarandet upphévs da tillfalligt. Efter diskussion ska Europeiska radet inom fyra manader fran
det tillfalliga upphavandet antingen hanskjuta utkastet till radet, varvid det tillfalliga upphéavandet av det
ordinarie lagstiftningsforfarandet avbryts, eller underlata att vidta ndgon atgard eller begara att kommissionen
lagger fram ett nytt forslag; i sa fall ska den akt som ursprungligen foreslogs anses som icke antagen.

3



Diagram 1: Det socialpolitiska regelverket — omrostning med enhallighet och med
kvalificerad majoritet, illustrerat av exempel pa befintliga rattsakter
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3. Stddja utvecklingen av EU:s socialpolitik
a) Minska skillnaderna i skyddet

Omrostning med enhallighet i sig, och det faktum att omrdstning med kvalificerad majoritet
och enhéllighet anvands inom samma politikomrade, har lett till en ojamn utveckling av det
socialpolitiska regelverket. Aven som skyddet i allmanhet héller hig standard finns det
skillnader som gor att vissa grupper inte atnjuter samma skydd. Exempel:

e Det finns omfattande EU-bestammelser om lika mojligheter och likabehandling av
kvinnor och man samt om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung, men
likabehandling nar det galler religion eller Gvertygelse, funktionsnedséttning, alder
eller sexuell laggning garanteras inte i samma utstrackning. Det har &r ett omrade som
kraver enhallighet och dar reglerna inte har utvecklats pa samma sétt.

e Lagligt bosatta tredjelandsmedborgare garanteras samma behandling som EU-
medborgare nar det galler tillgang till arbetsmarknaden och arbetsvillkor (dven med
avseende pa tillgang till utbildning och yrkesutbildning, erkdnnande av examensbevis
och andra yrkeskvalifikationer, social trygghet, tillgang till varor och tjanster), men
det finns inga bindande minimikrav pa EU-niva som &r uttryckligen utformade for att
integrera dessa medborgare pa arbetsmarknaden i praktiken. Det hér &r ett exempel pa
tva forfaranden i fordraget med olika omrdstningsbestammelser som ror liknande
omraden, namligen laglig invandring och arbetsvillkor for lagligt bosatta invandrare.

e Arbetstagare maste informeras och radfragas innan arbetsgivaren fattar beslut, sarskilt
nar det planeras omstruktureringar, kollektiva uppsagningar eller 6verlatelser av
foretag, och nar det galler EU-foretag (genom europeiska foretagsrad), men utover
regler om arbetstagarinflytande i europeiska foretagsformer** finns det inga
gemensamma minimikrav for foretradande och kollektivt tillvaratagande av
arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen. Dessutom finns det endast begransade
bestdimmelser om sérskilt skydd av enskilda arbetstagare i handelse av uppsagning.

b) Halla jamna steg med framvaxande sociala utmaningar

EU och medlemsstaterna star infor gemensamma utmaningar nar det géller inverkan av ny
teknik, ©okande konkurrenstryck i den globaliserade ekonomin, nya arbetsformer och
befolkningsutvecklingen (bland annat den allt &ldre befolkningen). De maste dra mesta
mojliga nytta av de mojligheter som vissa av dessa forandringar medfor (t.ex. digitalisering).
For att sla vakt om grunddragen i den europeiska sociala modellen for framtida generationer
kravs insatser pa manga olika omraden, sarskilt foljande:

e Sakerstalla hallbara och tillrackliga system fér pensioner och langvarig vard och
omsorg mot bakgrund av en aldrande befolkning och nya monster i privatliv och
familjeliv.

e Stddja manniskor genom langre och mer varierade yrkesliv och allt fler 6vergangar i
arbetslivet.

12" Rédets direktiv 2001/86/EG av den 8 oktober 2001 om komplettering av stadgan for europabolag vad géller
arbetstagarinflytande och radets direktiv 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om komplettering av stadgan for
europeiska kooperativa foreningar med avseende pa arbetstagarinflytande.
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e Hoja kompetensnivan och skapa relevanta mojligheter till livslangt larande for att
sakerstalla konkurrenskraften i vara ekonomier.

e Framja fordelarna med mangfaldiga samhéllen och samtidigt sakerstélla social
integration och lika mojligheter for alla.

For att kunna ta itu med dessa framvaxande utmaningar behéver EU kunna fatta beslut pa ett
snabbt, effektivt och flexibelt satt sd att lagstiftning och icke-bindande instrument, t.ex.
rekommendationer, kan halla jamna steg med den ekonomiska och samhalleliga utvecklingen.

c) Framjande av en kompromisskultur

Omrostning med kvalificerad majoritet bygger pa en kompromisskultur och ger mer utrymme
for diskussion och pragmatiska lésningar som tar hansyn till allas intressen. Flexibelt,
effektivt och snabbt beslutsfattande har gjort att EU har blivit ett globalt féreddme och
normgivare pa politikomraden som halsa och sdkerhet pa arbetsplatsen. Majligheten till
omrostning med kvalificerad majoritet ar en kraftfull katalysator for att fa alla aktorer att hitta
kompromisser och komma fram till 16sningar som alla kan godta.

Omrostning med kvalificerad majoritet ar mer langtgaende an regeln om enkel majoritet som
kraver att man uppnar mer &n 50 % av rosterna. Eftersom nedlagda roster inte raknas som
roster for, kraver kvalificerad majoritet att medlemsstaterna uttalar sig uttryckligen for ett
forslag och lagger en positiv rést. For att uppna kvalificerad majoritet maste féljande tva
villkor vara uppfyllda:

* 55 % av medlemsstaterna rostar ja.

« Forslaget stods av medlemsstater vars befolkning utgér minst 65 % av EU:s totala
befolkning.

Omrostning med enhallighet skapar inte dessa incitament, eftersom dess huvudsakliga
egenskap ar att varje medlemsstat har faktisk vetordtt. Detta okar risken for att
lagstiftningsprocessen kraftigt bromsas upp. Det direktiv som foreslogs 2005 for att skydda
kompletterande pensionsrattigheter for arbetstagare som utnyttjar sin ratt till rorlighet
blockerades exempelvis i radet i sex ar. Efter det att Lissabonférdraget tradde i kraft 2009
andrades omrostningsforfarandet till kvalificerad majoritet och forslaget antogs darefter
2014%, vilket gjorde det mojligt att skydda arbetstagare som flyttar inom EU pa ett battre satt.

d) Storre deltagande av Europaparlamentet

| sarskilda lagstiftningsforfaranden, som tillimpas pa de socialpolitiska omraden som
fortfarande omfattas av omrdstning med enhéllighet, har Europaparlamentet ingen likvérdig
eller framtradande roll som medlagstiftare, utan radfragas endast.

Det kan dock i allméanhet vara motiverat att Europaparlamentet ska fa mer att saga till om, i
synnerhet pa det socialpolitiska omradet. Europaparlamentets ledamoter foretrader de

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/50/EU av den 16 april 2014 om minimikrav for 6kad rorlighet
mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom forbattrade villkor for intjanande och bevarande av
kompletterande pensionsréttigheter.




medborgare som direkt gynnas av EU:s socialpolitik och bor ha inflytande pa dess utformning
genom sina valda foretradare.

En 6vergang till det ordinarie lagstiftningsforfarandet, dar parlamentet blir medlagstiftare pa
lika villkor som radet, skulle ge medborgarnas foretradare mojligheten att fullt ut bidra till
utformningen av EU:s socialpolitik.

4. Nuvarande alternativ for 6vergangen fran enhallighetsbeslut till omréstning med
kvalificerad majoritet

| enlighet med EU-fordragen géller tva vergangsklausuler inom socialpolitiken:

— Ensarskild klausul for socialpolitiken (artikel 153.2 sista stycket i EUF-fordraget)
— Enallméan klausul (artikel 48.7 i EU-fordraget).

Det finns viktiga forfarandemassiga skillnader mellan dessa tva klausuler.

Overgéngsklausuler

| artikel 48.7 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskrivs en allman
overgangsklausul. Detta gor att atgarder inom det berérda omradet, som fram till nu
omfattats av enhallighet, hadanefter ska antas av radet genom omrostning med kvalificerad
majoritet eller, nér det géller sarskilda lagstiftningsforfaranden, antas av Europaparlamentet
och radet genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

For att aktivera denna klausul maste Europeiska radet ta initiativet, ange omfattningen pa den
planerade &ndringen i beslutsforfarandet och meddela den till de nationella parlamenten. Om
det inte inkommer nagra invandningar fran nagot nationellt parlament inom sex manader kan
Europeiska radet, genom enhéllighet och efter Europaparlamentets godkannande, anta ett
beslut som bemyndigar radet att besluta med kvalificerad majoritet eller som gor det mojligt
att anta de aktuella akterna i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Den allmanna 6vergangsklausulen ger mdjlighet att inféra omrostning med kvalificerad
majoritet, men fortfarande inom det sarskilda lagstiftningsforfarandet. Den ger ocksa
mojlighet att Gverga till omrostning med kvalificerad majoritet enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, dar Europaparlamentet ges medbeslutandebefogenheter.

Artikel 153.2 sista stycket i EUF-fordraget innehdller en sarskild 6vergangsklausul for
socialpolitiska atgarder som for narvarande omfattas av enhéllighet och det séarskilda
lagstiftningsforfarandet inom de omraden som omfattas av artikel 153.1 d, f och g i EUF-
fordraget. Detta ar relevant for atgarder som stoder och kompletterar medlemsstaternas
verksamhet inom foljande omraden:

— Skydd for arbetstagarna da deras anstéllningsavtal slutar gélla (uppsagning).

— Foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressen.

— Anstallningsvillkor for medborgare i tredjeland som lagligt vistas inom unionen.

For att 6verga till det ordinarie lagstiftningsforfarandet pa dessa omraden ska radet enhalligt
komma Overens om detta, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet.




Fordragen foreskriver ytterligare ett satt att 10sa situationer dar ett beslut blockeras av en eller
flera medlemsstater som anvander sin vetoratt. Forfarandet for fordjupat samarbete™ gor
det mojligt for en grupp om minst nio medlemsstater att tillsammans ga vidare med ett
foreslaget initiativ nar det visar sig vara omoéjligt att nd enhéllighet i radet. Ovriga
medlemsstater har fortfarande réatt att ansluta sig till initiativet i ett senare skede. Inom ramen
for detta forfarande foreskrivs i artikel 333 i EUF-fordraget ocksa en sarskild
overgangsklausul som gor det mojligt for medlemsstater som deltar i ett visst fordjupat
samarbete att besluta att Overga till kvalificerad majoritet och/eller det ordinarie
lagstiftningsforfarandet.

Pa det socialpolitiska omradet &r dock fordjupat samarbete inte nadgon I6sning pa bredare EU-
omfattande problem, eftersom det skapar risken att den inre marknaden fragmenteras och det
uppstar ett tudelat Europa dar EU-medborgare behandlas olika beroende pa i vilken
medlemsstat de bor. | detta avseende foreskriver artikel 326 i EUF-fordraget att fordjupade
samarbeten inte far paverka den inre marknaden eller den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen negativt. Det far inte innebéra nagot hinder eller nagon diskriminering i
handeln mellan medlemsstaterna eller leda till snedvridning av konkurrensen dem emellan.
Detta &r sarskilt relevant for socialpolitiken. Alternativet att anvanda forfarandet for fordjupat
samarbete forefaller darfor inte vara lampligt nar det galler forslag som ska sékerstélla
tillampningen av de grundldggande rattigheterna, vilka bor gélla for samtliga invanare i
samtliga EU:s medlemsstater. Redan 2014 avvisades tanken pa att anvanda fordjupat
samarbete i det 6vergripande forslaget till direktiv om likabehandling™ med &vervaldigande
majoritet i radet.

En aktivering av Overgangsklausulerna for att overga till omrostning med kvalificerad
majoritet medfor inte dessa nackdelar, eftersom de gor det mojligt for EU att rora sig framat
som helhet och déarmed bevara den inre marknadens integritet och EU:s sociala dimension.
Aven om detta skulle forandra metoden for omréstningar och beslut skulle den dvergripande
rattsliga ramen for EU-atgarder inte paverkas:

i.  Unionens atgarder skulle aven fortsattningsvis inriktas pa omraden dar malen, pa
grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, inte kan uppnas av
medlemsstaterna i tillracklig  utstrdckning, med  full  respekt  for
subsidiaritetsprincipen. Enligt proportionalitetsprincipen far unionens atgarder till
innehall och form inte ga utéver vad som &r nodvandigt for att na malen i fordragen.

ii.  Omfattningen av och villkoren for utévandet av EU:s befogenheter éandras inte. |
artikel 153 i EUF-fordraget foreskrivs en rad kriterier som EU-atgarderna maste
uppfylla pa det socialpolitiska omradet. Direktiv far exempelvis endast foreskriva
minimikrav, med hansyn till radande férhallanden och tekniska bestammelser i var
och en av medlemsstaterna och maste undvika att alltfor stora bordor uppstar for sma
och medelstora foretag. EU-atgarder far inte paverka medlemsstaternas erkénda rétt
att faststalla de grundlaggande principerna for sina system for social trygghet och far
inte i vasentlig grad paverka den finansiella jamvikten i dessa. EU-atgérder ska inte
hindra nagon medlemsstat fran att uppréatthalla eller infora strangare skyddsatgarder. |
artikel 153.5 i EUF-fordraget undantas ocksa alla atgarder som ror léneférhallanden,

Y Artikel 20 i EU-fordraget och artiklarna 326-334 i EUF-fordraget.
1> Férslag till radets direktiv om genomférande av principen om likabehandling av personer oavsett religion eller
overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning, KOM(2008) 426 slutlig, 2.7.2008.
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foreningsratt, strejkréatt eller ratt till lockout. I artikel 151 i EUF-férdraget foreskrivs
att EU:s atgarder tar hansyn till skillnaderna i nationell praxis.

iii.  Arbetsmarknadsparternas roll i utformningen av lagstiftningen kommer att
forbli oférandrad. Kommissionen skulle i enlighet med kraven i artikel 154 i EUF-
fordraget fortsatta att samrada med arbetsmarknadens parter i tva steg innan framtida
forslag pa det socialpolitiska omradet laggs fram. Den skulle samrada med
arbetsmarknadens parter om EU-dtgarders mojliga inriktning och om innehallet i
planerade forslag. Det &r viktigt att notera att om kvalificerad majoritet skulle
tillampas pa de omraden som omfattas av artikel 153 i EUF-fordraget, skulle det aven
vara tillampligt pa genomférandet av arbetsmarknadsparternas avtal genom radsbeslut
enligt artikel 155 i EUF-fordraget.

iv.  Battre lagstiftning fortsatter att std i centrum for EU:s politiska beslutsfattande.
Alla forslag skulle utarbetas i enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning. Detta
sékerstéller dppenhet och insyn i EU:s politik och lagstiftningsprocess samt att
besluten grundas pa fakta och insikter om vilka konsekvenserna blir for personer,
foretag och offentliga forvaltningar. Allménheten och berdrda parter kan bidra genom
hela processen.

v. En dvergang till omrostning med kvalificerad majoritet ar ett beslut som ligger
helt inom medlemsstaternas kontroll. Det skulle krévas ett enhélligt beslut i
Europeiska radet eller radet for att aktivera dvergangsklausulerna. | enlighet med den
allmanna klausulen (artikel 48.7 i EU-fordraget) maste dessutom Overgangen till
omrostning med kvalificerad majoritet eller det ordinarie lagstiftningsforfarandet
stddjas av alla nationella parlament och Europaparlamentet.

5. Analys av sarskilda politikomraden som fortfarande omfattas av omréstning med
enhallighet

Syftet med detta avsnitt &r att gora en bedémning av skalen till att anvanda
overgangsklausulerna pa det socialpolitiska omradet. Analysen gors for varje enskilt fall inom
de fem omraden som anges i avsnitt 2 och som fortfarande omfattas av enhallighet och det
sarskilda lagstiftningsforfarandet.

a) Icke-diskriminering

EU-atgarder for att bekampa diskriminering har omfattats av enhéllighetsbeslut sedan de
infordes genom Amsterdamfordraget 1997. Genom Nicefordraget infordes omrdstning med
kvalificerad majoritet né&r det galler att faststdlla grundprinciperna foér unionens
stimulansatgarder, med undantag for harmonisering av nationell lagstiftning, for att stodja
medlemsstaternas atgarder for att bekampa diskriminering®®.

Nuvarande EU-lagstiftning®’ (som antas med enhallighet) ger olika nivaer av skydd beroende
pa vad grunderna for diskriminering ar. EU-direktiv ger en viss grad av skydd for jamstélldhet

16 Artikel 19.2 i EUF-fordraget.
" Rédets direktiv 2004/113/EG om genomférande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér det
galler tillgang till och tillhandahallande av varor och tjanster. Réadets direktiv 2000/43/EG om genomforandet
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och etnisk likabehandling nar det géller arbetslivet och en rad andra omraden. Likabehandling
oavsett religion eller overtygelse, funktionsnedséattning, alder eller sexuell laggning skyddas
dock endast nar det galler arbetslivet. Behovet av enhéllighet i radet pa detta omrade har lett
till en inkonsekvent rattslig ram och till att unionslagstiftningen inte har samma inverkan pa
olika manniskors liv, eftersom vissa ar béttre skyddade &n andra®.

Jamlikhet ar ett av EU:s grundlaggande vérden. Diskriminering hér inte hemma i EU®. I mars
2017 utlovade EU:s ledare i Romforklaringen att arbeta for en union som framjar jamstalldhet
mellan kvinnor och man, réttigheter och lika mojligheter for alla och bekampar
diskriminering. Medlemsstaterna och kommissionen har undertecknat Agenda 2030 for
hallbar utveckling, som innebar att man undanrojer diskriminerande lagar, politik och praxis
och framjar lamplig lagstiftning, politik och lampliga &tgérder?.

| en studie fran 2018 fran Europaparlamentet®* framhélls omfattningen av de skadliga effekter
som brister och hinder i EU:s lagstiftning och atgarder har pa méanniskors vardag och pa
samhallet (i fraga om BNP, skatteintdkter och social sammanhallning). Bristen pa
gemensamma EU-regler for att skydda mot diskriminering nar det galler tillgang till varor och
tjanster undergraver de lika villkor som kravs for en andamalsenlig och rattvis inre marknad.
Enskilda och foretag bor ha obehindrad tillgang till de fyra grundlaggande friheterna pa
samma villkor.

EU-lagstiftningen krdver att varje medlemsstat inrdttar organ for frdmjande av
likabehandling?’. Dessa likabehandlingsorgan ska erbjuda oberoende stod till personer som
utsatts for diskriminering, utféra undersokningar och offentliggéra rapporter om
diskrimineringsfragor, men bara med avseende pa ras, etniskt ursprung och kon. Pa grund av
de rattsliga begrénsningarna satte kommissionen endast upp icke-bindande riktlinjer for

av principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Radets direktiv

2000/78/EG om inrattande av en allméan ram for likabehandling.

Andra instrument antogs genom omrdstning med kvalificerad majoritet eftersom de byggde pa en annan

bestammelse i fordraget, men ror liknande omraden: Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG om

genomforandet av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet och

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU om tillampning av principen om likabehandling av

kvinnor och mén som &r egenforetagare och om upphavande av radets direktiv 86/613/EEG.

Forslaget till radets direktiv om genomforande av principen om likabehandling av personer oavsett religion

eller overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning (KOM(2008) 426 slutlig) fran 2008, som

behandlar dessa fragor och utvidgar skyddet mot diskriminering pa grund av religion eller évertygelse, alder

eller sexuell 1aggning till andra omraden an arbetslivet, blockeras i radet.

9 sarskilt artikel 2 i EU-fordraget och artikel 8 i EUF-fordraget.

2 Ett av delmdlen under mal 10 (minska ojamlikheten inom och mellan lander) &r att sakerstilla lika

mdjligheter och minska ojamlika utfall.

Delmal 10.2: Till 2030 mojliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon, funktionsnedsattning,

ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala,

ekonomiska och politiska livet.

Delmal 10.3: Sékerstélla lika méjligheter och minska férekomsten av ojamlika utfall, bland annat genom att

avskaffa diskriminerande lagstiftning, politik och praxis och framja lagstiftning, politik och atgarder av

lampligt slag i detta hnseende.

Europaparlamentets utredningstjanst, Equality and the fight against racism and xenophobia, rapport om

kostnad for uteblivna EU-étgérder, PE 615.660, mars 2018,

http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)615660

22 Artikel 13 i direktiv 2000/43/EG, artikel 11 i direktiv 2010/41/EU, artikel 12 i direktiv 2004/113/EG och
artikel 20 i direktiv 2006/54/EG.
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organens verksamhet?®. Stod till personer som utsatts for diskriminering och annan
verksamhet for frdmjande av likabehandling varierar darfér mellan medlemsstaterna, och
grunderna for skydd skiljer sig at.

For att underlatta utvecklingen av ett likvardigt skydd mot diskriminering, med
andamalsenliga  provningsmekanismer  for  alla, skulle anvandning av
overgangsklausulen kunna 6vervagas inom en nara framtid.

Icke-diskriminering: fakta och siffror

 En Eurobarometerundersdkning® visar att 12 % av EU:s befolkning anser sig tillhéra
en grupp som riskerar diskriminering. Omkring en av fem uppgiftslamnare har
uppgett att de har haft personlig erfarenhet av diskriminering eller trakasserier under
de senaste tolv manaderna. Diskriminering pa grund av etniskt ursprung betraktas som
den mest utbredda formen av diskriminering, féljt av diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning, konsidentitet, religion eller dvertygelse, funktionsnedsattning och
alder.

e For de berdrda personerna kan nekade réattigheter till foljd av diskriminering leda till
materiella eller icke-materiella skador, t.ex. forlorad inkomst eller sdmre halsa. For
samhéllet kan diskriminering ha en negativ inverkan pa BNP och skatteintakter samt
pd social sammanhéllning®.

b) Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna (utom i gransoverskridande
situationer)

EU stoder och kompletterar medlemsstaternas atgarder roérande social trygghet och socialt
skydd for arbetstagare.?® Detta omrade har omfattats av omrdstning med enhallighet i enlighet
med det sarskilda lagstiftningsforfarandet sedan dessa befogenheter infordes genom
Maastrichtférdraget 1992.

Kravet pa enhallighet inom detta omrade beror pa att de nationella systemen for social
trygghet och socialt skydd &r djupt forankrade i nationella modeller for ekonomi, skatter och
inkomstomfordelning. Systemen skiljer sig kraftigt at inom EU, med skillnader i fraga om
budgetens storlek och hur den fordelas, finansieringskallan, hur skyddad mot risker
befolkningen &r och arbetsmarknadsparternas roll.

Samtidigt som arbetsmarknaden utvecklas maste ocksa systemen for socialt skydd reformeras
pa nationell niva for att sdkerstalla att de moderniseras sa att den sociala modellen forblir
andamalsenlig, ingen hamnar pa efterkéalken och manniskor och foretag i EU kan utnyttja den
foranderliga arbetsmarknaden pa basta satt. Demografiska forandringar sasom en aldrande
befolkning, lagre fodelsetal och langre forvantad livslangd kommer att paverka

% Kommissionens rekommendation C(2018) 3850 final av den 22 juni 2018 om standarder for jamlikhetsorgan,

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2_en_act partl v4.pdf

Eurobarometer 437, Discrimination in the EU in 2015.

% ge fotnot 21.

% Detta foreskrivs i artikel 153.1 ¢ i EUF-férdraget, medan EU enligt artikel 48 i EUF-férdraget har befogenhet
att anta atgarder inom den sociala trygghetens omrade som ar nodvandiga for att genomfora fri rorlighet for
arbetstagare. Dessa atgarder omfattas av omréstning med kvalificerad majoritet och diskuteras darfor inte i
detta meddelande.
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medlemsstaternas formaga att garantera tillrackligt socialt skydd. Bidragen fran befolkningen
i arbetsfor alder kommer att minska, vilket kommer att krava finansiering till systemen for
socialt skydd fran andra kallor &n arbetskraften. Nya anstéllningsférhallanden i kombination
med tekniska forédndringar och digitala plattformar har redan skapat luckor i det sociala
skyddet. Och framtidens arbetsmarknad kommer att krdva omfattande investeringar i livslangt
larande, utbildning, kompetenshdjning och omskolning, vilket de nationella systemen for
socialt skydd inte réacker till for i dag.

Med principerna i den europeiska pelaren for socialt skydd som véagledning har kommissionen
hittills foreslagit att man ska inrikta EU-atgarder pa rekommendationer, t.ex.
rekommendationen om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare.
Rekommendationen godkandes enhélligt av radet i december 2018 och vantar pa slutligt
antagande. Efter det att den har antagits och borjat tillampas kommer dess inverkan pa
moderniseringen av systemen for socialt skydd att behtva utvarderas.

Om Europeiska radet anvander overgangsklausulen i artikel 48.7 i EU-fordraget och gor
omrostning med kvalificerad majoritet tillamplig pa det berérda omradet eller &rendet,
kommer radet att besluta med kvalificerad majoritet och inte langre med enhéllighet nar det
antar rekommendationer pa omradet eller i drendet pa grundval av artikel 292 i EUF-
fordraget. En overgang till kvalificerad majoritet skulle framja oGverenskommelser om
rekommendationer som ska végleda och stédja konvergensprocessen mot system for socialt
skydd som lampar sig for var nutid.

EU-atgarderna maste fortfarande respektera subsidiaritetsprincipen och ta hansyn till de stora
skillnaderna mellan medlemsstaternas system for socialt skydd. Artikel 153.4 i EUF-fordraget
garanterar dessutom medlemsstaternas erkanda ratt att faststélla de grundldggande principerna
for sina system for social trygghet och att den finansiella jamvikten i dessa inte ska paverkas i
vasentlig grad.

For att stodja moderniseringen av och konvergensen mellan systemen for socialt skydd kan
det darfor dvervagas att anvanda overgangsklausulen inom en néra framtid for att anta
rekommendationer pa omradet for social trygghet och socialt skydd for arbetstagare.

c) Anstallningsvillkor for medborgare i tredjeland som lagligt vistas inom unionens
territorium

Flera EU-direktiv om laglig migration reglerar villkoren for inresa och vistelse samt
rattigheterna for olika kategorier av tredjelandsmedborgare, t.ex. studerande, forskare,
sasongsarbetare och personer som forflyttas foretagsinternt®’. Dessa direktiv har antagits i

2T Lagstiftningen om laglig migration inbegriper foljande:

— Rédets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterforening.

— Rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stéllning.

— Rédets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for hogkvalificerad anstéllning (EU:s blakortsdirektiv).

— Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
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enlighet med artikel 79.2 i EUF-fordraget genom omréstning med kvalificerad majoritet med
Europaparlamentet som medlagstiftare.

Dessa regler syftar till att ge EU-medborgare réttvis behandling i flera avseenden, bland annat
anstéllningsvillkor (t.ex. 16n eller yrkeskvalifikationer). Den omfattande EU-lagstiftningen om
anstallningsvillkor och socialt skydd?®, sarskilt om sakerstéllande av rattvisa arbetsvillkor och
skydd av hélsa och sékerhet pa arbetsplatsen, ar tillamplig pa alla arbetstagare som omfattas
av medlemsstaternas nationella arbetsrétt, oavsett nationalitet.

Pa grundval av olika bestammelser i fordraget som omfattas av omrostning med kvalificerad
majoritet har unionen dessutom antagit rekommendationer om aktiveringsatgarder for dem
som har svarigheter pa arbetsmarknaden. EU har exempelvis redan gett vagledning i form av
ungdomsgarantin®®, forslaget till rdets rekommendation om l&ngtidsarbetslésas aterintrade pa
arbetsmarknaden®® och rddets rekommendation om kompetenshojningsvagar®’. Dessa
rekommendationer géller &ven lagligt bosatta tredjelandsmedborgare och erkénner att
tredjelandsmedborgare ar en av de utsatta grupper pa arbetsmarknaden som behdver
individanpassat stod. Dessa rekommendationer haller nu pa att genomfdras, och det aterstar
att bedoma vilka effekter de har, bland annat for lagligt bosatta tredjelandsmedborgare.

Det potentiella tillampningsomradet for artikel 153.1 g i EUF-fordraget, vilken ger unionen
mojlighet att genom enhallighet stodja och komplettera medlemsstaternas atgéarder pa omradet
for anstallningsvillkor for lagligt bosatta tredjelandsmedborgare, verkar darfor vara ganska
begransat.

Mot bakgrund av det befintliga regelverket for migration och sociala fragor samt befintliga
rekommendationer verkar det for narvarande inte finnas nagot betydande mervarde i att
anvanda 6vergangsklausulen pa detta omrade.

medlemsstats territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstallning.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete.

% T.ex. om arbetstagares hélsa och sikerhet (ramdirektiv 89/391/EEG och 25 tillhérande direktiv) samt

arbetsvillkor: direktiv 91/533/EEG om skriftlig underréttelse av arbetstagare, direktiv 94/33/EG om skydd av

minderdriga i arbetslivet, direktiv 2008/104/EG om bemanningsforetag, direktiv 2008/94/EG om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens, direktiv 97/81/EG om deltidsarbete, direktiv 1999/70/EG om
visstidsarbete, direktiv 2002/14/EG (samradsdirektivet) och direktiv 2003/88/EG om arbetstid.

2 Rédets rekommendation av den 22 april 2013 om att inrétta en ungdomsgaranti (EUT C 120, 26.4.2013, s. 1).

% Rédets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetslésas aterintrade pa arbetsmarknaden

(EUT C 67, 20.2.2016, s. 1).

Radets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshdjningsvéagar: nya mojligheter for vuxna

(EUT C 484, 24.12.2016, s. 1).
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d) Skydd for arbetstagarna da deras anstallningsavtal slutar gélla

Skyddet for arbetstagarna da deras anstéllningsavtal slutar galla (uppsagning) ar centralt i
nationell arbetsratt. Det &r ndra knutet till de nationella systemen for socialt skydd och
arbetsmarknadsinstitutionerna samt till arbetsmarknadsparternas roll och den Kkollektiva
forhandlingstraditonen. Arbetsloshetsférmanernas varaktighet och niva, regleringen av
anstallningsavtalen och forfarandena i eller utanfér domstol skiljer sig at mellan
medlemsstaterna.

P& EU-niva beskriver EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna och den europeiska
pelaren for sociala rattigheter® de évergripande principerna for skydd mot uppsagning. Det &r
pa nationell niva som det genom &vergripande skyddsramar faststalls miniminormer for skydd
mot uppsagning for enskilda arbetstagare. Nationell lagstiftning &r bast l&mpad att ta hansyn
till sérdragen hos olika nationella skyddssystem, t.ex. skattemassiga dvervaganden.

EU:s sekundarratt mojliggor riktade atgarder for att skydda de mest utsatta arbetstagarna mot
uppsagning. Detta inbegriper skydd mot uppségning under graviditeten for kvinnor.
Direktivet om deltidsarbete®, jamstalldhetsdirektivet® och direktivet om likabehandling av
kvinnor och man som &r egenforetagare®™ ger ocksé skydd mot uppsagning och ogynnsam
behandling. Direktivet om tydliga och férutsagbara arbetsvillkor® sakerstéller att arbetstagare
har ratt att fa information om uppsagningstiden och forbjuder uppsagningar pa grund av att
arbetstagare utnyttjar sin réatt till information. Direktivet om balans mellan arbete och
privatliv®’ forbjuder ocksd uppsagning pd grund av anstkan om pappaledighet,
foraldraledighet och ledighet for vard av anhorig samt flexibla arbetsformer.

De starka kopplingarna till och skillnaderna mellan nationella system for socialt skydd och
arbetsmarknadens institutioner samt behovet av att respektera olika former av nationell praxis
och modeller for social dialog &r starka argument for att behalla enhallighetsbeslut i radet pa
detta omrade. Dessutom kommer vissa av de ovanstaende direktiv som nyligen antagits att
genomforas forst efter en Gvergangsperiod, vilket gor att det ar for tidigt att bedoma deras
inverkan pa detta omrade. Det verkar for narvarande inte finnas nagra tydliga skal till att
anvanda overgangsklausulen.

e) Foretrddande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressen

Nér det géller foretradande och kollektivt tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas
intressen finns det starka allmanna principer som harror fran EU-stadgan om de

%2 Princip 7 b i den europeiska pelaren for sociala rattigheter foreskriver att arbetstagare fére eventuell

uppséagning har ratt till information om skélen och till en rimlig uppsagningstid. De har réatt att hdnvénda sig
till verksam och opartisk tvistlosning samt, i héndelse av omotiverad uppségning, ratt till omprovning,
inklusive ld&mplig kompensation.
% Rédets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av UNICE,
CEEP och EFS.
Europaparlamentets och réadets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomférandet av principen om
lika mdjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (omarbetning).
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillampning av principen om
likabehandling av kvinnor och man som &r egenforetagare och om upphavande av radets direktiv
86/613/EEG.
% COoM(2017) 797.
¥ COM(2017) 253.
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grundlaggande rattigheterna och den europeiska pelaren for sociala rattigheter®®. Samtidigt &r
EU:s befogenheter pa detta omrade strikt begransade enligt fordraget, som uttryckligen
utesluter &tgarder rérande foreningsratt, strejkratt och ratt till lockout.* Det finns dessutom
ingen sérskild EU-lagstiftning som reglerar denna fraga p4 ett heltackande satt*.

Regler och traditioner nar det géller foretrddande och kollektivt tillvaratagande av intressen
varierar stort mellan lander. Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna nar det galler
till vilken grad arbetsmarknadens parter foretrads, deras allminna deltagande i
beslutsprocesser samt forekomsten och centraliseringen av kollektiva forhandlingar.
Dessutom har 18 medlemsstater modeller for arbetstagarrepresentationen i bolagsstyrelser,
och dessa skiljer sig avsevart at fran varandra.

Kommissionen &r fast besluten att fortsatta att stddja kapacitetsuppbyggnaden hos
arbetsmarknadens parter i linje med fyrpartsuttalandet fran ordférandeskapet for Europeiska
unionens rad, Europeiska kommissionen och de europeiska arbetsmarknadsparterna om en ny
start for den sociala dialogen®'.

Kommissionen valkomnade det fristéende arbetsprogram for 2019-2021 som de
branschévergripande europeiska arbetsmarknadsparterna enades om den 6 februari 2019%,
vilket vittnar om deras starka vilja att framja losningar for ett rattvist, konkurrenskraftigt och
hallbart Europa.

De starka kopplingarna till och skillnaderna mellan nationella regler och traditioner nér det
géller foretradande och kollektivt tillvaratagande av intressen &r starka argument for att
behalla enhéllighetsbeslut i radet pa detta omrade. Det verkar for narvarande inte finnas
nagra tydliga skal till att anvanda 6vergangsklausulen.

% Princip 8 i den europeiska pelaren for sociala foreskriver att arbetsmarknadsparterna ska héras om

utformningen och genomférandet av den ekonomiska politiken och sysselséttnings- och socialpolitiken i
enlighet med nationell praxis. De ska uppmuntras att forhandla och sluta kollektivavtal i fragor som &r
relevanta for dem, samtidigt som deras oberoende och rétt till kollektiva atgarder respekteras. Nar det ar
lampligt ska avtal slutna mellan arbetsmarknadsparterna genomféras pa unions- och medlemsstatsniva.
Arbetstagare eller deras foretradare har ratt att bli informerade och hérda i god tid om sddant som &r relevant
for dem, srskilt om Gverlatelse, omstrukturering och sammanslagning av féretag och om kollektiva
uppsagningar. Stod till okad formdga for arbetsmarknadsparter att framja den sociala dialogen ska
uppmuntras.

Se artikel 153.5 i EUF-fordraget dar det anges att artikel 153 inte ska tillampas pa I6neforhallanden,
foreningsratt, strejkrétt eller ratt till lockout.

Aspekter av foretradande och kollektivt tillvaratagande av intressen behandlas i olika utstréckning inom
sarskilda instrument, sdsom direktiv 2009/38/EG om inrattandet av ett europeiskt foretagsrad, direktiv
2001/23/EG om overlatelse av foretag, direktiv 2001/86/EG om komplettering av stadgan for europabolag
vad géller arbetstagarinflytande, direktiv 2003/72/EG om arbetstagarinflytande i europeiska kooperativa
foreningar och direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av bolagsratt.

En ny start for den sociala dialogen, uttalande frén ordférandeskapet for Europeiska unionens rad,
Europeiska  kommissionen  och  de  europeiska  arbetsmarknadsparterna, 16  juni 2016,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=15738&Ilangld=sv

European Social Dialogue: work programme 2019-2021, EFS, BusinessEurope, CEEP och SMEunited,
https://www.businesseurope.eu/publications/european-social-dialogue-work-programme-2019-2021
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6. Slutsatser och néasta steg

EU har redan effektiva, snabba och flexibla beslutsprocesser pa det sociala omradet, vilket gor
det majligt att na unionens mal om att framja befolkningens valbefinnande, en social
marknadsekonomi med hdg konkurrenskraft samt full sysselsattning och sociala framsteg, att
bekadmpa social utestangning och diskriminering samt att méta utmaningarna pa framtidens
arbetsmarknad mot bakgrund av globala trender sdsom digitalisering, en aldrande befolkning
och migration.

Mot bakgrund av 6vervégandena i detta meddelande konstateras foljande:

e P& de omraden som fortfarande omfattas av enhallighetsbeslut kan en 6vergang till
omrostning med kvalificerad majoritet eller det ordinarie lagstiftningsforfarandet utan
tvekan gora beslutsfattandet i EU snabbare, flexiblare och effektivare. En dvergang skulle
ocksa framja en kultur av kompromisser och gora det lattare att fatta beslut som svarar
mot behoven hos medborgarna och ekonomin som helhet, och darmed sakerstélla en
réttvis inre marknad.

e Anvandningen av 6vergangsklausulerna i fordragen bor dock vara selektiv och provas i
varje enskilt fall. Alla socialpolitiska omraden omfattas inte av enhallighetsbeslut, och
sarskilda lagstiftningsforfaranden ar lika viktiga for att forbattra unionens formaga att
agera.

e Ur kommissionens synvinkel skulle det vara viktigt att 6vervaga att anvénda den allménna
overgangsklausulen for att underlatta beslutsfattandet om icke-diskriminering och
antagandet av rekommendationer om social trygghet och socialt skydd for
arbetstagare inom den narmsta framtiden. P4 andra omraden (anstéllningsvillkor for
lagligt bosatta tredjelandsmedborgare, uppsagningar samt foretradande och kollektivt
tillvaratagande av arbetstagares och arbetsgivares intressen) verkar det for narvarande inte
finnas nagra tydliga skal till att anvdnda den relevanta Gvergangsklausulen, men
kommissionen &r fortfarande 6ppen for att se Gver situationen i framtiden.

e En aktivering av dvergangsklausulen i fraga om icke-diskriminering och social trygghet
och socialt skydd for arbetstagare skulle kréava att Europeiska radet fattar beslut om detta i
enlighet med forfarandet i artikel 48.7 i EU-fordraget, sasom beskrivs i avsnitt 4 i detta
meddelande.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén, arbetsmarknadens parter och alla
berérda parter att delta i en Oppen debatt om oOkad anvdndning av omrdstning med
kvalificerad majoritet eller det ordinarie lagstiftningsforfarandet inom socialpolitiken pa
grundval av detta meddelande.

*k*k
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