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Skuteczniejsze podejmowanie decyzji w dziedzinie polityki spolecznej:

obszary, w ktorych mozna wprowadzi¢ na wi¢kszg skale glosowanie wiekszoscig
kwalifikowana
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Zalacznik 1: Rys historyczny

W mys$l Traktatdow UE ma misje spoleczng. Tak byto od samego poczatku, chociaz
opracowanie szczegdtowych przepisow UE przebiegato stopniowo: szeroko pojeta polityka
spoteczna rozpoczeta si¢ od zapewnienia integracji rynkowej, ale rozwingta sie¢ w Kierunku
realizacji celow spotecznych jako takich. W ciggu 60 lat integracji europejskiej polityka
spoleczna stawata si¢ coraz bardziej centralng kwestig dla UE, co znalazto odzwierciedlenie
w kolejnych zmianach Traktatow.

W traktacie rzymskim (1957) wigkszo$¢ uprawnien w zakresie polityki spolecznej
pozostawata poza zakresem dziatan Wspolnoty; ograniczaly si¢ one do wspierania Scisltej
wspotpracy migdzy panstwami czitonkowskimi z wykorzystaniem Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Komisja mogla wydawac opinie w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa
w miejscu pracy. W traktacie wprowadzono swobode przeptywu pracownikéw oraz
obowigzek przyjecia srodkow stuzacych koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego.
W tych dziedzinach decyzje byly podejmowane jednomyslnie w Radzie; Parlament nie
odgrywat zadnej roli.

Polityka spoteczna rozwingla si¢ wraz z przyjeciem Jednolitego aktu europejskiego
w 1986 r., ktory stworzyt mozliwosci przyjecia minimalnych wymogéw w zakresie zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw; Rada stanowita wickszoscig kwalifikowang we wspOlpracy
z Parlamentem.

Obszary dziatan UE w zakresie polityki spolecznej zostaty rozszerzone na mocy protokotu
spotecznego z 1992 r. dolgczonego do traktatu z Maastricht ipozostaly zasadniczo bez
zmian do chwili obecnej. Protokél spoteczny przewidywal glosowanie wiekszoScia
kwalifikowana w dziedzinie:

— warunkow pracy;
— informowania pracownikOw i przeprowadzania z nimi konsultaciji;
— roéwnosci szans mezczyzn i Kobiet; oraz
— integracji osOb wytaczonych z rynku pracy.
Rada miata gtosowa¢ jednomyslnie w kwestiach dotyczacych:
— zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéow;
— zwolnien;

— reprezentacji iobrony zbiorowej interesdw pracownikéw i pracodawcow, w tym
wspotdecydowania; oraz

— warunkéw zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na
terytorium UE.

W powyzszych obszarach zasiegano opinii Parlamentu (obecnie jest to specjalna procedura
ustawodawcza). Wyraznie wylaczone byly kwestie:

— wynagrodzen;
— prawa do zrzeszania sig;

— prawa do strajku; oraz



— prawa lokautu.

Protokot zostal wiaczony do traktatu z Amsterdamu w 1997 r., w zwigzku z czym zaczat
mie¢ zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich i stanowit podstawe obecnego tytutu
X TFUE. Powstala w ten sposob nowa podstawa prawna majaca na celu zwalczanie
dyskryminacji, obowigzujaca do dzisiaj: art. 13 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska (obecny art. 19 ust. 1 TFUE) stanowi, ze Rada, stanowigc jednomys$lnie na
wniosek Komisji i po zasiggnieciu opinii Parlamentu, moze podja¢ odpowiednie dzialania
W celu zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos$¢ lub orientacje seksualng.

Traktat z Nicei w 2001 r. wprowadzil dwa nowe obszary wspotpracy w art. 137 (obecnie
art. 153 ust. 1 lit. j) 1 k) TFUE), przyznajac Unii uprawnienia do wspierania i uzupetniania
dziatan panstw cztonkowskich w dziedzinach:

— zwalczania wykluczenia spotecznego; oraz
— modernizacji systemdw ochrony socjalne;.

W traktacie tym nie przewidziano uprawnien do przyjmowania dyrektyw okreslajacych
minimalne standardy wtych dziedzinach®. Ponadto Traktat nie zmienit zadnego
Z obowigzujacych wymogow jednomys$lnosci w dziedzinie polityki spotecznej, ale za to
wprowadzit specjalng klauzul¢ pomostowa (obecnie w art. 153 ust. 2 TFUE).

Zgodnie z Traktatem z Lizbony (ktory wszedt w zycie w dniu 1 grudnia 2009 r.) jednym
zcelow Unii jest dazenie do stworzenia spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjno$ci. Przyjmowanie S$rodkow dotyczacych koordynacji zabezpieczenia
spolecznego w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikow (art. 48 TFUE) zostato
objete gtosowaniem wigkszoscig kwalifikowang 1 zwykla procedura ustawodawcza zamiast
jednomyslnosci.

Wymogi dotyczace jednomys$lno$ci 1 zasiggania opinii Parlamentu zostaty utrzymane
W nastgpujacych obszarach (obecnie objetych art. 153 ust. 1 lit. ¢), d), f) i g) oraz art. 19
TFUE):

— zabezpieczenie spoteczne iochrona socjalna pracownikow (poza sytuacjami
transgranicznymi);

— zwolnienia;

— reprezentacja iobrona zbiorowa interesébw pracownikdw i pracodawcow, w tym
wspoldecydowanie;

— warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na
terytorium UE; oraz

— $rodki zwalczania dyskryminacji.

Jednocze$nie wart. 48 ust. 7 TFUE wprowadzono ogoélng klauzule pomostows, cO
stworzylo mozliwo$¢ zmiany jednomyslno$ci na wigkszo$¢ kwalifikowana lub specjalnej
procedury ustawodawczej na zwykla procedurg ustawodawcza w obszarach niepodlegajacych

! Dziedzina zabezpieczenia spolecznego iochrony socjalnej pracownikéw (art. 153 ust. 1 lit.¢) TFUE)

pokrywa si¢ z dziedzing modernizacji systemow ochrony socjalnej (art. 153 ust. 1 lit. k) TFUE). W takich
przypadkach lit. k) przewiduje zasad¢ pierwszenstwa, ktora pozostaje bez uszczerbku dla lit. ¢).
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specjalnej klauzuli pomostowej, takich jak niedyskryminacja, zabezpieczenie spoteczne
i ochrona socjalna pracownikdw.



Zalacznik 2: Akty prawne zaproponowane w dziedzinie polityki spotecznej, 2014-2019

Komisja przedstawita 27 wnioskow ustawodawczych dotyczacych modernizacji spotecznej
gospodarki rynkowej w UE oraz osiggnigcia przez Europe ratingu spotecznego ,,AAA”.

Osiagnieto porozumienie co do 24 z nich, a pozostale trzy sa nadal przedmiotem dyskusji.

Nr Tytul skrécony Publikacja
Rozporzadzenie (UE) 2015/779 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013

1 w zakresie dodatkowej kwoty poczatkowych platnosci  zaliczkowych | Dz.U. L 126
wyplacanych na rzecz programOw operacyjnych wspieranych w ramach | z 21.5.2015,s. 1
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

5 Zalecenie Rady w sprawie integracji 0osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku | Dz.U. C 67
pracy 2 20.2.2016,s. 1

3 Decyzja Rady (UE) 2015/1848 w sprawie wytycznych dotyczacych polityk | Dz.U. L 268
zatrudnienia panstw cztonkowskich na rok 2015 z 15.10.2015, s. 28

4 Decyzja Rady (UE) 2016/1838 w sprawie wytycznych dotyczacych polityk | Dz.U. L 280
zatrudnienia panstw cztonkowskich na rok 2016 z 18.10.2016, s. 30
Dyrektywa (UE) 2017/2398 zmieniajaca dyrektywe 2004/37/WE w sprawie

5 | ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie

., , , z27.12.2017, s. 87

czynnikow rakotworczych lub mutagendw podczas pracy
Zalecenie Rady w sprawie europejskich ram kwalifikacji dla uczenia sie przez

6 cale zycie iuchylajace zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 | Dz.U. C 189
kwietnia 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla | z 15.6.2017, s. 15
uczenia si¢ przez cale zycie

7 Zalecenie Rady w sprawie Sciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla | Dz.U. C 484
dorostych 72 24.12.2016,s. 1
Dyrektywa (UE) 2017/159 wdrazajaca Umowg w sprawie wdrozenia Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej pracy w sektorze rybotowstwa
22007 r. zawarta dnia 21 maja 2012 r. miedzy Generalng Konfederacja Dz U. L 25

8 | Spoldzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej (COGECA), Europejska ZSTZOl? s 12
Federacjg Pracownikéw Transportu (ETF) oraz Stowarzyszeniem Krajowych o T
Organizacji Przedsiebiorstw w Sektorze Rybotéwstwa w Unii Europejskiegj
(Européche)
Dyrektywa (UE) 2018/957 zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE dotyczacg | Dz.U. L 173

9 - ) - .
delegowania pracownikOw w ramach $wiadczenia ustug 29.7.2018, s. 16
Rozporzadzenie (UE) 2017/2305 zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013
W odniesieniu do zmian zasobdw na rzecz spdjnosci gospodarczej, spotecznej | Dz.U. L 335

10 | . L , . - o
i terytorialnej oraz zasobow na cel ,,Inwestycje na rzecz Wzrostu i zatrudnienia” i | z 15.12.2017, s. 1
na cel ,,Europejska wspotpraca terytorialna”
Dyrektywa (UE) 2018/131 wdrazajaca Umowe zawarta migdzy Stowarzyszeniem
Armatorow  Wsp6lnoty  Europejskiej (ECSA) a Europejska Federacja

1 Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie zmiany dyrektywy Rady 2009/13/WE | Dz.U. L 22
zgodnie z wprowadzonymi w 2014 r. poprawkami do Konwencji o pracy na | z 26.1.2018, s. 28
morzu z 2006 r., zatwierdzonymi przez Miedzynarodowa Konferencje Pracy
w dniu 11 czerwca 2014 r.

12 | Zalecenie Rady wsprawie europejskich ram jakosci i skutecznosci | b,y ¢ 153
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przygotowania zawodowego z225.2018,s.1
Decyzja (UE) 2018/646 w sprawie wspolnych ram majacych na celu $wiadczenie
R . L s e Dz.U.L 112

13 | lepszej jakosci uslug w zakresie umiejetnosci i kwalifikacji (Europass), 72592018 5. 42
uchylajaca decyzje nr 2241/2004/WE e T

14 Decyzja Rady (UE) 2018/1215 w sprawie wytycznych dotyczacych polityk | Dz.U. L 224
zatrudnienia panstw cztonkowskich 25.9.2018,s. 4

15 | Rozporzadzenie (UE) 2019/128 ustanawiajace Europejskie Centrum Rozwoju | Dz.U. L 30
Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop) i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) | z 31.1.2019, s. 90
nr 337/75

16 | Rozporzadzenie (UE) 2019/127 ustanawiajace Europejska Fundacje¢ na rzecz | Dz.U. L 30
Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) i uchylajace rozporzadzenie Rady | z 31.1.2019, s. 74
(EWG) nr 1365/75

17 | Rozporzadzenie (UE) 2019/126  ustanawiajace  Europejska  Agencje | Dz.U. L 30
Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) i uchylajace rozporzadzenie | z 31.1.2019, s. 58
Rady (WE) nr 2062/94

18 | Dyrektywa (UE) 2019/130 zmieniajgca dyrektywe 2004/37/WE w sprawie | Dz.U. L 30
ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie | z 31.1.2019, s. 112
czynnikow rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy (czes¢ 1)
Whiosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zblizenia przepisOw ustawowych,

19 Wykonayvczych Iadrr%lmstracyjnycjh panstw cztonkowskich w odniesieniu do COM(2015) 615
wymogow dostepnosci produktow i ushug
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadzenie (WE)

20 nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego oraz
rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) | COM(2016) 815
nr 883/2004
Whniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie rownowagi miedzy zyciem

21 | zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw oraz uchylajacej dyrektywe COM(2017) 253
Rady 2010/18/UE

29 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej COM(2017) 797

23 Wnlosek . dotyczacy .rolzporzqdzema Parlamentu  Europejskiego i Rady COM(2018) 131
ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Pracy

24 Whiosek dotyczacy zalecenia w sprawie dostepu pracownikow oraz 0sob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej COM(2018) 132
Whiosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 2004/37/WE w sprawie

25 | ochrony pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dzialanie COM(2018) 171
czynnikoéw rakotworczych lub mutagenow podczas pracy (czgse 111)

26 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) COM(2018) 380

97 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu COM(2018) 382

Spotecznego Plus (EFS+)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382

