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Tohusam otsustusprotsess sotsiaalpoliitikas:
valdkondade maaratlemine, milles liikuda kvalifitseeritud haalteenamuse suunas
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Lisa 1. Ajaline Ulevaade

Euroopa Liidu sotsiaalne eesmark on satestatud ELi aluslepingutes. Seda on jargitud juba
liidu loomisest saati, kuigi konkreetsete ELi digusaktide valjatd6tamine on toimunud jark-
jargult. Sotsiaalpoliitikat laiemas mdistes késitleti algselt kui vahendit turu integreerimise
tagamiseks, niid on see kujunenud sotsiaalsete tulemuste saavutamise viisiks. Euroopa
integratsiooni 60 aasta jooksul on sotsiaalpoliitika ELi jaoks muutunud ha kesksemaks, nagu
on naha ka igast aluslepingute labivaatamise etapist.

Rooma lepingu (1957) kohaselt jai suurem osa sotsiaalpoliitika volitustest valjapoole
uhenduse meetmete kohaldamisala ning Uhtne sotsiaalpoliitika piirdus liilkmesriikide tiheda
koostdd edendamisega Euroopa Sotsiaalfondi toetusel. Komisjon v0is esitada arvamusi
tootervishoiu ja -ohutuse kohta. Lepinguga kehtestati to6tajate liitkumisvabadus ja kohustus
votta sotsiaalkindlustuse koordineerimiseks meetmeid. Nendes valdkondades voeti otsused
vastu Uhehé&alselt ndukogus ja parlamendil ei olnud mingit rolli.

Uhtse Euroopa aktiga, mis v@eti vastu 1986. aastal, nihti sotsiaalpoliitika valdkonnas ette
vOimalus, et ndukogu voOtab tootajate tervise ja ohutuse miinimumnduded vastu
kvalifitseeritud haalteenamusega ja koostods Euroopa Parlamendiga.

ELi sotsiaalpoliitika meetmete kohaldamisala laiendati 1992. aastal Maastrichti lepingu
sotsiaalprotokollis ning see on jaanud hiljem sisuliselt samaks. Sotsiaalprotokollis on
kvalifitseeritud haalteenamust ndudev haaletuskord ette néhtud jargmistes kiisimustes:

— tootingimused,;
— tOotajate teavitamine ja arakuulamine
— vOrdsete vBimaluste tagamine meestele ja naistele ning
— t66turult véljatdrjutud isikute integreerimine.
Protokolliga nahti ette, et ndukogu otsus peab olema Gtheh&alne jargmistes kiisimustes:
— tOotajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse,
— vallandamine,
— tOotajate ja todandjate huvide esindamine ja kollektiivne kaitse, sh otsustusdigus, ning
— seaduslikult ELi territooriumil elavate kolmandate riikide kodanike té6tingimused.

Viimati nimetatud valdkondades tuleb parlamendiga konsulteerida kooskdlas seadusandliku
erimenetlusega. Protokolli kohaselt on konkreetselt vélja jaetud jargmised valdkonnad:

— tootasu,

— UhinemisGigus,

— 0igus streikida ning

— toosuludigus.
Protokoll lisati 1997. aastal Amsterdami lepingusse, millega muudeti satted kohaldatavateks
koikide liikmesriikide suhtes ja loodi alus Euroopa Liidu toimimise lepingu X jaotisele.

Sellega loodi uus diguslik alus diskrimineerimise vastu voitlemiseks, mida kohaldatakse ka
praegu: Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklis 13 (praegune ELi toimimise lepingu
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artikli 19 16ige 1) on séatestatud, et ndukogu vOib komisjoni ettepaneku pdhjal ja parast
konsulteerimist Euroopa Parlamendiga votta Ghehaalselt asjakohaseid meetmeid, et vBidelda
diskrimineerimisega soo0, rassilise voOi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puude
vOi seksuaalse sattumuse alusel.

Nice’i lepingu artikliga 137 (ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 1 punktid j ja k) lisati
2001. aastal kaks uut koostéovaldkonda ning anti liidule volitused toetada ja tdiendada
litkmesriikide tegevust jargmistes valdkondades:

— sotsiaalse tdrjutuse vastane vditlus ning
— sotsiaalkaitseststeemide ajakohastamine.

Lepinguga ei ndhtud ette digust votta vastu direktiive, millega kehtestatakse miinimumnduded
nendes valdkondades®. Samuti ei muudetud aluslepingus Uhtegi sotsiaalpoliitika valdkonnas
kehtivat thehddlsuse nduet, vaid vOeti kasutusele spetsiaalne sillaklausel (Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 153 18ige 2).

Lissaboni lepinguga, mis joustus 1. detsembril 2009, seati liidu eesmargiks saavutada kdrge
konkurentsivGimega sotsiaalne turumajandus. ToOtajate vaba liikumisega seotud
sotsiaalkindlustuse koordineerimist kasitlevate meetmete vastuvotmise suhtes (ELi toimimise
lepingu artikkel 48) hakkas (hehédélsuse asemel kehtima kvalifitseeritud haélteenamust
ndudev h&aletuskord seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

Uhehaalsuse ja parlamendiga konsulteerimise ndue sdilitati jargmistes valdkondades (ELi
toimimise lepingu artikli 153 I6ike 1 punktid c, d, f ja g ning artikkel 19):

— tOotajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse (v.a piiritilesed juhtumid)
— vallandamine,
— tOotajate ja todandjate huvide esindamine ja kollektiivne kaitse, sh otsustusdigus,

— seaduslikult ELi territooriumil elavate kolmandate riikide kodanike t6étingimused
ning
— meetmed diskrimineerimise vastu voitlemiseks.
Samal ajal lisati Euroopa Liidu lepingu artikli 48 I0ikesse 7 sillaklausel, millega loodi
vBimalus minna Uhehaélsuse ndudelt Gle kvalifitseeritud haalteenamusele vdi seadusandlikule

tavamenetlusele valdkondades, kus konkreetset sillaklauslit ei kohaldata, nagu
diskrimineerimiskeeld, to6tajate sotsiaalkindlustus ja sotsiaalkaitse.

! Tootajate sotsiaalkindlustuse ja sotsiaalkaitse valdkonnas (ELi toimimise lepingu artikli 153 I8ike 1 punkt c)

kattub sotsiaalkaitse siisteemide ajakohastamise valdkonnaga (ELi toimimise lepingu artikli 153 Idike 1
punkt k). Sellistel juhtudel on prioriteetsed punkti k sétted, kuid nende kohaldamine ei piira punkti ¢ satete
kohaldamist.



Lisa 2. Sotsiaalvaldkonda kasitlevad digusaktid (2014-2019)

Komisjon on teinud 27 digusakti ettepanekut, et ajakohastada ELi sotsiaalset turumajandust ja
saavutada sotsiaalvaldkonnas nn AAA-reiting. Kokkulepe on saavutatud 24 digusakti puhul ja

ulejadnud kolm on arutamisel.

Nr

Luhipealkiri

Avaldamine

Maérus (EL) 2015/779, millega muudetakse méaarust (EL) nr 1304/2013, et
suurendada noorte t66hdive algatuse raames toetust saavatele rakenduskavadele
makstava taiendava esialgse eelmakse summat

ELT L 126,
21.5.2015, 1k 1

Noukogu soovitus, mis kasitleb pikaajaliste todtute integreerimist téoturule

ELT C 67,
20.2.2016, Ik 1

NoOukogu 2015. aasta otsus (EL) 2015/1848 liikmesriikide tddhdivepoliitika
suuniste kohta

ELT L 268,
15.10.2015, Ik 28

No6ukogu 2016. aasta otsus (EL) 2016/1838 liikmesriikide toohdivepoliitika
suuniste kohta

ELT L 280,
18.10.2016, 1k 30

Direktiiv (EL) 2017/2398, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU to6tajate
kaitse kohta t66l kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate
ohtude eest

ELT L 345,
27.12.2017, Ik 87

NGukogu  soovitus, milles  kasitletakse  elukestva Oppe  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikku ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja  nBukogu  23.aprilli  2008. aasta  soovitus  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas

ELT C 189,
15.6.2017, Ik 15

NGukogu soovitus uued vdimalused téiskasvanutele

ELT C 484,
24.12.2016, 1k 1

Direktiiv. ~ (EL)  2017/159,
p6llumajandustihistute Gldise liidu (Cogeca),
Foderatsiooni (ETF) ja Euroopa Liidu kalandusettevdtete  riiklike
organisatsioonide thenduse (Européche) vahel 21.mail 2012 sdImitud
kokkulepe, mis késitleb Rahvusvahelise Tod6organisatsiooni 2007. aasta
kalandust66 konventsiooni rakendamist

millega  rakendatakse = Euroopa  Liidu

Euroopa Transporditdotajate

ELT L 25,
31.1.2017, Ik 12

Direktiiv (EL) 2018/957, millega muudetakse direktiivi 96/71/EU tootajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega

ELTL 173,
9.7.2018, Ik 16

10.

Maarus (EL) 2017/2305, millega muudetakse méarust (EL) nr 1303/2013 seoses
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse (htekuuluvuse vahendite ning
majanduskasvu ja toohbivesse investeerimise eesmdrgi ning Euroopa
territoriaalse koostdd eesmargi jaoks ette ndhtud vahendite muutmisega

ELT L 335,
15.12.2017, 1k 1

11.

Direktiiv (EL) 2018/131, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite
Uhingu ja Euroopa Liidu Transporditdétajate Ametitihingute Liidu s@lmitud
kokkulepet muuta direktiivi 2009/13/EU kooskdlas 2006. aasta meretéénormide
konventsiooni 2014. aasta muudatustega, mille Rahvusvaheline Tdokonverents
kiitis heaks 11. juunil 2014

ELT L 22,
26.1.2018, 1k 28

12.

No6ukogu soovitus kvaliteetse ja tBhusa dpipoisidppe Euroopa raamistiku kohta

ELT C 153,
2.5.2018, 1k 1

13.

Otsus (EL) 2018/646, milles kasitletakse oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud
paremate teenuste pakkumise Uhist raamistikku (Europass) ning millega

ELTL 112,
2.5.2018, Ik 42
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:L:2015:126:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:C:2016:067:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:L:2015:268:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ETALL/?uri=OJ:L:2016:280:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:L:2017:345:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:C:2017:189:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:C:2016:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:L:2017:025:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2018:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:L:2017:335:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:L:2018:022:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:C:2018:153:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=OJ:L:2018:112:TOC

tunnistatakse kehtetuks otsus nr 2241/2004/EU

No6ukogu otsus (EL) 2018/1215 liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste kohta ELT L 224,
14.
5.9.2018, Ik 4
15. | Mé&arus (EL) 2019/128, millega asutatakse Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus | ELT L 30,
(Cedefop) ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EMU) nr 337/75 31.1.2019, Ik 90
16. | Méaarus (EL) 2019/127, millega asutatakse Euroopa Elu- ja To6tingimuste | ELT L 30,
Parandamise Sihtasutus (Eurofound) ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu | 31.1.2019, Ik 74
médrus (EMU) nr 1365/75
17. | Mé&arus (EL) 2019/126, millega luuakse Euroopa Td0ohutuse ja Tootervishoiu | ELT L 30,
Agentuur (EU-OSHA) ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) | 31.1.2019, Ik 58
nr 2062/94
18. | Direktiiv (EL) 2019/130, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU too6tajate | ELT L 30,
kaitse kohta t66l kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate | 31.1.2019, Ik 112
ohtude eest
19 Ettepanek: direktiiv liikmesriikide 6igus- ja haldusnormide Uhtlustamise kohta
" | seoses toodete ja teenuste ligipaasetavusnduetega COM (2015) 615
Ettepanek: maarus, millega muudetakse madrust (EU) nr  883/2004
20. | sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta ja maérust (EU) nr 987/2009, COM (2016) 815
milles sitestatakse madruse (EU) nr 883/2004 rakendamise kord
Ettepanek: direktiiv, milles kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu
21. | tasakaalustamist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv COM (2017) 253
2010/18/EL
29 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv labipaistvate ja
" | prognoositavate todtingimuste kohta Euroopa Liidus COM(2017) 797
23, E'FF?pfanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega asutatakse Euroopa COM (2018) 131
TO6j0uamet
24 Ettepanek soovituse kohta, milles kasitletakse tootajate ja fulsilisest isikust
" | ettevotjate juurdepaasu sotsiaalkaitsele COM (2018) 132
25 Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2004/37/EU to6tajate kaitse
" | kohta t6d1 kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest tulenevate ohtude eest | COM (2018) 171
26. | Ettepanek: méarus Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi (EGF) kohta COM (2018) 380
27. | Ettepanek: méarus Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) kohta COM (2018) 382



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.224.01.0004.01.ENG&toc=OJ:L:2018:224:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L:2019:030:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52015PC0615
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017PC0797
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018PC0131
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018DC0132
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018PC0171
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=CELEX:52018PC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382

