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Tehokkaampaa paatoksentekoa sosiaalipolitiikan alalla:

uusien alojen yksiloiminen maaraenemmistopaatoksiin siirtymisté varten
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Liite 1: Aikaisempi kehitys

EU:n perussopimuksissa annetaan EU:lle sosiaalipoliittinen tehtédva. Nain on ollut aivan alusta
lahtien, joskin alaa koskevan EU-lainsdadannon kehitys on ollut asteittaista: sosiaalipolitiikka
laajasti ymmarrettynd tarkoittaa markkinoiden yhdentymisen varmistamista, ja se on
kehittynyt niin, ettd sosiaalisia tuloksia itsessadn pidetd&n tavoitteena. Euroopan
yhdentymisen 60 vuoden aikana sosiaalipolitiikasta on tullut yha keskeisempaa EU:ssa, mika
tulee esiin jokaisessa perussopimuksen tarkistuksessa.

Rooman sopimuksessa (1957) suurin osa sosiaalipolitiikkaan liittyvad toimivaltaa jai
yhteison toimien soveltamisalan ulkopuolelle. Tuolloin yhteison toimilla vain edistettiin
jasenvaltioiden tiivistd yhteisty0td Euroopan sosiaalirahaston tuella. Komissio pystyi
antamaan lausuntoja tyoterveydestd ja -turvallisuudesta. Perussopimuksella vahvistettiin
tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja velvollisuus hyvaksyd toimenpiteitd sosiaaliturvan
yhteensovittamista varten. Naitd aloja koskevat paatokset tehtiin neuvostossa yksimielisesti,
eika parlamentilla ollut roolia paatoksenteossa.

Sosiaalipolitiikkaa kehitettiin  Euroopan yhtendisasiakirjalla vuonna 1986 luomalla
mahdollisuus hyvaksyd vahimmaisvaatimuksia tyoterveyden ja -turvallisuuden alalla. N&ama
toimet hyvéksyttiin neuvostossa méaaraenemmistolld yhteistyossa parlamentin kanssa.

EU:n toiminta-aloja sosiaalipolitiikan alalla laajennettiin  vuoden 1992 Maastrichtin
sopimukseen siséltyvalla poytakirjalla sosiaalipolitiikasta. Paapiirteissdédn ne ovat pysyneet
samoina. Sosiaalipolitiikkaa koskevassa poytakirjassa maarattiin
maaraenemmistopaatoksesta seuraavilla aloilla:

— tydolot

— tyontekijoille tiedottaminen ja tyontekijoiden kuuleminen

— naisten ja miesten yhtélaiset mahdollisuudet ja

— tyomarkkinoilta syrjaytyneiden henkildiden integroiminen.
Sen mukaan neuvosto tekee yksimielisen paatoksen seuraavista:

— tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu

— irtisanomiset

— tyontekijoiden ja tyOnantajien edustamisen ja heiddn etujensa kollektiivinen
turvaaminen, mukaan lukien yhteistoiminta tyopaikalla, ja

— EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen
ehdot.

Viimeksi  mainituilla  aloilla on  kuultava parlamenttia  (nykyinen erityinen
lainsdatamisjarjestys). Siind jatettiin nimenomaisesti soveltamisalan ulkopuolelle

— palkat
—  Jarjestaytymisvapaus
— lakko-oikeus ja

— oikeus mééarata tyosulusta.



Poytékirja sisallytettiin vuonna 1997 Amsterdamin sopimukseen, jolloin méaaréyksista tuli
sovellettavia kaikissa jasenvaltioissa. Ne muodostavat perustan SEUT-sopimuksen X
osastolle. Nain luotiin uusi oikeusperusta syrjinnén torjumiseksi, ja se on yha ennallaan:
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 13 artiklassa (télla hetkella SEUT-
sopimuksen 19 artiklan 1 kohta) maarataan, ettd neuvosto voi yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia kuultuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet
sukupuoleen, rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen,
ik&én tai sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseksi.

Vuonna 2001 tehdyn Nizzan sopimuksen 137 artiklalla (nyt SEUT-sopimuksen 153 artiklan
1 kohdan j ja k alakohta) lisattiin kaksi uutta alaa yhteistyon piiriin ja annettiin unionille
toimivalta tukea ja tdydentad jasenvaltioiden toimintaa seuraavilla aloilla:

— sosiaalisen syrjaytymisen torjuminen ja
— Jjasosiaalisen suojelun jarjestelmien uudistaminen.

Siind ei maaratty toimivallasta sellaisten direktiivien antamiseksi, joissa vahvistetaan
vahimmaisvaatimukset nailla aloilla." Perussopimuksella ei mydskaian muutettu mitaén
yksimielisyyttd koskevista vaatimuksista sosiaalipolitiikan alalla mutta otettiin kayttéon
erityinen siirtymalauseke (nyt SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohta).

Lissabonin sopimuksessa (joka tuli voimaan 1. joulukuuta 2009) asetettiin tavoitteeksi, ett4
unionista tulee erittain kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous.
Sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista — SEUT-sopimuksen 48 artiklan mukaisen
tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden yhteydessd — koskevista toimenpiteista ryhdyttiin
paattamaan maéaardenemmistolla ja tavallista lainsaatamisjarjestystd noudattaen eika
yksimielisesti.

Yksimielisyyttd koskeva vaatimus ja parlamentin kuuleminen séilytettiin seuraavilla aloilla
(jotka kuuluvat nyt SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan c, d, f ja g alakohdan ja 19
artiklan soveltamisalaan):

— tyontekijoiden sosiaaliturva ja sosiaalinen suojelu (muutoin kuin rajatylittdvissa
tilanteissa)

— irtisanomiset

— tyontekijoiden ja tyOnantajien edustamisen ja heidadn etujensa kollektiivinen
turvaaminen, mukaan lukien yhteistoiminta tyopaikalla,

— EU:n alueella laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palvelussuhteen
ehdot ja

— syrjinnan torjumista koskevat toimenpiteet.

Samalla SEU-sopimuksen 48 artiklan 7 kohdalla otettiin k&yttéon yleinen siirtymalauseke,
jolla luotiin mahdollisuus siirtyd yksimielisestd p&atoksenteosta maardenemmistopaatokseen
tai erityisesti lainsdatamisjarjestyksesta yleiseen lainséatamisjarjestykseen aloilla, joihin ei

! Tyoéntekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen suojelun (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta)

on paallekkdinen sosiaaliturvajérjestelmien nykyaikaistamisen kanassa (SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1
kohdan k alakohdan) kanssa. Téllaisissa tapauksissa k alakohta on ensisijainen, sen kuitenkaan rajoittamatta c
alakohdan soveltamista.



sovelleta erityisté siirtymalauseketta, kuten syrjinnén torjunta ja tyontekijoiden sosiaaliturva
ja sosiaalinen suojelu.



Liite 2:

Nykyinen komissio on esittdnyt 27 sdaddsehdotusta EU:n sosiaalisen markkinatalouden
nykyaikaistamiseksi ja sosiaalialan huippuluokituksen saavuttamiseksi Euroopassa. Naista

Sosiaalipolitiikan alalla ehdotetut séadokset, 2014-2019

24:ss4 on paasty sopimukseen ja muista kolmesta kdydaéan edelleen keskusteluja.

Nro Lyhytnimi Julkaiseminen
Asetus (EU) 2015/779 asetuksen (EU) N:o 1304/2013 muuttamisesta
. s . . . . L EUVL L 126,
1 | nuorisotydllisyysaloitteesta  tuettaville  toimenpideohjelmille  maksettavan
A o 21.5.2015,s.1
yliméaréisen ensimmaisen ennakkomaksun osalta
5 Neuvoston suositus pitkaaikaisty6ttdmien tyollistamisesta EUVL C 67,
20.2.2016,s. 1
3 Neuvoston pdatds (EU) 2015/1848 jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan | EUVL L 268,
suuntaviivoista vuodeksi 2015 15.10.2015, s. 28
4 Neuvoston paatos (EU) 2016/1838 jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan | EUVL L 280,
suuntaviivoista vuodeksi 2016 18.10.2016, s. 30
Direktiivi (EU) 2017/2398 tyontekijoiden suojelemisesta sydpdsairauden vaaraa
. . Lo L . S . - EUVL L 345,
5 | aiheuttaville tekijoille tai periman muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen 27122017 5. 87
tyossé liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta o T
Neuvoston suositus eurooppalaisesta tutkintojen viitekehyksestd elinikéisen
6 oppimisen  edistamiseksi ja  eurooppalaisen  tutkintojen viitekehyksen | EUVL C 189,
perustamisesta elinikdisen oppimisen edistdmiseksi 23 péivana huhtikuuta 2008 | 15.6.2017, s. 15
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen kumoamisesta
7 Neuvoston suositus “Taitojen parantaminen: uusia mahdollisuuksia aikuisille” EUVL C 484,
24.12.2016,s. 1
Direktiivi (EU) 2017/159 kalastusalan tyotd koskevan Kansainvélisen
ty6jarjestdon vuoden 2007 yleissopimuksen téytdntdonpanosta 21 pdivana
8 toukokuuta 2012  EU-maiden  maatalouden  osuustoimintajarjestdjen | EUVL L 25,
keskusjarjeston (COGECA), Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) ja | 31.1.2017,s. 12
Euroopan unionin kalastusyritysten kansallisten jarjestjen liiton (Européche)
valill4 tehdyn sopimuksen tdytantédnpanosta
Direktiivi (EU) 2018/957 palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta
. R . g . L EUVL L 173,
9 | tyontekijoiden lahettdmisesta tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 9.72018. 5. 16
96/71/EY muuttamisesta o '
Asetus (EU) 2017/2305 asetuksen (EU) N:o 1303/2013 muuttamisesta siltd osin
10 kuin on kyse taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden | EUVL L 335,
maararahojen seka Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen ja Euroopan | 15.12.2017,s. 1
alueellinen yhteistyo -tavoitteen maararahojen muuttamisesta
Direktiivi (EU) 2018/131 Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdistysten
keskusjarjeston (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) tekeman
. AR N . . | EUVL L 22,
11 | sopimuksen  tdytdntoonpanosta  direktiivin  2009/13/EY  muuttamiseksi 26.1.2018. 5. 28
kansainvélisen tyokonferenssin 11 paivana kesakuuta 2014 merity6ta koskevaan - T
vuoden 2006 yleissopimukseen hyvaksymien vuoden 2014 muutosten mukaisesti
Neuvoston suositus laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen | EUVL C 153,
12 . o
eurooppalaisista puitteista 2.5.2018,s.1
13 | Paatos (EU) 2018/646 yhteisistd puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi | £y [ 112
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:C:2016:067:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:L:2017:345:TOC
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:C:2016:484:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:L:2017:025:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2018:173:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:L:2017:335:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:L:2018:022:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:C:2018:153:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=OJ:L:2018:112:TOC

taitojen ja tutkintojen alalla (Europass) ja paatoksen N:o 2241/2004/EY | 2.5.2018,s. 42
kumoamisesta
Neuvoston p&atds (EU) 2018/1215 jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan | EUVL L 224,
14 o
suuntaviivoista 5.9.2018,s. 4
15 | Asetus (EU) 2019/128 Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen | EUVL L 30,
(Cedefop) perustamisesta ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 337/75 | 31.1.2019,s.90
kumoamisesta
16 | Asetus (EU) 2019/127 Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissaation (Eurofound) | EUVL L 30,
perustamisesta ja neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1365/75 kumoamisesta 31.1.2019,s. 74
17 | Asetus (EU) 2019/126 Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston (EU- | EUVL L 30,
OSHA) perustamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2062/94 kumoamisesta | 31.1.2019, s. 58
18 | Direktiivi (EU) 2019/130 tyontekijoiden suojelemisesta sydpasairauden vaaraa | EUVL L 30,
aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen | 31.1.2019, s. 112
tydssa liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta
19 Ehdotus direktiiviksi tuotteiden ja palvelujen esteettdmyysvaatimuksia koskevien
jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten lahentamisesta COM (2015) 615
Ehdotus asetukseksi sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta annetun
20 | asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja asetuksen (EY) N:o 883/2004 COM(2016) 815
taytantédnpanomenettelystd annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 muuttamisesta
1 Ehdotus direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiseldman
tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta COM(2017) 253
29 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi avoimista ja
ennakoitavista tydoloista Euroopan unionissa COM (2017) 797
23 Eh.d(_)tus E_uroopan pa_rlamentln ja neuvoston asetukseksi  Euroopan COM(2018) 131
tyfviranomaisen perustamisesta COM(2018) 131
24 Ehdotus suositukseksi sosiaalisen suojelun saatavuudesta tydntekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta COM(2018) 132
Ehdotus direktiiviksi tyontekijoiden suojelemisesta syodpésairauden vaaraa
25 | aiheuttaville tekijoille tai perimdn muutoksia aiheuttaville aineille altistumiseen COM(2018) 171
tydssé liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta
26 | Ehdotus asetukseksi Euroopan globalisaatiorahastosta (EGR) COM(2018) 380
27 | Ehdotus asetukseksi Euroopan sosiaalirahasto plussasta (ESR+) COM(2018) 382
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