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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Tretia hodnotiaca sprava o vykonavani smernice o zvySeni bezpecnosti pristavov

1. Uvob

Hlavnym ciefom smernice 2005/65/ES' 0 zvyseni bezpetnosti pristavov (dalej len
,smernica®) je doplnit opatrenia prijaté v roku 2004 spolu s nariadenim (ES) &. 725/20042
0 zvySeni bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni (d’alej len ,,nariadenie®).

Rozsah poOsobnosti nariadenia sa obmedzuje na bezpe¢nostné opatrenia na palube lodi
a v bezprostrednom rozhrani medzi pristavom a lod’'ou. Clenské §taty prednostne prijali prave
tieto povinnosti, ktoré vyplyvaju najma z kodexu ISPS (Medzinarodny kodex bezpecnosti lodi
a pristavnych zariadeni), pred tym, ako suhlasili s plnenim dalSich povinnosti v rdmci
smernice. Smernica dopiiia mechanizmus tak, e zavadza bezpeénostny systém v celom areéli
pristavu, aby sa zarucila vysokd arovnaka uroven bezpecnosti vo vSetkych eurdpskych
pristavoch?®,

Viac nez 1200 obchodnych namornych pristavov funguje priblizne na 70 000 kilometroch
pobrezia Eurdpskej unie, ktora je jednou z oblasti s najvac¢sim poctom pristavov na svete.
Z tychto pristavov takmer tisic (pozri bod 6.1) patri do pdsobnosti tejto smernice, t. j. vSetky
pristavy, v ktorych sa nachadza jedno alebo viac pristavnych zariadeni, na ktoré sa vztahuje
bezpecnostny plan schvaleny podl'a tohto nariadenia.

Cielom smernice je zvysit koordinaciu bezpe¢nosti v pristavnych oblastiach, na ktoré sa
nevztahuje nariadenie, ato tak, aby sa posilnenim bezpeénosti v pristavoch podporili
bezpecnostné opatrenia prijaté podl'a nariadenia. Zatial’ o za vykonavanie bezpecnostnych
opatreni na Grovni pristavného zariadenia je zodpovedny predovietkym ich prevadzkovatel,
vhodné bezpegnostné opatrenia na Grovni pristavu prioritne zabezpetuje pristavny organ’
a vSetky organy, ktoré su zodpovedné za dodrZiavanie verejného poriadku, bezpecnostnych
a ochrannych opatreni v oblasti pristavu (v jeho verejnych aj prevadzkovych Castiach).

V ¢lanku 19 smernice sa stanovuje, ze Komisia najneskér do 15. decembra 2008 a potom
kazdych pét rokov posidi dodrZiavanie stiladu so smernicou a u¢innost’ prijatych opatreni.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/65/ES z 26. oktébra 2005 0 zvySeni bezpecnosti
pristavov — U. v. EU L 310, 25.11.2005, s. 28.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 725/2004 z 31. marca 2004 o0 zvySeni bezpe¢nosti
lodi a pristavnych zariadeni — U. v. EU L 129, 29.4.2004, s. 6.

Dozorny Urad EZVO dohliada na to, aby Island a Norsko dodrziavali povinnosti, ktoré im vyplyvaja
z Dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore.

Vo velkej va¢sine pripadov su prevadzkovatel'mi pristavnych zariadeni sikromni prevadzkovatelia.
Urad pre bezpecnost' pristavu je uréeny prislusnym ¢lenskym $tatom v stlade s opatreniami v &lanku 5
smernice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32005L0065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1552050617367&uri=CELEX:32004R0725

Prva sprava bola prijata 20. januara 2009 a druh4 18. novembra 2013°. V tejto tretej sprave
0 pokroku pri vykonavani smernice sa opisuju opatrenia, ktoré boli prijaté s cielom
podporovat’ vykonavanie jednotnych bezpeénostnych opatreni v pristavoch na arovni Unie,
pokrok dosiahnuty pocas posledného referencného obdobia piatich rokov a pretrvavajlce
problémy, ktoré sa objavili pocas vykondvania.

Tato sprava sa opiera o:

— vymenu informécii s orgdnmi clenskych S$tatov zodpovednymi za nédmornu
bezpecnost’ a s inymi zainteresovanymi stranami,

— vysledky velkého poctu inSpekcii, ktoré viedla Komisia v oblasti bezpecnosti
pristavov s cielom monitorovat’ vykonavanie smernice pocas referen¢ného obdobia,

— priebezny dialdg medzi vnitroStatnymi organmi a réznymi aktérmi z ndmorného
odvetvia a odvetvia pristavov.

V sprave sa upriamuje pozornost na niektoré problémy vzniknuté pri dosahovani
pozadovanych ucinkov, ale aj na celkovy vplyv, ktory ma vykonévanie tejto smernice.

2. ZAVERY PRVEJ A DRUHEJ SPRAVY

V prvej sprave sa zdoraznila skutocnost, Ze hoci bola smernica prijatd v prvom cEitani
a schvalena velkou véac¢sinou Eurdpskeho parlamentu ajednomyselne Radou, vicSina
dotknutych ¢lenskych §tatov ju transponovala so znaénym oneskorenim. V désledku toho sa
zacali konania o nesplneni povinnosti, z ktorych dve sa skoncili rozsudkami z dévodu
nesplnenia povinnosti’.

Na zaver tohto obdobia posudzovania boli ustanovenia smernice konecne zaclenené do
vnutroStatneho prava vacsiny Clenskych §tatov. Praktickému uplatilovaniu smernice, zial’, eSte
branili tazkosti organizaéné¢ho a funkéného charakteru na urovni samotnych pristavov,
pretoze miestne organy eSte nemali vSetky potrebné zdroje, aby mohli pokracovat
Vv praktickom vykonavani smernice. Hlavny problém spocival vo vymedzeni hranic pristavu
so zretel'om na bezpe€nost.

V druhej sprave sa poukazalo na vyrazné pokroky, ale vyplyva z nej, ze opatrenia potrebné na
dosiahnutie uplného uplatiiovania vSetkych ustanoveni smernice sa vo vicSine Clenskych
Statov este musia zlepsit. Uroven bezpe&nosti v eurdpskych pristavoch sa zvysila a spoloéné
vykonavanie nariadenia a uplatiovanie smernice umoznili vytvorit’ spolahlivy ramec, ktory
zabrafiuje naruSeniu bezpecnosti pristavov a poskytuje vhodnu ochranu namornych ¢innosti
a ¢innosti pristavov. Zavedenie bezpe¢nostnych opatreni ¢asto viedlo k preskimaniu
spdsobov organizécie pristavov, napr. pohybu a skladovania tovaru, kontroly pristupu do
roznych Casti pristavu alebo vymedzenie zon s obmedzenym pristupom. Ukazalo sa, Ze tieto

6 COM(2009) 2 final a COM(2013) 792 final.
Vec C-464/08, Komisia/Estonsko, z 3. septembra 2009 a vec C-527/08, Komisia/Spojené kralovstvo,
z 3. septembra 2009.
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opatrenia napomahaju zvysit' U¢innost pristavnych cinnosti vo vysoko konkurenc¢nom
prostredi.

3. SPRIEVODNE OPATRENIA A OPATRENIA NA MONITOROVANIE VYKONAVANIA OD
ZACIATKU PREDCHADZAJUCEHO HODNOTIACEHO OBDOBIA

V smernici sa Vv sualade so zasadou subsidiarity stanovilo, ze Clenské Staty si samy urcia
hranice kazdého pristavu a pristavy sa moézu rozhodnut’, ¢i smernicu budi uplathovat’ na
prilahlé oblasti. Clenské $taty mali navySe zabezpegit, aby tieto hodnotenia a plany
bezpecnosti pristavov boli spravne vypracované. V roku 2014 vsak este nieckol'ko pristavov
nebolo schopnych splnit’ povinnosti vyplyvajuce zo smernice.

Pocas celého obdobia 2014 — 2018 preto Komisia pokracovala v zabezpecovani t¢innejSicho
vykonavania smernice. Opatrenia, ktoré Komisia prijala, mali podobu iniciativ zameranych na
pomoc ¢lenskym Statom spolu s rozsiahlym programom kontrolnych opatreni realizovanym
prostrednictvom velkého mnozstva inSpekecii.

Vykonavanie smernice 2005/65/ES sa monitorovalo pocas obdobia 2014 —2018
prostrednictvom:

17 inSpekcii vnutrostatnych organov,

41 inSpekcii pristavov.

Uvedené opatrenia sa zamerali na tieto hlavné oblasti:

— udrziavanie systému pravidelného informovania o uskuto¢iiovani a vykonavani
akénych planov clenskych Stdtov na zabezpecenie praktického uplatiiovania
smernice,

— vykonanie uvedenych 58 inspekcii s cielom monitorovat’ uplatiiovanie smernice
vsilade snariadenim (ES) & 324/2008%° zmenenym vykonavacim nariadenim
Komisie (EU) 2016/462, zozbieranie a sirenie najlepsich postupov v ramci vyboru
MARSEC.

MONITOROVANIE VYKONAVANIA SMERNICE

4.1. Monitorovanie akénych plinov na zabezpecenie tuplnosti praktického
vykonavania smernice

Od roku 2009 Komisia zaviedla systém, na zéklade ktorého pravidelne ziskavala informéacie
od ¢lenskych §tatov o vykonavani smernice. Medzi organmi ¢lenskych Statov sa rozprudil
intenzivny dialdg scielom pravidelne ziskavat spolahlivé informacie o Urovni
uskutocnovania hodnoteni a prijati planov bezpecnosti pristavov. Okrem toho sluzia vyro¢né

8 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 324/2008 z 9. aprila 2008 o stanoveni upravenych postupov vykonavania

indpekcii Komisie v oblasti namornej bezpe¢nosti v zneni zmien, U.v. EU L 98, 10.4.2008, s. 5.
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monitorovacie spravy ¢lenskych Statov predlozené Komisii ako zaklad na monitorovanie
stavu posudeni a planov bezpec¢nosti pristavov zo strany Gtvarov Komisie.

4.2. InSpekcie vykonavané Komisiou s cie’om monitorovat’ uplatiiovanie smernice

Pocas in$pekcii Komisie boli v silade s nariadenim (ES) ¢. 324/2008 v zneni zmien vykonané
postupy monitorovania uplatiiovania smernice.

Pri inSpekciach vykonanych na Girovni vnuatrostatnych organov, ako aj priamo v niekol’kych
pristavoch sa ukézalo, ze hoci bol v§eobecny pravny rdmec vykondvania smernice spravne
uplatiiovany, stale existuje mnozstvo opakujucich sa spolo¢nych problémov tykajicich sa jej
riadneho vykonéavania na trovni pristavov ¢lenskych Statov, ako je uvedené d’ale;.

Nesulad medzi cielom, ktorym je zlepSenie koordinacie zabezpecenia pristavov medzi
miestnymi organmi, prevadzkovatel'mi pristavov a verejnymi orgdnmi presadzovania prava,
a nedostato¢nymi vysledkami, ktoré boli vykazané, stale pretrvava, aj ked’ v poslednych
rokoch doslo k vyraznému zlepSeniu.

Vymedzenie hranic pristavov na tcely bezpecnosti je pre niektoré ¢lenské Staty stale
problémom, a to aj napriek pomoci Komisie, ktora zahfiiala dva seminare v septembri 2006
a oktobri 2010 a vypracovanie §tadie o technickych aspektoch bezpe¢nosti pristavov

(TAPS 1I), ktorou bolo poverené Spolo¢né vyskumné centrum (JRC — Ispra). Stadia TAPS Il
poskytuje jasné usmernenia, ako postupovat pri vymedzeni bezpe¢nostnych hranic pristavu,
¢o je zakladom na stanovenie rozsahu opatreni na plan bezpec¢nosti pristavu podla prilohy II
k tejto smernici.

Dalsia dolezita otazka sa tyka preskiimania hodnoteni bezpeé¢nosti pristavov a planov
bezpecnosti pristavov. Podl'a ¢lanku 10 smernice ¢lenské Staty zabezpecia potrebné
preskiimanie hodnoteni bezpecnosti pristavov a planov bezpecnosti pristavov aspoil raz za pét
rokov. Z in$pekcii vyplynulo, ze patrocné pravidelné preskiimanie sa este neuskutocnilo
vSade. Zmeny alebo zasahy tykajice sa pristavnych zariadeni neviedli k preskimaniu
hodnoteni bezpecnosti pristavov a planov bezpec¢nosti pristavov a vV niekol’kych pripadoch sa
nedodrzala patroc¢na lehota.

Na zaklade in$pekcii Komisie v ¢lenskych $tatoch sa navyse odhalili tazkosti, s ktorymi sa
niektoré pristavy stretavaju pri zacati procesu patro¢ného preskimania hodnoteni a planov
bezpecnosti pristavov. Patri sem najmé vel'’ké mnozstvo organov a Gcastnikov zapojenych
do procesu revizie a schval’ovania, ktoré musia byt naplanované v dostato¢nom ¢asovom
predstihu pred uplynutim piatich rokov.

Niektoré ¢lenské Staty navySe eSte stale nezabezpecili primerany dohl’ad nad planmi
bezpecnosti pristavov a ich vykonavanim, ako sa pozaduje podl'a ¢lanku 13 ods. 1
prostrednictvom pravidelného systému monitorovania a in§pekcii spolo¢ne s in$pekciami
vyzadovanymi v pristavnych zariadeniach kazdého pristavu podl'a ¢lanku 9 ods. 4 nariadenia
(ES) ¢. 725/2004.



Dalsie nedostatky sa tykaju zohl'adnenia vietkych poziadaviek pri vypractuvani hodnotenia
bezpecnosti pristavov alebo odlisnosti medzi hodnoteniami bezpecnosti pristavov a planmi
bezpecnosti pristavov.

4.3. Postupy v pripade nesplnenia povinnosti

Pokles poctu zacatych postupov v pripade nesplnenia povinnosti takisto poukazuje na vyrazné
zlepSenie vykonavania smernice.

Ako sa uvadza v druhej sprave, pocas obdobia 2009 — 2013 sa muselo zacat’ pat’ postupov

v pripade nesplnenia povinnosti; tri pripady sa tykali oneskoreni pri vykonavani smernice na
urovni ¢lenskych Statov a d’alSie dva pripady sa tykali jej nespravneho vykonavania, ktoré sa
zistilo pocas inSpekecii.

Medzi rokmi 2014 a 2018 sa uskutoé¢nil iba jeden postup v pripade nesplnenia povinnosti, a to
z dévodu nespravneho vykonavania smernice: 6. aprila 2017 Stdny dvor vydal rozsudok vo
veci C-58/16. Nemecké spolkova krajina Severné Porynie — Vestfalsko v pripade viacerych
pristavov nevymedzila hranice, neschvalila hodnotenia a plany bezpe¢nosti pristavov

a nevymenovala bezpeénostnych dostojnikov pristavu. Na zaciatku roka 2018 Nemecko
potvrdilo, Ze vSetky pristavy v spolkovej krajine Severné Porynie — Vestfalsko st uz v silade
s ustanoveniami smernice a ze Nemecko sa riadi rozsudkom Sudneho dvora.

5. SPECIFICKE OTAZKY VYPLYVAJUCE Z HODNOTENI

5.1. Kriticka  velkost’ pristavov vsUlade s poziadavkami vyplyvajicimi
z praktického vykonavania smernice

V rozhovoroch sa rozne zainteresované strany vyjadrili, Ze tato smernica je vSeobecne dobre
navrhnuta pre vel'ké pristavy so silnou obchodnou ¢innostou, ale Ze je problematickejsie ju
vykonavat’ v malych pristavoch.

Je potrebné pripomenut’, ze smernica sa uplatiiuje na vSetky pristavy ¢lenskych Statov,

v ktorych sa nachadza jedno alebo viac pristavnych zariadeni, na ktoré sa vztahuje
bezpecnostny plan pristavnych zariadeni schvaleny podla nariadenia (ES) ¢. 725/2004
(Clanok 2 ods. 2), a ze ¢lenské Staty zabezpecia, aby boli opatrenia pre bezpecnost’ pristavov
Uzko koordinované s opatreniami prijatymi v rdmci uplatiiovania nariadenia (¢lanky 4 a 7).
V smernici sa stanovilo, Ze ¢lenské $taty si samy urcia hranice kazdého jedného pristavu

a mozu sa rozhodnut’, ¢i smernicu budu uplatiovat’ na pril'ahlé oblasti pristavu, pokial’ maja
vplyv na bezpe¢nost’ v danom pristave.

S ciel'om zabezpecit’ primerané zavedenie uzitocnych opatreni v sulade so zasadami
proporcionality tak spoluzékonodarcovia vyuzili moznost’ stanovenu v ¢lanku 2 ods. 4, ze ak



boli hranice pristavného zariadenia v zmysle nariadenia (ES) ¢. 725/2004 vymedzené ako
efektivne pokryvajlce pristav, maju prislusné ustanovenia nariadenia prednost’ pred
ustanoveniami smernice.

Clenské $taty vo velkej miere vyuzivali toto ustanovenie v pripade pristavov, ktoré v zmysle
nariadenia pozostavaju len z jedného pristavného zariadenia. Na zaklade hodnotenia
bezpecnosti pristavov sa hranice pristavu Casto (ale nie vzdy) podl'a vymedzenia zhodovali

s hranicami pristavného zariadenia. Z 1 087 pristavov, v ktorych sa nachadza jedno alebo viac
pristavnych zariadeni, na ktoré sa vztahuje bezpe¢nostny plan pristavnych zariadeni
schvaleny podl'a nariadenia, 405 pristavov bolo postdenych v stlade s ustanoveniami ¢lanku
2 ods. 4 smernice, t. j. 37,2 % pristavov Eurdpskej Unie. Téato situécia bola zaznamenana
najméa v ¢lenskych §tatoch, ktoré maju malé pristavy pozdiZ pobreZia alebo na ostrovoch’.

5.2. Informovanost’ o hrozbach a zvySenie povedomia aktérov

Praca uskutocnena pocas bezpecnostného hodnotenia umoznuje identifikovat’ majetok

a infraStruktaru, ktoré treba chranit’ so zretel'om na hrozby a rizika imyselnej nezakonnej
¢innosti vyvijajucej tlak na pristavné ¢innosti. Nasledujtca faza pozostava z navrhnutia
a zavedenia primeranych opatreni schopnych odvratit’ hrozby identifikované na vsetkych
troch trovniach rizika (bezné, zvysené, vysoké), prostrednictvom osobitnych postupov

a pouzivania technickych zariadeni, ktoré vyhovuju Specifikdm pristavov a umoziuja
zabezpec€it’ vhodnu reakciu na potencialnu zranitelnost’ infraStruktary.

Smernica poskytla moznost’ vytvorit’ vybory pre bezpecnost’ pristavov, ktoré s zodpovedné
za poskytovanie praktického poradenstva (odévodnenie 9). Tento druh organizacie, ktoru
zaviedli ¢lenské $taty, vo vSeobecnosti pozostava z miestnych zastupcov organov poverenych
bezpe€nostnymi misiami (policajné Gtvary, pobrezné straZe, namorné urady, colné urady atd’.)
a vo vacsine pripadov aj zo sikromnych prevadzkovatel'ov pdsobiacich v pristave.
Nevyhnutna vymena informacii tak prebiecha vo vhodnom fore na Sirenie znalosti o hrozbach
a tym sa podporuje aj zvySovanie informovanosti vsetkych zainteresovanych stran.

Rozvoj informovanosti 0 ochrane pristavov tvori sucast’ celkovej bezpeénostnej politiky,

0 ktorej je potrebné informovat’ vSetkych zamestnancov pristavu (t. j. zamestnancov
pristavnych podnikov, ale aj externych spolo¢nosti zapojenych do pristavnych ¢innosti)

a roznych pouzivatelov pristavu. Cinnosti zamerané na zvy$ovanie informovanosti pomahaju
zabezpecit’ ucinné Sirenie informacii a primerany sposob na zvySovanie informovanosti,
ktorych ciel'om je dodrZiavanie bezpecnostnych opatreni. Je ddlezité, aby boli bezpecnostné
opatrenia vnimané ako prostriedky, ktoré podporuju uskuto¢novanie a rozvoj hospodarskych
¢innosti pristavu.

Pristavy, na ktorych sa nachadza jedno pristavné zariadenie predstavuju doélezit &ast pristavov
vo Finsku (65 zo 78, t. j. 83 %), vo Svédsku (131 zo 162, t. j. 81 %), v Grécku (82 zo 119, t. j. 69 %),
Vv Spojenom kralovstve (119 zo 175, t. j. 68 %) a v Dansku (51 zo 82, t. j. 62 %).
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5.3. Kontrola a dohPad nad planmi bezpe¢nosti pristavov

V sulade s ¢lankom 13 smernice ¢lenské $taty musia zabezpeCovat’ kontrolu, ktorou sa
umozni primerany a pravidelny dohl’ad nad planmi bezpecnosti pristavov a ich plnenim. To je
zéasadny bod, ktory este nie je plne uplatiiovany vo vsetkych ¢lenskych Statoch najma

v dosledku nesuladu medzi stanovenymi ciel’'mi a zdrojmi potrebnymi na vykonavanie tychto
kontrol.

Kazdy ¢lensky Stat vyvinul svoj vlastny systém dohl'adu podl'a vnttornej organizacie

a dostupnych l'udskych zdrojov. Tuto ulohu kontroly zverili Gistrednym organom, miestnym
organom alebo skupinam so $irokym odbornym zameranim pozostavajlcim z viacerych
spravnych organov (ministerstvo dopravy, policia, colné urady, sprava pristavu atd’.). Cielom
vykonavania auditov je overit,, ¢i su plany v stlade s pravnymi predpismi a ustanoveniami
uvedenymi v prilohe Il k smernici, ¢i realita bezpe¢nostnych opatreni skuto¢ne zodpoveda
poziadavkam planu a ¢i boli spravne zavedené.

Takéto ulohy sa vykonavaju podla pravidelne schvaleného pracovného programu. V pripade
zistenia nedostatku sa navrhne spésob napravy. Na zéklade spravy predlozenej prislusnym
organom sa mdze vyzadovat’ nové hodnotenie bezpecnosti pristavov alebo jeho aktualizacia.
Pretrvavajtice problémy inSpektorov spoéivaju v overovani existencie koordinacie opatreni
prijatych na Grovni pristavnych zariadeni s opatreniami pld&novanymi na Grovni pristavov.
Monitorovanie napravnych opatreni sa zabezpecuje v rdmci pravidelnych auditov.

Pri poskytovani poradenstva a pomoci prislusnym organom pristavov s cielom napravit’
zistené nedostatky sa vnutro$tatne organy opieraji o spravy narodnych auditorov

a inSpektorov Komisie. Tento postup by sa mal podporovat’ a rozsirit’. Ako vSak bolo
spomenuté, niektoré ¢lenské Staty este stale nerealizujt tito kontrolu suladu pravidelne

a vhodnym sposobom. Je dolezité, aby sa I'udské a finanéné prostriedky ur¢ené na tieto ulohy
dohl'adu pridelili co najskor. V budtcnosti sa este na tento aspekt upriami pozornost’, ked’ze
stCasné systémy dohl'adu nad planmi bezpecnosti pristavov sa musia vo viacerych ¢lenskych
Statoch vo vSeobecnosti zlepsit'.

6. ZAVER

Z hodnotenia vykonavania smernice 2005/65/ES vyplyva, Ze sa podarilo dosiahnut’ vyrazny
pokrok, ale Ze bezpecnostné opatrenia potrebné na dosiahnutie iplného vykonédvania suboru
ustanoveni priloh I a Il k smernici sa v niektorych ¢lenskych statoch eSte musia zlepsit’.

Urovei koordinacie bezpe¢nosti medzi miestnymi organmi, prevadzkovatelmi pristavov

a verejnymi organmi presadzovania prava v eurdpskych pristavoch sa este viac zvysila.
Kombinované vykonavanie nariadenia a uplatiiovanie smernice umoznili vytvorit’ spol'ahlivy
ramec na predchadzanie naruseniam bezpecnosti pristavov a dosiahnutie vhodnej ochrany pre
lode a obchodnt ¢innost’ v pristavoch. Aj napriek tomu, zZe je tazké posudit’ vplyv tychto
opatreni v pripade odvratenia teroristickych ¢inov, pristavné organy sa zhoduju v tvrdeni, ze
doésledky st vyznamné v pripade paSovania, kradezi a Skodlivych ¢inov, ktorych pocet sa
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vyrazne zniZil. Zavedenie bezpecnostnych opatreni navySe ¢asto viedlo k reorganizacii
pristavov, napr. pohyb a skladovanie tovarov, kontroly pristupu do roznych ¢asti pristavu
alebo vymedzenie oblasti s obmedzenym pristupom v ramci prevadzkovych Casti pristavu.
Ukazalo sa, Ze tieto opatrenia napomahaju zvysit’ uc¢innost’ pristavnych ¢innosti z hl'adiska
bezpecnosti a ochrany 0séb, tovaru a lodi v pristave vo vysoko konkurenénom prostredi.

K tejto vysokej urovni bezpecnosti pristavov takisto vyrazne prispel vel'ky pocet inSpekcii
V oblasti bezpecnosti pristavov; ich zavery si ¢lenské Staty vymienaju prostrednictvom vyboru
MARSEC a podporuje sa vymena najlepsich postupov.

Ako Komisia pripomenula vo svojom ozndmeni z 23. maja 2013 (Pristavy: motor rastu)®?,
Eurdpska unia z hl'adiska obchodu so zvySkom sveta a takisto v rdmci vnutorného trhu do
vel’kej miery zavisi od namornych pristavov. Bezpecnost’ pristavov a ich pristupov je preto
zékladom na zabezpecenie celkovej bezpe¢nosti ndmornej dopravy. Podmienky bezpecnosti
pristavu si vyzaduju vysoky stupen obozretnosti ¢lenskych Statov a pripravy vsetkych
dotknutych aktérov, aby sa zarucila vysoka a rovnaka uroven bezpecnosti vo vsetkych
europskych pristavoch. To je dovod, pre¢o musia vSetci dotknuti aktéri d’alej pracovat’ na
trvalom zlepSeni mechanizmov predchadzania, ochrany a reakcie vo vztahu k novym
hrozbam. Na tento ucel sa bezpecnostné systémy pristavnych zariadeni a pristavov musia
navzajom dopliat’ v plnej miere. Zabezpedenie Gi¢innych vizieb medzi pristavom, jeho
pristavnymi zariadeniami a odbavovanymi lod’ami nad’alej zostava pre prevadzkovatel'ov
a spravne organy hlavnou vyzvou.

Kombinacia nariadenia a smernice predstavuje kl'a¢ovy prvok pri zabezpecovani nasich
pristavov, a tym priamo prispieva k ciel'om bezpe¢nostnej tinie. Smernica je dobrym
prikladom toho, ako mdze byt heterogénna zlozita infrastruktira zabezpecena
prostrednictvom individualnych hodnoteni a zodpovedajucich planov zalozenych na
spolo¢nom pristupe a prostrednictvom podpory koordinacie a komunikacie medzi velkym
poc¢tom dotknutych zainteresovanych stran. Poskytovanie planov s opatreniami pre tri odliSné
urovne bezpecénosti v plnej miere zodpoveda bezpecnostnym a prevadzkovym potrebam.

Komisia sa domnieva, Ze tento systém v sucasnosti splila o¢akdvania a Ze smernicu 2005/65
0 zvySeni bezpec€nosti pristavov v sucasnosti nie je potrebné menit’.

V nasledujtcich mesiacoch ¢lenské Staty znovu preskiimaji hodnotenia a plany bezpe¢nosti
pristavov v sulade s ustanoveniami ¢lanku 10 smernice, v ktorom sa stanovuje takéto
preskimanie aspon raz za pét’ rokov. Komisia sa domnieva, ze metodiku vyvinuta v rdmci
Studie TAPS II je na tento ucel v pripade potreby vhodné pouzit’ na nové vymedzenie hranic
pristavov a nalezite pri tom zohl'adnit’ vodnt plochu tychto pristavov.

Viacro¢ny pracovny program inSpekcii Komisie bude navySe nad’alej zahtiat’ dokladné
kontroly opatreni pre bezpe¢nost’ pristavov. In§pekéné utvary Komisie buda napriklad
pokrac¢ovat’ v skimani a monitorovani vykonavania a uplatfiovania postupov stanovenych
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Vv planoch bezpe¢nosti pristavov, ktoré sa maju uplatiiovat’ na cestujucich a vozidla pri
nalod’ovani na namorné plavidla prepravujtce cestujucich a vozidla (ktoré zvlast’ 'ahko
podliehaji naruSeniu bezpecnosti). Rovnako budu v pripade sluzieb medzinadrodnej namornej
dopravy nad’alej prebiehat’ kontroly v obidvoch koncovych bodoch namornych tras s cielom
zistit’ a zabezpecit', ze dotknuté ¢lenské Staty spolupracuju pri hodnoteni bezpecnosti
pristavov.

Komisia bude napokon s ¢lenskymi Statmi pokraovat’ v praci na zlepSovani uplatiiovania
smernice s hlavnym cielom zlepsit' ochranu pristavov Eurdpskej tinie v prospech vsetkych
pouzivatelov pristavov, pouzivatelov dopravnych prostriedkov, ekonomiky namornej
dopravy a spolocnosti ako celku. Bude nad’alej dohliadat’ na uplatiovanie tejto smernice, a ak
to bude povazovat’ za nevyhnutné, bude aj nad’alej podnikat’ pravne kroky.
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