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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

It-tielet rapport li jivvaluta lI-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar it-titjib tas-sigurta fil-
portijiet

1. INTRODUZZJONI

L-objettiv ewlieni tad-Direttiva 2005/65/KE* dwar it-titjib tas-sigurta fil-portijiet (“id-
Direttiva”) kien li jigu kkumplimentati 1-mizuri adottati f1-2004 permezz tar-Regolament (KE)
Nru 725/20042 dwar it-titjib fis-sigurta fuq il-bastimenti u fil-portijiet (“ir-Regolament”).

[l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dak ir-Regolament kien limitat ghall-mizuri ta’ sigurta abbord il-
bastimenti u l-interfacca diretta bejn il-bastimenti u I-portijiet. Bhala prijorita, 1-Istati Membri
ntrabtu b’dawn l-obbligi li essenzjalment jirrizultaw mill-kodi¢i ISPS (International Ship and
Port facility Security), qabel ma accettaw 1i jimplimentaw obbligi ulterjuri bhala parti mill-
adozzjoni tad-Direttiva. Id-Direttiva tikkumplimenta I-mekkanizmu previst billi tistabbilixxi
sistema ta’ sigurta ghaz-zona kollha tal-port, sabiex tizgura livell gholi u ugwali ta’ sigurta
ghall-portijiet kollha Ewropej li jagdu servizzi diretti tat-tbahhir”.

Aktar minn 1 200 port marittimu kummerc¢jali joperaw fuq il-medda ta’ 70 000 km ta’ kosta
tal-Unjoni Ewropea, li huwa wiehed mill-aktar regjuni fid-dinja li ghandu portijiet. Madwar
elf minn dawn il-portijiet (ara I-punt 6.1) jaqghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva,
jigifieri l-portijiet kollha li ghandhom facilita portwarja wahda jew aktar li huma s-suggett ta’
pjan ta’ sigurta approvat skont ir-Regolament.

L-ghan tad-Direttiva huwa li ttejjeb il-koordinazzjoni tas-sigurta fiz-zoni tal-portijiet li
mhumiex koperti bir-Regolament u li tizgura li t-titjib tas-sigurta fil-portijiet jista’ jappoggja
I-mizuri ta’ sigurta skont ir-Regolament. Filwaqt li r-responsabbilta tal-implimentazzjoni tal-
mizuri ta’ sigurta fil-livell tal-facilitajiet portwarji essenzjalment hi tal-operatur tal-facilita
portwarja®, bhala prijorita, il-mizuri ta’ sigurta xierqa fil-livell tal-port huma responsabbli
minnhom l-awtorita tal-port® u l-awtoritajiet responsabbli miz-zamma tal-ordni pubblika, mis-
sikurezza u mill-mizuri ta’ sigurta gewwa z-zona tal-port (kemm f’Zzoni pubbli¢i kif ukoll
f°Zoni operazzjonali).

L-Artikolu 19 tad-Direttiva jistabbilixxi li I-Kummissjoni ghandha tivvaluta 1-konformita
mad-Direttiva u l-effettivitd tal-mizuri mehuda sal-15 ta’ Dicembru 2008 u kull hames snin
wara dik id-data.

! Id-Direttiva 2005/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta” Ottubru 2005 dwar it-titjib tas-
sigurta fil-portijiet —- GU L 310, 25.11.2005, p. 2
2 Ir-Regolament (KE) Nru 725/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta” Marzu 2004 dwar it-

titjib fis-sigurta fuq il-bastimenti u fil-portijiet - GU L 129, 29.4.2004, p. 6

Barra minn hekk, I-Awtorita ta’ sorveljanza tal-EFTA tizgura li I-Izlanda u n-Norvegja josservaw I-
obbligi taghhom li jirrizultaw mill-ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea.

Fil-maggoranza tal-kazijiet, 1-operaturi tal-facilitajiet portwarji jkunu operaturi privati.

L-awtorita tas-sigurta tal-portijiet tinhatar mill-Istat Membru skont I-Artikolu 5 tad-Direttiva.l
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http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&amp;lg=en&amp;type_doc=Directive&amp;an_doc=2005&amp;nu_doc=65
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&amp;lg=fr&amp;type_doc=Regulation&amp;an_doc=2004&amp;nu_doc=725

L-ewwel rapport gie adottat f1-20 ta’ Jannar 2009, u t-tieni fit-18 ta’ Novembru 2013°. Dan it-
tielet rapport dwar il-progress f’termini tal-implimentazzjoni tad-Direttiva jiddeskrivi I-mizuri
li ttichdu sabiex tigi promossa l-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ sigurta fil-portijiet
standardizzati fl-Unjoni kollha, il-progress li jkun sar matul l-aktar perjodu ta’ referenza ta’
hames snin ricenti u Il-problemi kontinwi li jkunu rrizultaw matul il-perjodu ta’
implimentazzjoni.

Dan ir-rapport huwa bbazat fuq:

- I-iskambji ta’ informazzjoni mal-awtoritajiet tal-Istati Membri responsabbli mis-
sigurta marittima u partijiet ikkonc¢ernati ohra;

— ir-rizultati tan-numru kbir ta’ spezzjonijiet tas-sigurta fil-portijiet imwettga mill-
Kummissjoni ghall-monitoragg ta’ din id-Direttiva matul il-perjodu ta’ referenza;

— id-djalogu kontinwu bejn l-awtoritajiet nazzjonali u d-diversi atturi mis-settur
marittimu u tal-portijiet.

Ir-rapport jigbed 1-attenzjoni lejn diversi diffikultajiet 1i gew identifikati b’rabta mal-ksib tal-
eziti mixtieqa izda anke f’termini tal-impatt globali tal-implimentazzjoni tad-Direttiva.

2. IL-KONKLUZJONIJIET TAL-EWWEL U TAT-TIENI RAPPORT

L-ewwel rapport sahaq fuq il-fatt li, ghalkemm id-Direttiva giet adottata fl-ewwel qari u giet
approvata minn maggoranza kbira fil-Parlament Ewropew u b’mod unanimu fil-Kunsill, fil-
maggoranza tal-Istati Membri involuti kien hemm dewmien sinifikanti f’termini tat-
traspozizzjoni tad-dispozizzjonijiet. Dan wassal ghall-ftuh ta’ proceduri ta’ ksur, li tnejn
minnhom irrizultaw £ sentenza dwar in-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi’.

Fi tmiem dan il-perjodu ta’ valutazzjoni, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva gew finalment
trasposti fil-ligi nazzjonali tal-bicca I-kbira tal-Istati Membri. Madankollu, I-applikazzjoni
prattika taghhom ghadha tiffac¢ja diffikultajiet f’termini tal-izgurar tal-implimentazzjoni
f’termini prattici fil-livell tal-portijiet, minhabba li I-amministrazzjonijiet lokali ma kellhomx
ir-rizorsi kollha mehtiega sabiex jizguraw l-implimentazzjoni prattika tad-Direttiva. Id-
diffikulta ewlenija ghandha x’taqsam mad-definizzjoni tal-perimetru tal-port mil-lat ta’
sigurta.

It-tieni rapport wera progress sinifikanti izda I-mizuri mehtiega ghall-implimentazzjoni shiha
tad-dispozizzjonijiet kollha tad-Direttiva xorta kien hemm bzonn li jigu mtejba fil-bicca I-
kbira tal-Istati Membri. Il-livell ta’ sigurta fil-portijiet Ewropej zdied u permezz tal-
kombinament tal-implimentazzjoni tar-Regolament u I-applikazzjoni tad-Direttiva seta’
jinholoq qafas kredibbli ghall-prevenzjoni ta’ ksur ta’ sigurta fil-portijiet u ghall-ksib ta’
protezzjoni adegwata ghall-attivitajiet marittimi u tal-port. L-introduzzjoni ta’ mizura ta’
sigurta spiss wasslet ghal ezami mill-gdid tal-organizzazzjoni tal-portijiet, bhal perezempju I-

6 COM(2009)2 final u COM(2013)792 final
! II-Kawza C-464/08 il-Kummissjoni vs I-Estonja, it-3 ta’ Settembru 2009 u I-Kawza C-527/08 il-
Kummissjoni vs ir-Renju Unit, it-3 ta’ Settembru 2009.
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moviment u I-hzin ta’ merkanzija, il-kontroll tal-access ghal Zzoni differenti tal-portijiet jew
definizzjoni taz-zoni ristretti. Dawn il-mizuri kienu importanti hafna biex l-attivitajiet tal-
portijiet isiru aktar effi¢jenti, f’ambjent tassew kompetittiv.

3. IL-MIZURI TA’ APPOGG U TA’ MONITORAGG MILL-PERJODU TA’ EVALWAZZJONI
PRECEDENTI

Id-Direttiva — f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta — tistipula li jenhtieg 1i 1-Istati
Membri nfushom jistabbilixxu |-fruntieri ta’ kull port, filwaqt 1i jhallu 1-portijiet liberi biex
jiddeciedu jekk jenhtiegx li japplikaw ukoll ghal Zoni kontigwi. L-Istati Membri jenhtieg li
jizguraw ukoll li I-valutazzjonijiet u I-pjanijiet ta’ sigurta fil-portijiet jitfasslu sew.
Madankollu, fl-2014, ghadd sinifikanti ta’ portijiet kienu ghadhom ma jistghux jissodisfaw ir-
rekwiziti tad-Direttiva.

Matul il-perjodu ta’ bejn 1-2014 u 1-2018, il-Kummissjoni ghalhekk kompliet bl-impenn
taghha 1i tizgura implimentazzjoni aktar effettiva tad-Direttiva. Il-mizuri li hadet il-
Kummissjoni hadu l-forma ta’ inizjattivi ta’ ghajnuna ghall-Istati Membri flimkien ma’
programm robust ta’ attivitajiet ta’ monitoragg skjerati permezz ta’ ghadd kbir ta’
spezzjonijiet.

L-implimentazzjoni tad-Direttiva 2005/65/KE giet immonitorjata fil-perjodu ta’ bejn 1-2014 u
I-2018 permezz ta’:

17-11 spezzjoni ta’ amministrazzjonijiet nazzjonali;

41 spezzjoni tal-portijiet.

Dawn il-mizuri ffukaw fuq 1-ogsma ewlenin li gejjin:

— iz-zamma ta’ sistema ta’ rapportar regolari dwar il-prestazzjoni u l-implimentazzjoni
ta’ pjanijiet ta’ azzjoni mill-Istati Membri sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni
prattika tad-Direttiva;

— il-prestazzjoni tat-58 spezzjoni msemmija hawn fuq ghall-monitoragg tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva skont ir-Regolament (KE) Nru 324/2008°, kif
emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/462; il-
gbir u d-disseminazzjoni tal-ahjar prattiki fi hdan il-Kumitat MARSEC;

8 ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru°324/2008 tad-9 ta’ April 2008 1i jistabbilixxi proc¢eduri
riveduti ghal spezzjonijiet mill-Kummissjoni fil-qasam tas-sigurta marittima, GU L 98, 10.4.2008, p. 5.
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4, MONITORAGG TAL-IMPLIMENTAZZJONI TAD-DIRETTIVA

4.1. Monitoragg tal-pjanijiet ta’ azzjoni ghat-tlestija tal-implimentazzjoni prattika
tad-Direttiva

Mill-2009, il-Kummissjoni applikat sistema li tippermettilha tirc¢ievi b’mod regolari 1-
informazzjoni tal-Istati Membri dwar I-implimentazzjoni tad-Direttiva. Sar djalogu regolari
mal-awtoritajiet tal-Istati Membri bl-ghan 1i tinkiseb informazzjoni regolari u affidabbli dwar
il-punt sa fejn twettqu I-valutazzjonijiet u dwar il-pjanijiet tas-sigurta tal-portijiet 1i gew
adottati. Barra minn hekk, rapporti ta’ monitoragg annwali tal-Istati Membri li gew
ipprezentati lill-Kummissjoni huma |-bazi ghall-monitoragg tal-istatus tal-valutazzjonijiet u
tal-pjanijiet tas-sigurta fil-portijiet mis-servizzi tal-Kummissjoni.

4.2. Twettiq tal-ispezzjonijiet mill-Kummissjoni ghall-monitoragg  tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva

[I-proceduri ghall-monitoragg tal-implimentazzjoni tad-Direttiva twettqu waqt spezzjonijiet li
saru mill-Kummissjoni skont ir-Regolament (KE) Nru 324/2008, kif emendat.

L-ispezzjonijiet imwettga, kemm fir-rigward ta’ amministrazzjonijiet nazzjonali kif ukoll ta’
spezzjonijiet diretti ta’ kampjun ta’ portijiet, urew li ghalkemm il-qafas legali generali tal-
implimentazzjoni tad-Direttiva gie applikat b’mod korrett, ghad hemm serje ta’ kwistjonijiet
komuni rikorrenti fir-rigward tal-implimentazzjoni xierqga fil-livell tal-portijiet tal-Istati
Membri, kif gej.

Id-diskrepanza bejn I-objettiv tat-titjib tal-koordinazzjoni tas-sigurta fil-portijiet fost I-
awtoritajiet lokali, I-operaturi tal-portijiet u I-korpi tal-infurzar tal-ligi pubblika u r-rizultati li
baqghu imperfetti li fil-fatt gew irrappurtati ghadhom hemm, anke jekk matul I-ahhar snin
kien hemm titjib sinifikanti.

Id-definizzjoni tal-fruntieri portwarji ghall-finijiet ta’ sigurta ghadha kwistjoni ghal certi Stati
Membri, u dan minkejja I-assistenza tal-Kummissjoni, inkluzi zewg seminars

f’Settembru 2006 u f*Ottubru 2010 u I-istudju dwar l-aspetti teknici tas-sigurta fiz-zoni
portwarji (TAPS II) li gew assenjati lic-Centru Kongunt tar-Ri¢erka (JRC Ispra). TAPS Il
jaghti linji gwida cari dwar kif wiehed ghandu jipprocedi fir-rigward tad-definizzjoni tal-
fruntieri tas-sigurta fil-portijiet 1i hija bazi biex tigi stabbilita 1-firxa tal-mizuri tal-pjan tas-
sigurta fil-portijiet definiti fl-Anness II ta’ din id-Direttiva.

Kwistjoni ohra essenzjali tikkon¢erna r-revizjoni tal-valutazzjonijiet tas-sigurta fil-portijiet u
tal-pjanijiet tas-sigurta tal-portijiet. Skont I-Artikolu 10 tad-Direttiva, I-Istati Membri
ghandhom jizguraw li I-valutazzjonijiet tas-sigurta tal-portijiet u I-pjanijiet tas-sigurta tal-
portijiet jigu riveduti kif xieraq, u jigu riveduti tal-anqas darba kull hames snin. L-
ispezzjonijiet urew li din ir-revizjoni regolari ta’ kull hames snin ghadha ma ssirx kullimkien.
[I-bidliet jew is-supressjonijiet rigward il-facilitajiet portwarji ma wasslux ghal revizjoni tal-
valutazzjonijiet tas-sigurta fil-portijiet u tal-pjanijiet tas-sigurta tal-portijiet u f’diversi kazijiet
I-iskadenza ta’ 5 snin ma gietx osservata.



Barra minn hekk, I-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni fil-portijiet tal-Istati Membri zvelaw id-
diffikultajiet li xi portijiet jesperjenzaw fit-tnedija tal-process ta’ revizjoni ta’ hames snin tal-
valutazzjonijiet u tal-pjanijiet ta’ sigurta fil-portijiet. Dawn b’mod partikolari jinkludu 1-ghadd
kbir ta’ awtoritajiet u atturi involuti fir-revizjoni u dwar il-process ta’ approvazzjoni li jrid jigi
skedat ferm gabel id-data tal-anniversarju ta’ hames snin.

Barra minn hekk, xi Stati Membri xorta ma zgurawx supervizjoni adegwata tal-pjanijiet tas-
sigurta tal-portijiet u I-implimentazzjoni taghhom kif mitlub skont I-Artikolu 13.1 permezz ta’
sistema regolari ta’ monitoragg u ta’ spezzjonijiet flimkien mal-ispezzjonijiet mehtiega fil-
facilitajiet portwarji f’kull port kif previst fl-Artikolu 9.4 tar-Regolament (KE) Nru 725/2004.

Nuggqasijiet ohra huma relatati mat-tehid inkusiderazzjoni tar-rekwiziti kollha meta tigi
stabbilita I-valutazzjoni tas-sigurta fil-portijiet jew id-diskrepanzi bejn il-valutazzjonijiet tas-
sigurta fil-portijiet u I-pjanijiet tas-sigurta tal-portijiet.

4.3. Proceduri ta’ ksur

It-tnaqqis fin-numru ta’ pro¢eduri ta’ ksur mibdija huwa wkoll indikatur tat-titjib sinifikanti
tal-implimentazzjoni tad-Direttiva.

Kif issemma fit-tieni rapport, bejn 1-2009 u 1-2013 kellhom jinbdew hames proceduri ta’ ksur;
tliet kazijiet kienu relatati ma’ dewmien fir-rigward tal-implimentazzjoni tad-Direttiva fil-
livell tal-Istati Membri u zewg kazijiet ohra kienu relatati mal-implimentazzjoni skorretta
zvelata matul l-ispezzjonijiet.

Bejn 1-2014 u 1-2018, kien hemm proc¢edura ta’ ksur wahda biss, u dan minhabba I-
implimentazzjoni skorretta tad-Direttiva: Fis-6 ta’ April 2017, il-Qorti tal-Gustizzja tat is-
sentenza taghha dwar il-Kawza C-58/16. Ghal serje ta’ portijiet I-Art Germaniza tat-
Tramuntana tar-Rhine-Westphalia nagset milli tiddefinixxi I-fruntieri, tapprova I-
valutazzjonijiet u |-pjanijiet ta’ sigurta fil-portijiet u tahtar ufficjali ta’ sigurta fil-portijiet
godda. Fil-bidu tal-2018, il-Germanja kkonfermat li I-portijiet kollha fit-Tramuntana tar-
Rhine-Westphalia issa kienu konformi mad-dispozizzjoni tad-Direttiva u li I-Germanja
tikkonforma mas-sentenza tal-Qorti.

5. PUNTI SPECIFICI LI JIRRIZULTAW MILL-VALUTAZZJONIJIET

5.1. Id-dags kritiku tal-portijiet soggetti ghar-rekwiziti tal-implimentazzjoni
prattika tad-Direttiva

Matul diskussjonijiet mal-partijiet ikkoncernati, 1-opinjoni spiss espressa Kienet li d-Direttiva
b’mod generali hija mfassla sew ghal portijiet kbar b’attivita kummerc¢jali kbira izda li dik I-
implimentazzjoni hija aktar difficli ghal portijiet zghar.



Ta’ min jinnota li d-Direttiva tapplika ghall-portijiet kollha li jinsabu fi Stati Membri li
ghandhom facilita portwarja wahda jew aktar koperta minn pjan ta’ sigurta tal-facilitajiet
portwarji approvat mir-Regolament (KE) Nru 725/2004 (Artikolu 2(2)) u wkoll li I-Istati
Membri huma mehtiega jizguraw li I-mizuri ta’ sigurta fil-portijiet jkunu kkoordinati mill-grib
mal-mizuri mehuda fl-applikazzjoni tar-Regolament (Artikoli 4 u 7). Id-Direttiva tistipula i |-
Istati Membri nfushom jenhtieg li jistabbilixxu I-fruntieri ta’ kull port individwali u
tippermettilhom diskrezzjoni li jiddec¢iedu jekk japplikawx id-Direttiva ghal zoni portwarji
kontingwi jekk dawn ikollhom impatt fuq is-sigurta tat-tali port.

Ghaldagstant, sabiex tigi zgurata implimentazzjoni bbilan¢jata tal-mizuri utli skont il-
principju tal-proporzjonalita, il-kolegizlaturi hadu 1-possibbilta u I-alternattiva previsti fl-
Artikolu 2(4) li jekk il-fruntieri ta’ facilita portwarja fis-sens tar-Regolament (KE)

Nru 725/2004 ikunu gew definiti li jkopru I-port kollu b’mod effettiv, id-dispozizzjonijiet
rilevanti tar-Regolament ghandhom jiehdu precedenza fuq id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva.

Din id-dispozizzjoni intuzat hafna mill-Istati Membri f’portijiet b’facilita portwarja wahda
skont ir-Regolament. Abbazi tal-valutazzjoni tas-sigurta fil-portijiet, il-fruntieri portwarji
hafna drabi (izda mhux dejjem) kienu definiti bhala dawk tal-facilita portwarja. Ghalhekk
mill-1087 port li fihom fa¢ilita portwarja wahda jew diversi facilitajiet portwarji koperta/i
minn pjan ta’ sigurta tal-facilita portwarja approvat skont ir-Regolament, 405 portijiet tgiesu
bhala li jaqghu taht id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 2(4) tad-Direttiva, jigifieri 37.2 % tal-
portijiet fl-Unjoni Ewropea. B’mod partikolari, din kienet is-sitwazzjoni fl-Istati Membri
b’portijiet zghar imxerrdin ma’ tul il-kosti, jew fi gZejjerg.

5.2. Gharfien tat-theddida u sensibilizzazzjoni fost I-atturi

II-hidma mwettqa matul il-valutazzjonijiet tippermetti li jigu identifikati 1-assi u |-
infrastrutturi 1i jehtieg i jigu mharsa kontra t-theddid u r-riskji ta’ azzjoni illegali intenzjonali
li jiffaccjaw l-attivitajiet tal-port. Il-fazi li jmiss tinvolvi t-tfassil u I-implimentazzjoni ta’
mizuri xierqa li jistghu jintuzaw biex jigi kkonfrontat it-theddid, f’kull wiehed mit-tliet livelli
ta’ riskju identifikati (riskju normali, riskju akbar, riskju gholi), bi proceduri specifi¢i u bl-uzu
ta’ taghmir tekniku mfassal ghall-htigijiet tal-portijiet u li jaghmilha possibbli li jigi pprovdut
rispons xieraq ghall-vulnerabbilta potenzjali tal-infrastruttura.

Id-Direttiva ghamlitha possibbli li jitwaqqfu kumitati ghas-sigurta fil-portijiet responsabbli
mill-ghoti ta’ pariri pratti¢i (id-9 premessa). Fl-Istati Membri b’din it-tip ta’ struttura, dan
generalment jikkonsisti f’rapprezentanti lokali mill-korpi responsabbli mis-sigurta (pulizija,
gwardakosta, |-affarijiet marittimi, id-dwana, ecc.) u anke fil-bi¢cca 1-kbira tal-kazijiet
operaturi privati li jagixxu fil-port. Dan jipprovdi forum xieraq ghall-iskambju essenzjali ta’
informazzjoni u forum ghad-disseminazzjoni tal-gharfien dwar it-theddid, biex b’hekk tigi
promossa s-sensibilizzazzjoni fost il-partijiet ikkoncernati kollha.

’ Il-portijiet b’facilita portwarja wahda jirrapprezentaw parti importanti mill-portijiet tal-Finlandja

(65/78, jew 83 %), tal-Izvezja (131/162, jew 81 %), tal-Grecja (82/119, jew 69 %), tar-Renju Unit
(119/175, jew 68 %) u tad-Danimarka (51/82, jew 62 %).
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I1z-zieda fis-sensibilizzazzjoni tal-protezzjoni tal-portijiet tifforma parti mill-politika ta’
sigurta generali, li 1-persunal kollu impjegat fil-port (jigifieri I-persunal ta’ imprizi portwarji
izda wkoll persuni impjegati minn kumpaniji esterni involuti fl-attivitajiet tal-portijiet) u d-
diversi utenti tal-portijiet jehtieg li jkunu konxji minnhom. L-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni
jipprovdu ghodod ewlenin biex tigi zgurata d-disseminazzjoni effettiva u modi xierqa ta’
sensibilizzazzjoni fir-rigward tal-mizuri ta’ sigurta. Huwa importanti li I-mizuri ta’ sigurta jigi
percepiti bhala mezz biex jigu mhegga u zviluppati l-attivitajiet ekonomici ta’ port.

5.3. Spezzjonijiet u sorveljanza tal-pjanijiet tas-sigurta tal-portijiet

Skont I-Artikolu 13 tad-Direttiva, I-Istati Membri ghandhom iwettqu spezzjonijiet b’tali mod
li jkunu jistghu jissorveljaw sew u b’mod regolari 1-pjanijiet tas-sigurta tal-portijiet u I-
implimentazzjoni taghhom. Din hija kwistjoni kru¢jali li ghadha ma titwettagx b’mod
adegwat fl-Istati Membri kollha, I-aktar minhabba d-diskrepanza bejn I-objettivi stabbiliti u r-
rizorsi mehtiega biex jitwettqu tali verifiki.

Kull Stat Membru zviluppa s-sistema ta’ monitoragg tieghu skont I-organizzazzjoni interna
tieghu stess u r-rizorsi umani disponibbli. Dan ir-rwol ta’ monitoragg gie decentralizzat lill-
gvernijiet ¢entrali jew lokali, jew lil timijiet bi skopijiet multipli li jikkombinaw diversi korpi
amministrattivi (id-Dipartiment tat-trasport, il-pulizija, id-dwana, il-kaptaneriji tal-port, ecc.).
L-awditi gew iddisinjati biex jivverifikaw jekk il-pjanijiet ikkonformawx mar-regoli u mad-
dispozizzjonijiet stipulati fl-Anness Il tad-Direttiva, jekk ir-realta tal-mizuri ta’ sigurta
implimentati fil-portijiet issodisfatx ir-rekwiziti tal-pjan u jekk il-mizuri gewx implimentati
b’mod korrett.

Dawn il-kompiti jsiru skont programm ta’ hidma approvat fuq bazi regolari. Meta jinstab
nuqqas, issir proposta bil-ghan li n-nuqqas jissolva. Abbazi tar-rapport mibghut lill-
amministrazzjoni kompetenti, tista’ tintalab valutazzjoni tas-sigurta fil-portijiet gdida jew
aggornata. Suggetti importanti ta’ thassib ghall-ispetturi hija I-verifika tal-ezistenza tal-
koordinazzjoni bejn il-mizuri li jkunu ttiehdu fil-livell tal-facilitajiet portwarji u dawk previsti
fil-livell tal-port. Il-monitoragg tal-mizuri kollettivi jitwettaq permezz ta’ awditi regolari.

Ir-rapporti, kemm tal-awdituri nazzjonali kif ukoll dawk tal-ispetturi tal-Kummissjoni, iservu
ta’ bazi ghall-awtoritajiet nazzjonali biex jipprovdu pariri u assistenza lill-awtoritajiet
kompetenti fil-portijiet, bil-ghan li jigu rettifikati n-nuqqasijiet identifikati. Din il-prattika
jenhtieg 1i tigi mhegga u estiza. Madankollu, kif gie msemmi, xi Stati Membri ghadhom ma
jipprovdux b'mod sistematiku din il-verifika ta’ konformita fuq bazi regolari u xierga. Huwa
importanti li r-rizorsi umani u finanzjarji mehtiega ghal dawn il-kompiti ta’ monitoragg jigu
implimentati mill-aktar fis. Fil-futur dan il-punt se jinghata aktar attenzjoni; is-sistemi attwali
ghall-monitoragg tal-pjanijiet tas-sigurta tal-portijiet f"ghadd ta’ Stati Membri ghadhom
jehtiegu titjib.



6. KONKLUZJONI

Il-valutazzjoni tal-implimentazzjoni tad-Direttiva 2005/65/KE uriet i sar progress ulterjuri
sinifikanti, izda li I-mizuri ta’ sigurta mehtiega biex id-dispozizzjonijiet kollha tal-Anness | u
Il tad-Direttiva jigu implimentati bis-shih xorta ghad iridu jigu mtejba f’xi Stati Membri.

lI-livell ta” koordinazzjoni tas-sigurta fost I-awtoritajiet lokali, I-operaturi tal-portijiet u I-
korpi ta’ infurzar tal-ligijiet kompla jizdied fil-portijiet Ewropej. Il-kombinament tal-
implimentazzjoni tar-Regolament u tal-applikazzjoni tad-Direttiva ippermettiet il-holgien ta’
qafas ghall-prevenzjoni tal-ksur tas-sigurta fil-portijiet u I-ksib ta’ protezzjoni adegwata ghall-
bastimenti fil-portijiet u ghall-attivitajiet kummer¢jali portwarji. Ghalkemm huwa difficli li
jigi evalwat l-impatt ta’ dawn il-mizuri f’termini ta’ holqgien ta’ deterrent ghal atti terroristici,
I-awtoritajiet tal-portijiet qablu li kien hemm impatt kbir f’termini ta’ kuntrabandu, serq u atti
malizzjuzi, li tnaqqsu hafna. Barra minn hekk, 1-introduzzjoni ta’ mizuri ta’ sigurta spiss
wasslet ghal revizjoni tal-organizzazzjoni tal-portijiet, bhal perezempju I-moviment u |-hzin
ta’ merkanzija, il-kontroll tal-access ghal Zoni portwarji differenti jew definizzjoni ta’ Zoni
ristretti gewwa z-zoni portwarji operazzjonali. Dawn il-mizuri wrew li huma importanti hafha
biex l-attivitajiet tal-port jsiru aktar effi¢jenti f’termini tas-sigurta u tal-protezzjoni ta’ persuni,
ta’ merkanzija u ta’ bastimenti fil-portijiet, f’ambjent kompetittiv hatna.

In-numru kbir ta’ spezzjonijiet ta’ sigurta tal-portijiet ikkontribwixxa wkoll b’mod sinifikanti
ghal dan il-livell gholi ta’ sigurta fil-portijiet; is-sejbiet jigu skambjati bejn 1-Istati Membri
permezz tal-Kumitat MARSEC filwagqt li jitrawwem I-iskambju tal-ahjar prattiki.

Kif imfakkar mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha tat-23 ta’ Mejju 2013 (“Portijiet:
magna ghat-tkabbir”)*°, |-Unjoni Ewropea tiddependi hafna fuq il-portijiet marittimi ghall-
kummer¢ mal-bqgija tad-dinja u anke fi hdan is-suq intern taghha stess. Ghaldagstant, is-
sigurta tal-portijiet u l-approc¢ci taghhom hija importanti biex tigi zgurata s-sigurta globali tat-
trasport marittimu. Il-kundizzjonijiet tas-sigurta fil-portijiet jehtiegu livell gholi ta’ vigilanza
mill-1stati Membri, kif ukoll il-preparazzjoni tal-atturi kollha kkonc¢ernati biex tigi zgurata
sigurta gholja u komparabbli ghall-portijiet Ewropej kollha. Ghalhekk I-atturi kollha involuti
jridu jkomplu jahdmu biex itejbu b’mod kostanti 1-prevenzjoni, il-protezzjoni u r-rispons
sabiex jiggieldu theddidiet godda. Ghal dan il-ghan, is-sistemi ta’ sigurta tal-facilitajiet
portwarji u dawk tal-portijiet iridu jikkumplimentaw lil xulxin bis-shih. L-izgurar ta’
relazzjonijiet effettivi bejn il-port, il-facilitajiet portwarji tieghu u I-bastimenti li jagduhom,
tibqa’ sfida ewlenija ghall-operaturi u ghall-amministrazzjonijiet.

Il-kombinament ta’ Regolament u Direttiva jikkostitwixxi 1-element ewlieni fil-protezzjoni
tal-portijiet taghna u ghalhekk jikkontribwixxi direttament ghall-objettivi tal-Unjoni tas-
Sigurta. Id-Direttiva hija ezempju tajjeb dwar kif infrastruttura kumplessa eterogenja tista’ tigi
protetta permezz ta’ valutazzjonijiet individwali u pjanijiet korrispondenti bbazati fuq approce
komuni u permezz tat-trawwim tal-koordinazzjoni u I-komunikazzjoni fost numru kbir ta’
partijiet ikkoncernati involuti. Il-prezentazzjoni ta’ pjanijiet b’mizuri previsti ghal tliet livelli

10 COM(2013)295 final



ta’ sigurta differenti tissodisfa 1-htigijiet tas-sigurta u I-htigijiet operazzjonali bi flessibbilta
shiha.

II-Kummissjoni tgis li din is-sistema bhalissa qed tilhaq l-aspettattivi u li d-Direttiva 2005/65
dwar it-tishih tas-sigurta fil-portijiet ma hemmx bzonn li tigi emendata bhalissa.

Fix-xhur li gejjin, 1-Istati Membri ghal darb’ohra se jezaminaw mill-gdid il-valutazzjoni u I-
pjanijiet tas-sigurta fil-portijiet skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10 tad-Direttiva, li
jistabbilixxi li din ir-revizjoni jenhtieg li ssehh tal-anqas kull hames snin. Ghal dan il-ghan, il-
Kummissjoni tgis li I-metodologija zviluppata fl-istudju TAPS II tista’ tintuza meta jkun
mehtieg, sabiex jigi definit mill-gdid il-perimetru tal-portijiet, inkluz il-bzonn li 1-pjan tal-ilma
Jitgies kif xieraq.

Barra minn hekk, il-pjan ta’ hidma pluriennali tal-ispezzjonijiet tal-Kummissjoni se jkompli
jinkludi ezamijiet dettaljati tal-mizuri ta’ sigurta tal-portijiet. Perezempju, il-proceduri ta’
implimentazzjoni u ta’ applikazzjoni skont il-pjanijiet tas-sigurta tal-portijiet li ghandhom jigu
applikati ghall-passiggieri u ghall-vetturi li ghandhom jigu mghobbija fuq bastimenti RO-RO
(li fin-natura taghhom huma partikolarment vulnerabbli) se jkomplu jkunu s-suggett ta’
ezaminazzjoni u monitoragg ulterjuri mis-servizzi ta’ spezzjoni tal-Kummissjoni. Bl-istess
mod, fil-kaz tas-servizzi tat-trasport marittimu internazzjonali, I-appro¢¢ tal-kontrolli fuq iz-
zewg nahat tar-rotta se jkompli sabiex jigi vverifikat u zgurat 1i 1-Istati Membri kkonc¢ernati
jkunu ged jikkooperaw fil-valutazzjonijiet tas-sigurta tal-portijiet.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni se tibga’ tahdem mal-Istati Membri biex ittejjeb |-
implimentazzjoni tad-Direttiva, bil-ghan komuni li thares ahjar il-portijiet tal-UE ghall-
beneficcju tal-utenti tal-portijiet, tal-utenti tal-mezzi tat-trasport, tal-ekonomija tat-trasport
marittimu u tas-socjeta kollha b’mod generali. Se tkompli timmonitorja 1-applikazzjoni ta’ din
id-Direttiva u tkompli tiechu azzjoni legali meta tqis li dan ikun mehtieg.
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