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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Kolmas hindamisaruanne sadamate turvalisuse tugevdamist kasitleva direktiivi
rakendamise kohta

1. SISSEJUHATUS

Direktiivi 2005/65/EU* (sadamate turvalisuse tugevdamise kohta) (edaspidi .,direktiive)
peamine eesmark on tiiendada 2004.aastal maarusega (EU) nr 725/2004° (laevade ja
sadamarajatiste turvalisuse tugevdamise kohta) (edaspidi ,,madrus‘) vastu voetud meetmeid.

Méaruse kohaldamisalasse kuuluvad laevade pardal ning sadama ja laeva vahelise liidesega
seoses kehtivad turvameetmed. Need kohustused, mis on peamiselt seotud ISPS-koodeksiga
(laevade ja sadamarajatiste turvalisuse rahvusvaheline koodeks), olid liikmesriigid vdtnud
endale enne seda, kui nad ndustusid rakendama direktiivi vastuvdtmisega kaasnevaid
lisakohustusi. Direktiiviga taiendati ettendahtud mehhanisme, luues kogu sadamat hdlmava
turvasisteemi, et tagada koOikides Euroopa sadamates, mis teenindavad otse
meresdiduteenuste pakkujaid, tihetaoliselt kdrge turvalisuse tase®.

Euroopa Liit on ks suurima sadamate arvuga piirkondi maailmas — ELi 70 000 kilomeetri
pikkusel rannikul tegutseb Ule 1 200 kaubasadama. Neist sadamatest kuulub direktiivi
kohaldamisalasse ligikaudu tuhat (vt punkt 6.1), st kbik sadamad, kus on Uks vdi mitut
sadamarajatist, mille puhul ndutakse maaruse alusel heaks kiidetud turvalisuse plaani.

Direktiivi eesmark on tohustada turvameetmete kooskdlastamist sellistel sadamaaladel, mida
maéarus ei holma, ning tagada, et sadamate turvalisuse suurendamisega on vdimalik toetada
madruse alusel voetavaid turvameetmeid. Kui kohustus rakendada turvameetmeid
sadamarajatise tasandil lasub eeskatt sadamarajatise kaitajal,” siis asjakohaste turvameetmete
votmise eest sadama tasandil vastutavad esmajarjekorras sadama valdaja® ning asutused, kelle
ulesanne on tagada sadamaalal (nii tldkasutataval alal kui ka teenindusalal) avalik kord,
ohutus ja turvalisus.

Direktiivi artiklis 19 on satestatud, et hiljemalt 15. detsembriks 2008 ja seejérel iga viie aasta
tagant hindab komisjon direktiivi jargimist ja voetud meetmete tGhusust.

Esimene aruanne véeti vastu 20. jaanuaril 2009 ja teine 18. novembril 2013°. Kéesolevas
kolmandas aruandes direktiivi rakendamise kohta kirjeldatakse meetmeid, mis on vdetud

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 2005. aasta direktiiv 2005/65/EU sadamate turvalisuse

tugevdamise kohta, ELT L 310, 25.11.2005, Ik 2.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. martsi 2004.aasta madrus (EU) nr725/2004 laevade ja
sadamarajatiste turvalisuse tugevdamise kohta, ELT L 129, 29.4.2004, Ik 6.

EFTA jarelevalveamet tagab, et Island ja Norra tdidavad oma Euroopa Majanduspiirkonna lepingust
tulenevaid kohustusi.

Sadamarajatiste kéitajad on enamikul juhtudel eraettevétjad.

Sadama turvaasutuse méarab liikmesriik kooskdlas direktiivi artikliga 5.

6 COM(2009)2 final ja COM(2013)792 final.
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selleks, et edendada sadamate turvalisust suurendavate Uhetaoliste meetmete vGtmist kogu
liidus, samuti viimase viieaastase vaatlusperioodi jooksul tehtud edusamme ja
rakendamisperioodil tekkinud pusivaid probleeme.

Aruanne pdhineb

- teabevahetusel meres@idu turvalisuse eest vastutavate liikmesriikide ametiasutuste ja
muude sidusrihmadega;

- vaatlusperioodil direktiivi rakendamise jalgimiseks komisjoni poolt sadamate
turvalisuse tagamiseks tehtud arvukate kontrollide tulemustel,

- pideval dialoogil liikmesriikide ametiasutuste ning merendus- ja sadamasektori eri
osalejate vahel.

Aruandes juhitakse tahelepanu mitmesugustele raskustele, mis tulid ette soovitud tulemuste
saavutamisel, kuid silmas pidades ka direktiivi rakendamise tleilmset moju.

2. ESIMESE JA TEISE ARUANDE JARELDUSED

Esimeses aruandes rohutati, et kuigi direktiiv vOeti vastu esimesel lugemisel Euroopa
Parlamendi tugeval toetusel ja Uhehaalselt nGukogus, vottis enamik asjaomaseid liikmesriike
selle sdtted oma Oigusesse Ule méarkimisvaarse hilinemisega. Seetdttu alustati mitmeid
rikkumismenetlusi, millest kaks on praeguseks I6ppenud kohtuotsusega, milles leitakse, et
kohustused on jaetud taitmata’.

Hindamisperioodi 18puks olid direktiivi sétted I6puks Ule v@etud valdava enamiku
lilkmesriikide Oigusesse. Kahjuks esines satete praktilisel rakendamisel sadama tasandil
endiselt korralduslikke ja tegevuslikke raskusi, sest kohalikel omavalitsustel ei olnud veel
koiki vajalikke vahendeid, et tagada direktiivi elluviimine praktikas. Pohiline probleem oli
sadama piiride kindlaksméaramine seoses turvameetmete votmisega.

Teisest aruandest oli ndha, et oli tehtud mérkimisvaérseid edusamme, kuid direktiivi kdikide
satete taielikuks rakendamiseks vajalikke meetmeid tuli enamikus liikmesriikides veel
tiustada. Turvalisuse tase oli Euroopa sadamates tdusnud ning samaaegne maaruse
rakendamine ja direktiivi kohaldamine oli v@imaldanud luua usaldusvéarse raamistiku
turvalisusega seotud rikkumiste &rahoidmiseks sadamates ning saavutada merendustegevuse
ja sadamate tegevuse piisava kaitse. Turvameetmete kehtestamisel vaadati sageli tile sadamate
tegevuse korraldus, nditeks kauba liikumine ja ladustamine, kontroll juurdepadsul sadama eri
aladele voi piiratud ligipddsuga alade méératlemine. Need meetmed on osutunud véga
oluliseks, et muuta sadamate tegevus véga tiheda konkurentsiga keskkonnas tdhusamaks.

3. septembri 2009. aasta kohtuotsus komisjon vs. Eesti, C-464/08 ja 3. septembri 2009. aasta kohtuotsus
komisjon vs. Uhendkuningriik, C-527/08.



3. PARAST EELMISE HINDAMISPERIOODI LOPPU VOETUD TUGI- JA
JARELEVALVEMEETMED

Direktiivis on kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega satestatud, et liikmesriigid peaksid ise
kindlaks madrama iga sadama piirid ja jatma sadamatele vabaduse otsustada, kas kohaldada
direktiivi ka kulgnevate alade suhtes. Samuti peaksid liikmesriigid tagama sadamate
turvalisuse nduetekohase hindamise ja sadamate turvalisuse plaanide nouetekohase
koostamise. 2014. aastal ei olnud paljud sadamad paraku ikka veel suutelised taitma direktiivi
ndudeid.

Seepérast on komisjon taitnud ajavahemikul 2014-2018 jatkuvalt oma kohustust tagada
direktiivi tdhusam rakendamine. Komisjoni vottis litkmesriikide abistamiseks meetmeid ja
rakendas joulist jarelevalveprogrammi, mille raames tehti arvukaid kontrolle.

Selleks et jalgida ajavahemikus 20142018 direktiivi 2005/65/EU rakendamist,
kontrolliti 17 korral litkmesriikide ametiasutusi;
kontrolliti 41 korral sadamaid.

Neid meetmeid vOeti eeskatt selleks, et

- sédilitada slsteem, mis vOimaldab korrapéraselt teavitada liikmesriikide
tegevuskavade rakendamisest ja tulemuslikkusest, millega tagatakse direktiivi
rakendamine praktikas;

— teha eespool nimetatud 58 kontrolli, kontrollimaks direktiivi rakendamist kooskdlas
maarusega (EU) nr 324/2008,% mida on muudetud komisjoni rakendusmaarusega
(EL) 2016/462, koondades ja levitades parimaid tavasid meresdiduohutuse komitees
(MARSECI komitee).

DIREKTIIVI RAKENDAMISE JARELEVALVE
4.1. Jarelevalve tegevuskavade Ule, et viia I6pule direktiivi rakendamine praktikas

Komisjonil on olnud alates 2009. aastast kasutusel ststeem, mis vOimaldab saada
lilkmesriikidelt korrapéraselt teavet direktiivi rakendamise kohta. Liikmesriikide
ametiasutustega on sisse seatud pidev dialoog, et hankida korrapéraselt usaldusvaarset teavet
selle kohta, kui palju on tehtud hindamisi ja vastu vdetud sadamate turvalisuse plaane. Peale
selle kontrollivad komisjoni talitused liikmesriikidelt komisjonile laekuvate iga-aastaste
jarelevalvearuannete pdhjal kdnealuste hindamiste ja plaanide seisu.

Komisjoni 9. aprilli 2008. aasta maarus (EU) nr 324/2008, millega kehtestatakse meresdiduturvalisuse
alaste komisjoni kontrollide Iabiviimise uuendatud kord (muudetud kujul), ELT L 98, 10.4.2008, Ik 5.
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4.2. Direktiivi rakendamise ule jarelevalve teostamiseks tehtavad komisjoni
kontrollid

Komisjon viis kontrollide raames labi menetlusi direktiivi rakendamise tle jarelevalve
teostamiseks kooskdlas maarusega (EU) nr 324/2008 (muudetud kujul).

Nii liikmesriikide ametiasutuste kontrollimisel kui ka sadamate valimi otsesel kontrollimisel
ilmnes, et kuigi direktiivi rakendamise Gldist digusraamistikku on kohaldatud néuetekohaselt,
esineb direktiivi rakendamisel litkmesriikide sadamate tasandil siiski hulk korduvaid Ghiseid
probleeme.

Tulemused, millest on teatatud seoses eesmérgiga parandada sadamate turvameetmete
kooskdlastamist kohalike omavalitsuste, sadamate kéitajate ja diguskaitseasutuste vahel, on
ikka veel kasinad, ehkki viimastel aastatel on toimunud mérkimisvéaérne edasiminek.

Teatud liikmesriikide jaoks on endiselt probleem sadamate piiride kindlaksm&&ramine
turvalisuse tagamiseks ja seda hoolimata komisjoni pakutud abist, mis h6lmas seminari

2006. aasta septembris ja 2010. aasta oktoobris ning Teadusuuringute Uhiskeskuselt (Ispra)
tellitud uuringut sadamaala turvalisuse tehniliste aspektide kohta (TAPS I1). Uuringus antakse
selgeid suuniseid selle kohta, kuidas maaratleda turvalisuse tagamiseks sadama piirid, millest
lahtutakse direktiivi Il lisas sdtestatud sadama turvalisuse plaani meetmete ulatuse
kindlaksmé&é&ramisel.

Teine oluline probleem on seotud sadamate turvalisuse hindamise ja sadamate turvalisuse
plaanidega. Direktiivi artikli 10 kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et sadamate turvalisuse
hindamine ja sadamate turvalisuse plaanid vaadatakse labi vastavalt vajadusele, kuid vdhemalt
kord iga viie aasta jooksul. Kontrollid on naidanud, et igal pool seda korrapérast labivaatamist
iga viie aasta tagant veel ei toimu. Sadamarajatiste puhul tehtud muudatused vdi kitsendused
ei ole kaasa toonud sadamate turvalisuse hindamise ja sadamate turvalisuse plaanide
labivaatamist ning mitmel juhul on viieaastane tahtaeg mddda lastud.

Lisaks ilmnesid liikmesriikide sadamates tehtud komisjoni kontrollide kaigus raskused,
millega moni sadam seisab silmitsi sadama turvalisuse hindamise ja sadama turvalisuse plaani
viieaastase labivaatamisprotsessi kéivitamisel. Eelkdige pohjustab raskusi l&bivaatamis- ja
heakskiitmisprotsessis osalejate suur arv, mistottu tuleb see protsess kavandada tublisti enne
viieaastase tahtaja IGppu.

Peale selle ei taganud moni liikmesriik ikka veel artikli 13 I6ikes 1 nGutavat piisavat
jarelevalvet sadamate turvalisuse plaanide ja nende rakendamise ule, kasutades selleks
jarelevalve- ja kontrollisiisteemi, mida rakendatakse koos kontrollidega, mis tuleb teha iga
sadama rajatistes kooskdlas maaruse (EU) nr 725/2004 artikli 9 I8ikega 4.

Muud puudused olid seotud kdikide nGuete arvessevotmisega sadamate turvalisuse hindamisel
ning lahknevustega sadamate turvalisuse hindamise ja sadamate turvalisuse plaanide vahel.



4.3. Rikkumismenetlused

Mérkimisvéarsetele edusammudele direktiivi rakendamisel osutab ka algatatud
rikkumismenetluste arvu véhenemine.

Nagu on margitud teises aruandes, algatati ajavahemikus 20092013 viis rikkumismenetlust:
kolm juhtumit olid seotud viivitustega direktiivi rakendamisel liikmesriigi tasandil ja kaks
juhtumit kontrollide kéigus avastatud ebadige rakendamisega.

Aastatel 20142018 toimus vaid (ks rikkumismenetlus ja selle pdhjuseks oli direktiivi
ebadige rakendamine: Euroopa Kohus tegi 6. aprillil 2017 otsuse kohtuasjas C-58/16.
Saksamaa Nordrhein-Westfaleni lildumaa ei olnud mitme sadama puhul kindlaks maéranud
piire, kiitnud heaks sadama turvalisuse hindamist ja sadama turvalisuse plaani ega méaaranud
sadama turvaiilemat. 2018. aasta alguses kinnitas Saksamaa, et kdik Nordrhein-Westfaleni
liildumaa sadamad on niild vastavuses direktiivi satetega ja Saksamaa on taitnud kohtu otsuse.

5. HINDAMISE KAIGUS ESILE KERKINUD KONKREETSED KUSIMUSED
5.1. Direktiivi praktilise rakendamise nduetele allutatud sadamate suurus

Huvirihmadega peetud arutelude kaigus véljendati sageli arvamust, et direktiiv on tldiselt
hésti kavandatud suurte, ulatusliku kaubandustegevusega sadamate jaoks, kuid véikestel
sadamatel on seda keerulisem rakendada.

Tuleb mérkida, et direktiivi kohaldatakse k&ikide liikmesriikides asuvate sadamate suhtes, kus
on (ks v8i mitu maaruse (EU) nr 725/2004 alusel heaks kiidetud sadamarajatiste turvalisuse
plaaniga hdlmatud sadamarajatist (artikli 2 18ige 2), ning et lilkkmesriigid peavad tagama, et
sadama turvameetmed oleksid pohjalikult kooskdlastatud maéruse kohaldamisel voetavate
meetmetega (artiklid 4 ja 7). Direktiiviga on séatestatud, et liilkmesriigid peaksid ise kindlaks
madrama iga sadama piirid, ning on jaetud liikmesriikidele Gigus otsustada, kas kohaldada
direktiivi ka sadamaga kilgnevate alade suhtes, kui need alad mdjutavad sadama turvalisust.

Seega — et tagada kasulike meetmete tasakaalustatud rakendamine kooskdlas
proportsionaalsuse pGhimdttega — on kaasseadusandjad kasutanud artikli 2 10ikega 4 ette
nahtud vdimalust, et kui sadamarajatise piirid on maaratud maaruse (EU) nr 725/2004 mdistes
kindlaks nii, et need téepoolest hdlmavad kogu sadamat, on mééruse asjakohased satted
direktiivi satete suhtes tlimuslikud.

Liikmesriigid on kdnealust satet laialdaselt kasutanud sadamates, kus on vaid ks
sadamarajatis maaruses toodud tdhenduses. Sadamate turvalisuse hindamisel on selgunud, et
sadamate piirid on vaga sageli (kuid mitte alati) kindlaks maaratud selliselt, et need langevad
kokku sadamarajatise piiridega. Seeparast kuulub 1087 sadamast, kus on ks vdi mitu



maéaruse alusel heaks kiidetud sadamarajatiste turvalisuse plaaniga hdlmatud sadamarajatist,
405 sadamat ehk 37,2 % Euroopa Liidu sadamatest direktiivi artikli 2 10ike 4
kohaldamisalasse. Nii on see iseéranis litkmesriikides, kus on véikesed sadamad, mis on
hajutatud piki rannikut vi asuvad saartel®.

5.2. Ohtude teadvustamine ja teadlikkuse suurendamine asjaosaliste seas

Turvalisuse hindamise kaigus tehtud t66 voimaldab kindlaks méérata varad ja taristu, mis
vajavad kaitset sadamate tegevust ohustava tahtliku ebaseadusliku tegevuse eest. Jargmises
etapis kavandatakse ja viiakse ellu asjakohased meetmed, millega astuda ohtudele vastu kdigil
kolmel kindlaksméaratud riskitasemel (tavaparane, tdusnud, kérge), kasutades konkreetseid
menetlusi ja tehnilisi seadmeid, mille valjatdotamisel on arvesse voetud sadamate vajadusi
ning mis vBimaldavad reageerida asjakohaselt taristu vdimalikule haavatavusele.

Direktiiv on vBimaldanud luua sadamate turvakomiteed, kelle tilesanne on anda praktilist nGu
(pBhjendus 9). Liikmesriikides, kus selline struktuur on olemas, kuuluvad sellesse tavaliselt
kohalikud turvalisuse eest vastutavate organite (politsei, rannikuvalve, merendusasutused, toll
jne) esindajad ning enamasti ka sadamates tegutsevad eraettevotjad. See on sobiv foorum, kus
vahetada olulist teavet ja levitada teadmisi ohtude kohta, suurendades niiviisi kbikide
sidusrihmade teadlikkust.

Sadamate kaitse alase teadlikkuse suurendamine on osa tldisest turvapoliitikast, millest
peavad olema teadlikud kBik sadama téo6tajad (st nii sadama kéitaja tootajad kui ka sadama
tegevuses osalevate valisettevotjate todtajad) ning samuti kdikvdimalikud sadama kasutajad.
Teadlikkuse suurendamise meetmed hdlmavad pdhivahendeid, millega tagada turvameetmeid
késitleva teabe tdhus levitamine ja turvameetmete alase teadlikkuse suurendamine. On
oluline, et turvameetmeid kasitataks vahendina, mis toetab sadama majandustegevust ja selle
arengut.

5.3. Sadamate turvalisuse plaanide kontroll ja jarelevalve

Direktiivi artikli 13 kohaselt teevad liikmesriigid kontrolle viisil, mis vGimaldab neil teostada
asjakohast ja korraparast jarelevalvet sadamate turvalisuse plaanide ja nende plaanide
rakendamise ule. Tegemist on olulise punktiga, mida ei taideta kdikides litkmesriikides veel
piisavalt, peamiselt pistitatud eesmarkide ja selliste kontrollide teostamiseks vajalike
ressursside vahelise mittevastavuse tottu.

Iga litkmesriik on oma sisekorraldusest ja olemasolevatest inimressurssidest l&htudes valja
tootanud oma jarelevalvesisteemi. Jarelevalve teostaja roll on antud kas keskvalitsusele voi
kohalikele omavalitsustele vdi isegi mitme haldusorgani (transpordiosakond, politsei, toll,
sadamakaptenid jne) esindajatest koosnevatele mitmeotstarbelistele to6riihmadele. Auditite
eesmérk oli veenduda, et plaanid vastavad direktiivi Il lisa eeskirjadele ja satetele, et

S Sellised sadamad, kus on vaid ks sadamarajatis, moodustavad olulise osa sadamatest Soomes (65/78st

ehk 83 %), Rootsis (131/162st ehk 81 %), Kreekas (82/119st ehk 69 %), Uhendkuningriigis (119/175st
ehk 68 %) ja Taanis (51/82st ehk 62 %).



sadamates tegelikult rakendatavad turvameetmed vastavad plaanides satestatud nuetele ja et
neid meetmeid rakendatakse nduetekohaselt.

Neid tlesandeid taidetakse kooskdlas korraparaselt kinnitatava tokavaga. Kui tuvastatakse
vajakajaamine, tehakse ettepanek selle kdrvaldamiseks. Padevale ametiasutusele esitatava
aruande alusel v6ib nduda sadama turvalisuse uut hindamist v6i olemasoleva hindamise
ajakohastamist. Uks kontrollijate oluline iilesanne on veenduda, et sadamarajatiste tasandil
vOetavad meetmed oleksid viidud kooskdlla sadama tasandil kavandatud meetmetega.
Parandusmeetmete votmist jalgitakse korrapéraste auditite raames.

Nii litkmesriikide audiitorite kui ka komisjoni inspektorite aruanded on liikmesriikide
ametiasutustele aluseks sadamate padevatele asutustele tuvastatud puudujaakide
kdrvaldamiseks ndu ja abi pakkumisel. Selle tava rakendamist tuleks elavdada ja laiendada.
Ent nagu margitud, ei tee mdni liikmesriik neid vastavuse kontrolle ikka veel korraparaselt ja
piisavalt. On oluline, et kdnealuste jarelevalvellesannete taitmiseks vajalikud inimressursid ja
rahalised vahendid eraldataks vdimalikult Kiiresti. Tulevikus pooratakse sellele kiisimusele
lisatdhelepanu; praegune sadamate turvalisuse plaanide jarelevalve susteem vajab mitmes
liilkmesriigis taiustamist.

6. KOKKUVOTE

Direktiivi 2005/65/EU rakendamise hindamisel on niha olnud, et on tehtud tiiendavaid
mérkimisvéarseid edusamme, kuid turvameetmed, mis on vajalikud direktiivi I ja Il lisa
koikide satete tdielikuks rakendamiseks, vajavad mdnes liikmeriigis veel taiustamist.

Turvameetmete kooskdlastamine kohalike omavalitsuste, sadamate kaitajate ja
Oiguskaitseasutuste seas on Euroopa sadamates veelgi paranenud. Samaaegne maaruse
rakendamine ja direktiivi kohaldamine on vGimaldanud luua usaldusvéérse raamistiku
turvalisusega seotud rikkumiste drahoidmiseks sadamates ning saavutada sadamates olevate
laevade ja sadamates toimuva kaubandustegevuse piisava kaitse. Kuigi kdnealuste meetmete
tdhusust terroriaktide arahoidmisel on raske hinnata, on sadamavaldajad iksmeelel selles, et
meetmed on mdjutanud oluliselt salakaubavedu, vargusi ja pahatahtlikku tegevust, mis on
markimisvéarselt vahenenud. Peale selle on turvameetmete kehtestamisel sageli ile vaadatud
sadamate tegevuse korraldus, naiteks kauba liitkumine ja ladustamine, kontroll juurdepéa&sul
sadama eri aladele voi piiratud ligipddsuga alade méératlemine sadama teenindusalal. Need
meetmed on osutunud véga oluliseks, et muuta sadamate tegevus sadamates viibivate
inimeste, kaupade ja laevade turvalisuse tagamisel ja kaitsmisel véga tiheda konkurentsiga
keskkonnas tbhusamaks.

Selle kbrge sadamate turvalisuse taseme saavutamisele on aidanud méarkimisvéaarselt kaasa ka
sadamate turvalisusega seotud kontrollide suur arv. Liikmesriigid vahetavad MARSECi
komitee kaudu kontrollide tulemusi, samuti edendatakse parimate tavade vahetamist.



Nagu komisjon margib oma 23. mai 2013. aasta teatises ,,Sadamad kui kasvumootor*,*® séltub

Euroopa Liidu kaubavahetus ulejadnud maailmaga ja ka siseturul olulisel maaral
meresadamatest. Seet6ttu on sadamate ja nende juurdepdédsuteede turvalisus aarmiselt oluline
meretranspordi Gldise turvalisuse tagamiseks. Sadamate turvalisuse tingimused nduavad
liikmesriikidelt suurt valvsust ja kdikide asjaosaliste ettevalmistamist, et tagada korge ja
vorreldav turvalisuse tase kdikides Euroopa sadamates. Seepérast peavad kdik asjaosalised
jatkuvalt to6tama ennetamise, kaitsmise ja reageerimise pideva tdaiustamise nimel, et vdidelda
uute ohtudega. Selleks peavad sadamarajatiste ja sadama turvasusteemid tksteist igati
tdiendama. Tohusate sidemete loomine sadama, selle rajatiste ja laevade vahel on sadamate
kéitajate ja haldajate jaoks jatkuvalt suur katsumus.

Madruse ja direktiivi samaaegne kohaldamine on vdga oluline meie sadamate turvalisuse
tagamisel ning sellega panustatakse otseselt julgeolekuliidu eesmarkide saavutamisse.
Direktiiv on hea néide sellest, kuidas on vBimalik tagada keerulise heterogeense taristu
turvalisus, kasutades Uhtsel 1ahenemisviisil pdhinevat individuaalset hindamist ja vastavaid
kavu ning edendades kooskdlastamist ja teabevahetust suure arvu kaasatud sidusriihmade
vahel. Koostades kavu, mis sisaldavad kolme turvalisuse taseme jaoks ette ndhtud meetmeid,
rahuldatakse paindlikult turvalisuse ja tegevusega seotud vajadused.

Komisjon leiab, et see siisteem vastab praegu ootustele ning direktiivi 2005/65/EU sadamate
turvalisuse tugevdamise kohta ei ole vaja praegu muuta.

Liikmesriigid vaatavad lahikuudel uuesti tle sadamate turvalisuse hindamised ja plaanid
vastavalt direktiivi artiklile 10, milles on ette ndhtud nende l&bivaatamine vahemalt kord viie
aasta jooksul. Sellega seoses leiab komisjon, et uuringus TAPS Il valja to6tatud meetod voib
olla kasulik selleks, et vajaduse korral uuesti maaratleda sadamate piirid, vottes seejuures
nduetekohaselt arvesse sadama akvatooriumi.

Peale selle sisaldab komisjoni mitmeaastane kontrollikava jatkuvalt tiksikasjalikke sadamate
turvameemete kontrolle. Naiteks kontrollivad komisjoni kontrollitalitused ka edaspidi seda,
kuidas rakendatakse menetlusi, mis on satestatud sadamate turvalisuse kavades, mida
kohaldatakse ro-ro-reisiparvlaevadele (mis on oma laadilt eriti haavatavad) paigutatavate
reisijate ja soidukite suhtes. Samamoodi jatkatakse rahvusvahelise meretranspordi teenuste
puhul kontrollide tegemist marsruudi mdlemas otsas, et veenduda ja tagada, et asjaomased
litkmesriigid teevad sadamate turvalisuse hindamisel koost66d.

Ja l0petuseks — komisjon jatkab t6od liikmesriikidega selle nimel, et tdhustada direktiivi
rakendamist, seades Uhiseks eesmérgiks ELi sadamate parema Kkaitse koikide
sadamakasutajate, transpordivahendite kasutajate, meretranspordisektori ja thiskonna kui
terviku huvanguks. Komisjon jalgib ka edaspidi direktiivi kohaldamist ja votab jatkuvalt
diguslikke meetmeid, kui ta peab seda vajalikuks.

10 COM(2013)295 final.
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