HU

* K%k

*
»

A, EUROPAI
bl BIZOTTSAG

Brusszel, 2019.4.26.
COM(2019) 187 final

A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a decentralizalt iigynokségek székhelyérol szolo egyiittes nyilatkozat és kozos
megkdzelités végrehajtasarol

HU



A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a decentralizalt iigynokségek székhelyéral szolo egyiittes nyilatkozat és kozos
megkdzelités végrehajtasarol

1. BEVEZETES

Ez a jelentés a Tanacs 2018 oktdberi azon nyilatkozatara® valaszol, amelyben a Tanécs
felkérte a Bizottsdgot, hogy 2019. aprilis végéig készitsen elemzést a decentralizalt
tigynokségekrol szolo egyiittes nyilatkozat és kozos megkozelités® (a tovabbiakban: kozos
megkdzelités) végrehajtasarol az tgynokségek székhelyének meghatérozésaval kapcsolatos
kérdés tekintetében.

A felkérésre az Eurdpai Gyogyszeriigynokség és az Eurdpai Bankhatsag székhelyének
athelyezése kapcsan kertlt sor. Az Egyesult Kiralysdgnak az Uniobol valo kilépésre
vonatkoz6 dontése kovetkeztében e két, korabban londoni székhelyli decentralizalt unios
ugynoksegnek Uj befogadd tagallamba kellett koltdznie. A tébbi 27 tagallam egy kilon
eljarast alkalmazott e két ligynokség Uj székhelyének kivalasztasa érdekében, amely eljaras a
kdzos megkozelitésben — az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg kdzott 2012-ben
Iétrejott megallapodasban — rdgzitett elveken alapult.

Miutan a 27 tagallam ugy dontott, hogy az Eurdpai Gyogyszeriigyndkséget Amszterdamba,
az Eurdpai Bankhatdsagot pedig Parizsba helyezi at, az Eurdpai Parlament és a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan elfogadta az ligynokségek létesitd aktusaiban meghatarozott Uj
székhelyekrdl szold jogszabalyokat. A targyalasok soran az Eurdpai Parlament a kozos
megkdzelités felllvizsgalatat kérte, Kkifejezve egyet nem értését a két Ugynokseg
székhelyének kivalasztasa sordn alkalmazott eljarassal kapcsolatban, és egy Uj eljaras
bevezetésére hivott fel a kdzos megkozelités keretében. A Tanacs ezutan felkérte a
Bizottsagot, hogy készitse el ezt a jelentést, amely ,,az emlitett feliilvizsgadlat elinditasat
szolgalo tovabbi lépések mérlegelésének [alapjat képezi majd] ™.

A Tanacs felhivasanak megfelelden e bizottsagi jelentés tartalma a kozos megkdzelitésnek a
decentralizalt (igyndkségek székhelyére vonatkozd részére szoritkozik. A jelentés statisztikai
és tényszerli informdacidkat tartalmaz a kozos megkozelités relevans elemeinek a
megkdzelités 2012. jalius 19-i elfogadasa Ota tortént végrehajtasarol. A jelentés ezért egy
egyedi kezdeményezésnek mindsiil, amely elkiiloniil a k6zos megkozelités végrehajtasarol
sz616 korabbi bizottsagi jelentésekt6l vagy az egyes decentralizalt tigynokségek bizottsagi
értékelésétdl. A jelentés nem kivanja értékelni a kozos megkdzelitést, €s nem tartalmaz a
jovore vonatkozd ajanlasokat sem.

1
2

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&language=HU &reference=P8-TA-2018-0427

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement _and common_approach 2012 hu.pdf .



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=HU&reference=P8-TA-2018-0427
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_hu.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_hu.pdf

A jelentés a kozos megkozelités hatdlya ala tartozé6 33 decentralizalt tigynokséggel®
kapcsolatos adatokon alapul. Ami azonban az elemzésnek a decentralizalt gyndkségek
székhelyének kivalasztasara vonatkozd részét illeti, a jelentés csak azokra az igynokségekre
vonatkozik, amelyek székhelyét 2012. julius 19-ét kovetden valasztottak ki.

Az értékelése elvégzéséhez a Bizottsag az unios ugynokségek haldzatan keresztll a Tanécs
Fotitkarsagatol és 28 decentralizalt tigyndkségtol kapott informaciokat.

2. AZ UGYN’O},(SEGEK SZEKHELYERE VONATKOZO KOzOS
MEGKOZELITES ALAPELVEI

2.1. A kozos megkozelitéshez vezetd intézménykozi parbeszéd

Az Ugynoksegek székhelye nem Uj téma az unids intézmények szdmara. Az Eurdpai
Parlament, a Tanécs és a Bizottsag mar 2009-ben megvitatta ezt a kérdést, amikor egy a
Bizottsag altal kozzétett értékelés® szolgalt az unids ligyndkségrendszer jovéjérdl szolo vita
alapjaul. Ez vezetett késobb a kdzos megkozelités megalkotasahoz.

Ezen értékelés szerint az Ugynokségek létrenozédsa tekintetében fontos elem a székhely
megvalasztdsa, végsd soron a helyszin hozzdjarul a jo kormanyzashoz. Az értékelés
kiilonosen azt allapitotta meg, hogy a helyszinek elérhetdsége az utazasi koltségek és az 1d6
szempontjabol befolyasolhatja az iligynokségek erdforrasait ¢€s hatékonysdgat. Az
igynokségek székhelyére vonatkozo dontések iddzitése €s jellege szintén fontos elemnek
tekinthet6 a székhelyre vonatkoz6 feltételek meghatarozasaban. Az értékelés az ligynokség és
a befogad6 allam kozotti székhely-megallapodas 1étrejottét az tigynokség azon lehetdségéhez
kototte, hogy részesiilhessen a székhelyével Osszefiiggd bizonyos kivaltsdgokba, és 1Uj
személyzetet vonzzon a kdrnyezetébe.

2010-ben a harom intézmény ismét megvitatta az ligyet az unids tigynokségek jovojével
foglalkozo intézménykozi munka részeként az ,,Az ligynokségek székhelye és az ligynokséget
befogadd orszag szerepe™ cimii részletes elemzd dokumentumban. Ez az Ssszefoglald
elemzés a 2009. évi ertékelésen alapult, figyelembe vette az Ugynokségi székhelyek
kivalasztasanak helyzetét, es részletesen elemezte a kérdést.

Az elemzés soran megallapitast nyert, hogy az akkori unids Ugynokségek székhelyét a
tagallamok allam- és kormanyfék szintjén iilésezé képviseléi®, vagy a Tanacs kozos
megallapodassal valasztottak ki. Az dsszefoglald azonban megjegyezte, hogy nincsenek

Lésd a mellékletben szerepld listat.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis_and_prospects_en.pdf .
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche 3 sent to ep cons 2010-12-
15_en.pdf

Az Europai Unid miikodésérdl sz616 szerzodés 341. cikkét analdgia utjan alkalmazva, amely szerint: ,,Az
Uni6 intézményeinek székhelyét a tagallamok korméanyai kdz6s megegyezéssel hatarozzak meg.”
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meghatarozott kritériumok a székhely kivalasztdsdhoz; az tgynokség székhelyét gyakran
késébb valasztottak ki, mint hogy az ligynokség 1étesité okiratat elfogadtak; és a tagallamok
iigynokségek befogadasa tekintetében fennalld gyakorlata erdsen eltért egymastol.

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg 2012. jalius 19-én kiadott egy intézmenykozi
munkacsoport kovetkeztetésein alapuld kozos nyilatkozatot, amelynek mellékletét képezte a
kdzos megkdzelités.

A kozo6s megkozelités rendelkezik az elfogadott alapelvekrdl, amelyeket harom részre oszt:
az ugynoksegek szerepe és helye az EU intézményi strukturajaban; az (gynokségek
struktaraja és iranyitasa; az tigynokségek miikodése; a tevékenységekre és eréforrasokra
vonatkozo tervezés; elszdmoltathatosag, ellendrzések és atlathatosadg, valamint az érdekelt
felekkel &polt kapcsolatok.

2.2. Az Ugynokségek székhelyére vonatkozo elvek a kzos megkdézelités alapjan

A ko6z6s megkozelités ,,Az ligynokségek szerepe és helye az EU intézményi struktarajaban”
cimii elsd részében meghatarozza az ligyndkségi székhelyekre vonatkozé fébb elveket.

2.2.1. A decentralizalt tigynokségek székhelyének kivalasztasa

A kozds megkozelités 6. pontja tobb alapelvet hatdroz meg a decentralizélt Ugyndkségek
székhelyének kivalasztdsara. Mindazonaltal a jelentés eldrevetiti, hogy ez nem érinti a
megallapodas megkotésének idopontjaban fennalld helyzetet, azaz azt, hogy ,,az ligyntkség
székhelyére vonatkoz6 politikai dontést a tagallamok allam-, illetve kormadnyfdi szinten
lilésezo képviseldi vagy a Tandcs [hozza meg]”.

A kozds megkozelités emlékeztet tovabba a tagallamok azzal kapcsolatos egyetértésére, hogy
teljestiljon az ,,ligynokségek foldrajzi elszértsaga iranti kivanalom”, és hogy ,, prioritast kell
élveznilk az ujonnan csatlakozott tagallamoknak”.

A koz6s megkozelités ezutdn az alapelvek lefektetésével meghatarozza, hogyan kell
kivélasztani a székhelyeket. Ugy rendelkezik, hogy errdl:
1) ,,még a jogalkotasi eljdaras vége eldtt donteni kell annak érdekében, hogy azok
rogton a székhelyén kezdhessek meg miikédeésiiket
2) ,,objektiv kritériumok” alapjan (amelyek kozé az alabbiak ,, tartozhatnak”: ,biztos-
e, hogy az ligynokség a létrehozasarol sz0lo jogi aktus hatalybalépésekor
felallithato az adott helyszinen, a helyszin megkozelithetésége, vannak-e
megfelelo oktatasi intézmények a személyzet gyermekei szamara, a gyermekek és
a hazastarsak az igényeiknek megfeleléen be tudnak-e lépni a munkaeropiacra és
a tarsadalombiztositdsi rendszerbe, valamint megfelelé egészségiigyi ellatisban
részesllhetnek-e,”);



3) a tagallamoknak az tgynokségek befogadasara benyujtott ajanlatait figyelembe
kell venni, és ezeknek ,,e kritériumok teljesulését vagy nem teljesiilését atlathato
maddon kell bemutatniuk”.

A kodzos megkdzelités azt is megjegyzi, hogy a Bizottsag sziikség esetén segit a tagallamok
ajanlatainak értékelésében.

A kozos megkozelités 8. pontja eldirja, a befogado tagallamoknak két kotelezettséget kell
vallalniuk az altaluk befogadott ligyntkségek felé:
1) annak biztositasat, hogy arra az id6pontra, amikor az iigynokség az operativ
szakaszba 1ép, a miikodéshez sziikséges minden feltétel teljesiilni fog;
2) azt, hogy az ligynokség létrehozasat kovetden is folyamatosan eleget tesznek az
igynokség igényeinek, és biztositjak az ligyndkség zokkendémentes miikodéséhez
szlikséges feltételeket.

2.2.2. A befogado tagallamok és az tigynokségek kozotti kapcsolatok

A kozos megkdzelités 7. pontja annak mérlegelésére 6sztonzi az ligynokseégeknek jelenleg
otthont ad6 tagallamokat, hogy hogyan tudjak javitani a megkozelithetéséget annak
érdekében, hogy novekedjen az ligynokség altalanos hatékonysaga, és hogy még jobb legyen
az érdekelt felekkel folytatott egyiittmiikddés. A kozos megkozelités azt is javasolja, hogy az
ugynokségek rendszeres értékelése soran meg kell vizsgalni az adott (gynokség
megkozelithet6ségét is’.

A kdzos megkozelités 9. pontja arrdl rendelkezik, hogy minden ligyndkségnek rendelkeznie
kell a székhelyre vonatkozd megallapodassal, amelyet iddben meg kell kdtni (még azeldbtt,
hogy az Ugynokség az operativ szakaszba 1ép). Ez a pont az () tigynokségekre és a befogado
allamukban mar létrehozott tigynoksegekre egyarant vonatkozik.

A székhelyre vonatkoz6 megéllapoddsok meghatarozzak azokat a szilkséges intézkedéseket,
amelyeket egy Ugynokség szaméra a befogadd tagallaméban biztositani kell. A kozos
megkozelités keretében felkérték a Bizottsagot, hogy az eddigi legjobb gyakorlati
megoldasok alapjan dolgozzon majd ki olyan rendelkezéseket, amelyek megfeleld
iranymutatd  eszkozokként  szolgdlhatnak a  székhelyre = vonatkozé  jovdbeli
megallapodasokhoz. A Bizottsag 2013 decemberében véglegesitette ezeket a rendelkezéseket.

3. AZ UGYNOKSEGEK SZEKHELYERE VONATKOZO KOzOS
MEGKOZELITES ALAPELVEINEK VEGREHAJTASA

3.1.  Adecentralizalt tigynoksegek székhelyének kivalasztasa

" Mivel a kozos megkozelités maga is azt javasolja, hogy a megkozelithetéséget vegyék figyelembe ezekben

az értékelésekben, ez a jelentés a székhelyeket ebbdl a szempontbol nem fogja megvizsgalni.



A kozos megkdzelités elfogadasa 6ta négy tigynokségi székhelyet® valasztottak ki.

Az elsot 2014-ben valasztottak ki. Az Egyesiilt Kirdlysag azon egyoldalu dontését kovetden,
miszerint a tovabbiakban mar nem kivan otthont adni az Europai Unio6 Biiniildozési Képzési
Ugynokségének® (CEPOL), az a dontés sziiletett, hogy az Uigynokséget Budapestre helyezik
at. Ezutan ugyanebben az évben Ugy hatéroztak, hogy az Egységes Szanélasi
Testuletet(SRB) Brusszelben hozzak létre. Végul 2018-ban az Egyesult Kiralysag Uniobdl
valé Kkilépésével Osszefuggésben az a dontés szlletett, hogy az Eurdpai
Gydgyszerigynokseget (EMA) Amszterdamba, az Europai Bankfelligyeleti Hatosagot
(EBA) pedig Parizsba helyezik at.

Az e négy ligynokségrdl rendelkezésre allo informacidk vizsgalata alapjan a kovetkezd
észrevételek fogalmazhatok meg arrdl, hogy miként valasztottdk ki a decentralizalt
ugynokségek székhelyét a kozos megkozelités elfogadasa ota.

3.1.1. Ugynokség befogadasara vonatkozd ajanlatok

Az Egységes Szanalasi Testllet létrehozdsara vonatkozéd 2013. juliusi jogalkotasi
javaslataban a Bizottsag Brisszelt javasolta az igazgatosag székhelyének. Egyetlen tagallam
sem ajanlotta fel az Ugynokség befogadasat. A Bizottsag a kezdetektdl fogva ugy vélte, hogy
— tekintettel az Ugynokség és a Bizottsag feladatai kozotti fontos kapcsolatokra'® — az
Ugynokség székhelyének Briisszelben kell lennie. Kiilondsen fontos szempont volt, hogy a
szanalasi folyamatban részt vevd mindkét szerv és intézmény azonos helyre telepitése
javitand a politikai keret altaldnos hatékonysagat.

2013 oktoberében a tagallamok kormanyainak képvisel6i k6zos megallapodtak az Eurdpai
Unié6 Biiniildozési Képzési Ugynokségnek Londonbol Budapestre torténd athelyezésérdl. A
Tanacs Fétitkarsaganak kérésére hét tagallam nyujtott be ajanlatokat az Ugynokség
befogadasara. Ezek az ajanlatok a kovetkezd kritériumokra vonatkoztak: (1) a javasolt
helyszinnel (ideértve a tényleges irodai-/konferenciateriileteket és egyéb, az Ugynokség
rendelkezésére bocsatando letesitményeket) kapcsolatos részletes informaciok; (2) a helyszin
megkozelithetdsége; (3) az iligynOkségi alkalmazottak kivaltsdgainak €s mentességeinek
rendszere; (4) az ligynokségi személyzet gyermekei szamara megfeleld oktatasi intézmények
biztositottsaga.

2018-ban az Eurdpai Gydgyszerigynokseg athelyezésére benyuljtott 19 ajanlat és az
Eurdpai Bankfellgyeleti Hatosag athelyezésére benyujtott 8 ajanlat a kovetkezo
kritériumokat vette figyelembe: (1) biztositek arra vonatkozdan, hogy az ugynokség
felallithato és mikodtethet6 a helyszinen az Egyesult Kiralysag az Unidbdl vald kilépésének

E jelentés készitésekor az Eurdpai Munkaiigyi Hatdsag Iétrehozasa még mindig egyeztetések targya.

Abban az idében az ligyndkséget ,,Eurépai Renddrakadémianak”™ hivtak.

Az Egységes Szanalasi Testilet feladata a bankuniéhoz tartozé bankokkal kapcsolatos szanalasi dontések
elokészitése. Ezt kdveten a Bizottsag — gyakran siirgdsséggel — szanalasi vagy allami timogatast ellenérzo
hatosagkent jar el, ha a szanalasi hatarozat az Egységes Szanalasi Alap igénybevételét vonja maga utan.
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id6pontjaban. (2) a helyszin megkozelithetosége; (3) megfeleld oktatasi létesitmények
biztositottsaga az (gynokségi személyzet gyermekei szamara; (4) a gyermekek és a
hazastarsak megfeleld hozzaférése a munkaerdpiachoz, a tarsadalombiztositasi rendszerhez
¢s az egészségiigyi ellatashoz; (5) az {lizletmenet folytonossaga: (6) megfeleld foldrajzi
elszortsag.

3.1.2. Az ugynokség szekhelyenek kivalasztasi folyamata

2013. oktdber 8-4n az Eurépai Unié Biiniildézési Képzési Ugynokségének budapesti
székhelyét a tagallamok korményainak képviseldi k6zos megegyezéssel valasztottak ki. 2014.
méjus 15-én a Tanacs huszonot tagallam kezdeményezésére™ elfogadta az eredeti tanacsi
hatarozat modositasarél sz6l6 543/2014/EU rendeletet™?, megallapitva, hogy az Ugynokség
székhelye Budapesten lesz.

Az Egyseges Szanalasi Testllet székhelyének javasolt Brisszelt a Testilet létrehozasardl
sz0l6 bizottsagi javaslatba foglaltak, és az valtozatlan maradt a jogalkotasi folyamat soran.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014 juliusaban elfogadta a 806/2014/EU™ rendeletet.

Az Egyesult Kiralysag Uniobol valo kilépésének sajatos dsszefliggései miatt a 27 tagallam
allam- és  kormanyf6i 2017. junius 22-én el6sz6r megallapodtak az Eurdpai
Gyogyszerugynokség és az Eurdpai Bankfelligyeleti Hatdsdg jovobeli székhelyeinek
kivalasztasara vonatkozé részletes eljarasrél*. Ezen eljarassal 6sszhangban 2017. november
20-4n az EU-27 minisztereinek egymast kovetd szavazasi forduldit koveten, a titkosan
leadott utolsé szavazatok alapjan Périzst és Amszterdamot valasztottdk a két érintett
ugynokség Uj szeékhelyéll. Ezt kovetden a Bizottsag két jogalkotasi javaslatot terjesztett eld
annak érdekében, hogy az ligynokségek 1) székhelyeit belefoglaljak azok 1étesitd aktusaiba.
2018 novemberében a Tanacs és az Eurdpai Parlament elfogadta az (EU) 2018/1717" és az
(EU) 2018/1718° rendeletet.

3.1.3. Az iigynokség mitkodéséhez sziikséges feltételek

A 2011-2015 kozotti idészakra vonatkozo fiiggetlen értékeld jelentés'’ megallapitotta, hogy
az Eurépai Unié Biiniildozési Képzési Ugynokségének athelyezése megfeleld iitemben
zajlott. A jelentés szerint az Ugyndkség és befogadd tagallama, Magyarorszag ,,kevesebb
mint négy honapon beliil véghezvitték az egész projektet. Az sszegyiijtott bizonyitékok azt
mutatjak, hogy az athelyezés annak ellenére kevésbé, illetve nem befolyasolta az Uzleti

' Mivel a rendelet az Eurdpai Unid mikodéseérdl szolo szerzodés 87. cikkének (2) bekezdésén alapul, ezért

nemcsak a Bizottsdg, hanem a tagallamok egynegyede is kezdeményezési joggal rendelkezett (az Eurdpai
Uni6 miikodésérdl szo616 szerzddés 76. cikke).

2" HL L 163.,2014.5.29,, 5. 0.

B3 HL L 225.,2014.7.30., 1. 0.

4 hitps://www.consilium.europa.eu/media/21503/22-euco-conclusions-agencies-relocation.pdf .

1 HLL291.,2018.11.16., 1. 0.

6 HLL291.,2018.11.16., 3. 0.

o https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/five-year-evaluation-report-2011-2015.pdf .
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folytonossagot, hogy a személyzet egy része tgy dontott, hogy nem koltozik az Ugynokség Gj
székhelyére”. A jelentés azt is kiemeli, hogy az athelyezés kéltséghatékonynak bizonyult, és
a ,kozigazgatasi koltségek hozzavetoleg évi 200 000 euroval csokkentek a magyar
kozigazgatassal kotott megallapodas kovetkeztében. A CEPOL () kdzpontjaban talalhato
irodak hasznélata ugyanis ingyenes, és az infrastruktirat legalabb tiz évig biztositjak.” Az
Ugynodkség szerint a kijeldlt épiiletet Magyarorszag ajanlatinak megfeleléen felljitottak és
felszerelték, valamint az eldirt hataridén beliil atadtak az Ugynokségnek. Szamos
megallapodas biztositja az Ugynokség szamara bizonyos kozszolgaltatasok igénybevételét.
Osszességében az Ugynokség arrdl szamol be, hogy pozitiv tapasztalatai vannak a befogadd
allamnak az Ugynokség sziilkségleteivel kapcsolatos reagaloképességével kapcsolatban.

Az Egységes Szanalasi Testiilet'® 2015-6s éves jelentése szerint az Ugyndkség ,,2015
Jjanudrjaban kezdte meg miikodését az euréovezet tobb mint 120 bankcsoportjanak és 15 mas,
hataron éatnydl6 bankcsoportnak a szandlasi tervezése tekintetében. Ténylegesen 2015
marciusaban kezdte meg miikédését.” Ez arra enged kovetkeztetni, hogy az Ugynokség
mitkodéséhez sziikséges Osszes feltétel adott volt a miikodési fazis megkezdésekor. Az
Ugynokség 2016 aprilisaban kéltozott a Brisszel kozpontjaban talalhato allando épiileteibe,
ahol allitasa szerint zokkendmentesen zajlik a mitkodés.

Az Europai Gyodgyszerugynokség és az Eurdpai Bankfellgyeleti Hatosag esetében még
tal korai lenne értékelni, hogy a két befogadd tagallam biztositotta-e és miként fogja
biztositani azt, hogy az ligynokségek mitkodéséhez sziikséges valamennyi feltétel teljesiiljon
az 0j székhelyiikre koltozésiikig. Az Eurdpai Gyogyszeriigynokség ,,azonnal megkezdte a
holland hatosagokkal valo egyiittmiikodést a koltozésre valo felkésziilés és annak érdekében,
hogy legkésébb 2019. marcius 30-dn megkezdje miikédését Amszterdamban.”* Mindkét
ligynokség még az athelyezés el6tt székhelyre vonatkozd megallapodast irt ala az Uj befogadd
tagallamaval.

3.2. A befogaddé tagallamok és az Ugynokségek kozotti kapcsolatok
3.2.1. A székhelyre vonatkozé megallapodassal kapcsolatos kévetelmény

A kodzos megkozelitésben a harom intézmény elismerte, hogy minden (gyndkségnek
székhelyre vonatkozd megallapodast kell kétnie. Ennek az alapelvnek vald megfelelés és a
hosszu tavl mitkodési feltételek biztositasa érdekében az ilyen megéllapodasra vonatkozo
kovetelmény mostanra szisztematikusan az tgynokségek alapité rendelkezéseire vonatkozd
bizottsagi javaslatok részévé valt. Az eddigi 33 1étesité dokumentumbo6l 16 tartalmaz olyan
rendelkezéseket, amelyek ilyen megallapodds megkotését irjak eld az ligynokségek és a
befogadd tagallamok szdmara.
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A kozos megkozelités elfogadasa Ota nyolc decentralizalt Ugynokség kotott székhelyre
vonatkozé megallapodast befogadd tagallamaval. Ennek megfeleléen mostanaig a 33
meglévo decentralizalt ligyndkség koziil 29 kotott székhelyre vonatkozo megallapodésokat a
befogado tagallamaval. Ezen megallapodasok kozel fele a székhely kivalasztasat kovetd 2
éven belUl alairasra kerult.

3.2.2. A Bizottsagnak a székhelyre vonatkozé megallapodasokkal kapcsolatos
irdnymutatasai

2013. december 10-én a Bizottsag a szeékhelyre vonatkoz6 Uj megallapodas targyalasakor
figyelembe veendd iranymutatasokat®® adott ki az (igynokségek és befogadd tagallamaik
szdméra. A decentralizalt Ugynokségek altal szolgaltatott informéciok szerint a
megallapodasok mintegy haromnegyedét a Bizottsdg iranymutatdsainak megjelenése elott
készitették el6 és irtak ala. Az irdnymutatasokat azonban a fennmaradd egynegyedet
képviseld targyalasok soran kiindulépontnak tekintették.

Ezek az irdnymutatasok a székhelyre vonatkoz6 meglévd megéllapodasok feliilvizsgalatat is
célozzak. Az alairdsuk 6ta 6t székhely-megallapodast frissitettek anélkil, hogy nagyobb
maodositasokat eszkdzoltek volna az eredeti székhely-megallapodasokhoz képest.

3.2.3. A székhelyre vonatkozé megallapodasok rendelkezéseinek jellege®

A mentességek, az egészségugyi ellatashoz vald hozzaférés, a belépés és tartdzkodas, az
adok, a tarsadalombiztositési jarulékok és az egyéni vamok aldli mentességek tekintetében a
legtobb székhely-megallapodas rendelkezései hasonldak.

A mentességekre vonatkozd rendelkezések tekintetében a székhely-megallapodasok
talnyomo tébbsege kiterjed az tigynoksegek épuleteinek, eszkozeinek és dokumentumtaranak
sérthetetlenségére, a hivatalos kommunikacié és dokumentumok diplomaciai kezelésére,
valamint a joghat6sag al6li mentességre. Mindenesetre még azokban az esetekben is, amikor
a szekhely-megallapodasok nem irnak el6 ilyen feltételeket, minden {igynokségre
vonatkoznak az Eurdpai Unio kivéltsagairol és mentességeirdl szolo 7. jegyzOkonyv
rendelkezéseiben? foglaltak, mivel az minden tagallamban alkalmazandé.

Ezen tulmenden a székhely-megallapodasok tobbsége rendelkezéseket tartalmaz az ado- és
vamtételek aloli mentességekrol. Ilyen koriilmények kdzott az arukhoz és szolgéltatasokhoz
hasonldan az tigynokség épiiletei, bevételei és jarmiivei mentesek az adok alol. A vamtételek
aldli mentesseg az ugynokség hivatalos felhasznalasra szant arucikkeire, kiadvanyaira és
jarmuveire vonatkozik.

20 https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-

10_quidelines_hq_agreements_en.pdf .

Azon 28 ligynokség altal szolgaltatott adatok alapjan, amelyek hozzajarultak az uniés ligyndkségek
halozatabol érkezé informacid-szolgéltatashoz.

2 HL C 326., 2012.10.26., 266. 0.
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A tarsadalombiztositas és az egészségugyi ellatas tekintetében szinte minden székhely-
megallapodas mentesiti a személyzetet a nemzeti tarsadalombiztositasi rendszerekbe torténd
kotelezd befizetés alol. Ezen iigynokségek nagyjabol fele megkiilonboztetés nélkiil
hozzéaférhet a kdzszolgaltatdsokhoz.

A legtobb székhely-megallapodas tartalmaz belépési és tartozkodasi rendelkezéseket,
amelyek eldirjak a befogadd tagallam teriiletére torténd belépés, az ott tartdzkodas és az
onnan vald kilépés megkonnyitését, a vizumok gyors kiadasat, valamint az adminisztrativ
kotelezettségek, a kilonleges személyi igazolvanyokkal kapcsolatos kdvetelmények vagy a
bevandorlasi korlatozasok aldli mentességet.

Mas feltételek — példaul az ligynokség épliletei és az oktatasi létesitményei tekintetében —, a
helyzet nagymértékben kiulonbozik, ugyanis az Ugynokségeknek kevesebb, mint a fele
részesil az ilyen kedvezményben.

Ami az ugynokségek épuleteit illeti, az Ugynokségek Kkisebb részének székhely-
megallapodasa rendelkezést tartalmaz az ligynokség szamara megfeleld helyszin, ingyenesen
rendelkezésre bocsatott épiiletek, valamint valamennyi szikséges szolgaltatas nyuljtasara,
illetve vagy az épuletek karbantartasara vonatkozoan.

Csak néhany gynokseg székhely-megallapodasa tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek
az europai iskolakhoz hasonl6 iskolai létesitményeket vagy az eurdpai iskoldkhoz hasonl6
lehetGségeket kinalnak. A gyakorlatban a 33 decentralizalt ligyndkseg kozul 12 rendelkezik
ilyen oktatasi lehetdségekkel.

4. KOVETKEZTETESEK

Az EU decentralizalt tigyndkségei az Europai Uni6 kulcsszerepldi. Specialis szakértelmiiknek
koszonhetden segitenek az unids politikak kialakitdsaban és végrehajtasaban. Mivel az
ugynoksegek szerte a tagallamokban megtalalhatdk, nagyobb nyilvanossagot biztositanak az
Uni6é szaméra. Az Unid6 miikddéséhez ezért elengedhetetlen a megfeleld helyszinek
kivalasztasa és a zokkendmentes miikodés feltételeinek biztositésa.

A kozos megkozelités részeként az Eurdpai Parlament, a Tanacs es a Bizottsdg 2012
juliusaban szamos elvet megallapitott annak erdekében, hogy az lgynokségekre és tobbek
kozott azok székhelyére vonatkoz6 unids rendszer hatékonyabb és koherensebb legyen. Mig a
kdz6s megkozelités nem érinti a székhelyek helyszinének kivalasztasa tekintetében a kdzos
megkdzelités elfogadasakor mar kialakult gyakorlatot, egységes keretet teremt az ezzel
kapcsolatos dontések meghozataldahoz. A keretrendszer elvei magukban foglaljak a
székhelyek kivalasztasanak kritériumait, a kivalasztasok itemezését és a befogadas egységes
feltételeit.

2012 ota azonban ezen alapelvek tesztelésére csak korlatozott lehetdségek allnak
rendelkezésre. Ebben az id6szakban csak négy tigynokség székhelyét valasztottak Ki, €s az
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érintett tigynokségek koziil ketté éppen csak most koltozott az ) befogadd tagallamaba.
Ebben a néhany esetben azonban a jelentés azt mutatja, hogy a székhelyek helyszinének
kivalasztasa objektiv megfontolasok alapjan — nevezetesen a koézds megkdzelitésben
meghatarozott objektiv kritériumok alkalmazésaval, vagy pedig az Ugynokség feladatai
sajatos jellegének figyelembevételével — tortént.

A jelentés azt is mutatja, hogy a székhely kivalasztasat kovetden a befogadd tagallamok
tovabbra is teljes mértékben elkotelezettek maradtak az Ggynokségek hosszu tavd
zokkendmentes mikodésének biztositasa mellett, valamint az esetek tobbségében amellett is,
hogy székhely-megallapodasokban rendezzék az Ugynokségekkel valo dinamikus
kapcsolataikat.

A Bizottsag ezért ugy véli, hogy a kozos megkozelités alapelvei megfeleld keretet nyujtanak

az Ugynokségi székhelyekkel kapcsolatos dontéshozatalhoz, valamint annak biztositasédhoz,
hogy tagallamok kiszolgaljak az tigyndkségek sajatos igényeit.
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