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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni spole¢ného prohlaseni a spole€ného pristupu k umisténi sidel
decentralizovanych agentur

1. UvVOD

Tato zprava je reakci na prohlaseni Rady z ¥jna 2018", v némZ byla Komise vyzvéana, aby
do konce dubna 2019 poskytla analyzu provadéni spolec¢ného prohlaSeni a spole¢ného
piistupu k decentralizovanym agenturam (dale jen ,.spoleny piistup®)®> v souvislosti s
konkrétnim tématem umisténi sidel agentur.

Zadost byla vznesena v souvislosti s pfemisténim Evropské agentury pro 1é¢ivé piipravky
a Evropského organu pro bankovnictvi. Tyto dvé decentralizované agentury EU, které mély
diive sidlo v Londyné, se musely piestechovat do nového hostitelského c¢lenského statu
v diasledku rozhodnuti Spojeného kralovstvi vystoupit z Unie. Zbyvajicich 27 ¢lenskych stati
pouzilo pro vybér novych sidel téchto dvou agentur zvlastni postup, ktery vychazel ze zasad
zakotvenych ve spole¢ném piistupu, tedy v dohodé mezi Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi z roku 2012.

Poté, co na zaklad¢ vybéru rozhodlo 27 ¢lenskych stati premistit Evropskou agenturu pro
lé¢ivé pripravky do Amsterodamu a Evropsky organ pro bankovnictvi do Patize, pfijaly
Evropsky parlament a Rada na navrh Komise pravni ptedpisy, jimiZ se nova sidla stanovila
ve zfizovacich aktech agentur. Evropsky parlament v pribé¢hu jednani pozadal o pirezkum
spolecného pftistupu, vyjadiil nesouhlas s postupem pouzitym pro vybér sidel obou agentur
avyzval k tomu, aby byl ve spole¢ném pfistupu zaveden novy postup. Rada poté vyzvala
Komisi, aby vypracovala tuto zpravu, jez by slouzila ,,jako zdklad pro posouzeni dalsiho
postupu, jak se zapojit do procesu tohoto prezkumu *.

Na zadost Rady se predmét této zpravy Komise omezuje na ¢ast spolecného piistupu, jez se
tykd umisténi decentralizovanych agentur. Ve zpravé jsou predlozeny statistické a vécné
informace o0 provadéni pfislusnych prvkd spoleéného piistupu od jeho piijeti dne 19.
cervence 2012. Zpréva proto predstavuje jednordzovou iniciativu, kterd je oddélena
jednotlivych decentralizovanych agentur ze strany Komise. Zprava si neklade za cil spolecny
ptistup hodnotit ani nenavrhuje doporuéeni do budoucna.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P8-TA-2018-0427
https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and _common_approach 2012 cs.pdf.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=CS&reference=P8-TA-2018-0427
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_cs.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach_2012_cs.pdf

Zpréva vychazi z4daji o vSech 33 decentralizovanych agenturach, nanéz se vztahuje
spole¢ny piistup®. Nicméné& v &sti analyzy tykajici se vyb&ru umisténi decentralizovanych
agentur zahrnuje zprava pouze agentury, jejichz sidlo bylo vybrano od 19. ¢ervence 2012.

Pro ucely posuzovani Komise obdrzela tdaje od generalniho sekretaridtu Rady a 28
decentralizovanych agentur prostfednictvim sit¢ agentur EU.

2. ZASADY SPOLECNEHO PRiISTUPU K SIDLUM AGENTUR

2.1. Interinstitucionalni dialog vedouci ke spole¢nému p¥istupu

Umisténi sidel agentur neni pro organy EU novym tématem. Evropsky parlament, Rada
a Komise tuto zaleZitost projednavaly jiz v roce 2009, kdy Komise zvefejnila hodnoceni®, z
néhoz vychézela rozprava o budoucnosti systému agentur Unie, kterd pozd¢ji vyustila
ve spolecny piistup.

Umisténi sidel bylo v daném hodnoceni povazovano za dilezity prvek pii zfizovani agentur,
ktery v kone¢ném dusledku ptispiva k jejich fadné spravé. Obsahovalo zejména zjiSténi,
ze dostupnost mist z hlediska cestovnich vyloh a ¢asu by mohla mit vliv na zdroje i G¢innost
agentur. Za vyznamné prvky pii stanovovani podminek pro sidla byly téz povazovéany
harmonogram a povaha rozhodnuti o sidlech agentur. Hodnoceni uvedlo existenci dohody o
sidle mezi agenturou a jejim hostitelskym statem do spojitosti se schopnosti agentury pozivat
urcitych vysad souvisejicich s jejim sidlem as atraktivitou jejiho umisténi pro nové
zameéstnance.

Vsechny tfi organy danou problematiku opét projednaly vroce 2010 v podrobném
analytickém dokumentu o sidle agentur a roli hostitelské zemé (,, Agencies’ seat & role of
host country*)® v ramci interinstitucionalni innosti tykajici se budoucnosti systému agentur
Unie. Tato analyza vychazela z hodnoceni z roku 2009, zohlediovala soucasny stav, jimz se
ridil vybér sidel agentur, a obsahovala kriticky rozbor pfedmétné problematiky.

V analyze bylo zjiSténo, Ze sidla agentur EU, ktera v dané dobé& existovala, byla vybrana
na zaklade spolecné dohody mezi zastupci €lenskych stati zasedajicimi na trovni hlav statt
nebo predsedii v1ad®, nebo byla vybrana Radou. V dokumentu se nicmén& poznamenava, e
pro vybér sidla neexistovala zadnd pevné stanovend kritéria; sidlo agentury bylo mnohdy
vybrano az po pfijeti aktu o jejim ustaveni a znaéné se liSily 1 postupy clenskych stati jako
hostitelskych zemi agentur.

Viz seznam v piiloze.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis_and_prospects_en.pdf .
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche 3 sent to_ep cons 2010-12-

15 en.pdf
Analogicky se pouzil élanek 341 Smlouvy o fungovani Evropské unie, v némz se uvadi: ,, Sidlo orgdnii Unie
urci vlady clenskych statii vzajemnou dohodou.



https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis_and_prospects_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche_3_sent_to_ep_cons_2010-12-15_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche_3_sent_to_ep_cons_2010-12-15_en.pdf

Dne 19. Cervence 2012 vydaly Evropsky parlament, Rada a Komise spole¢né prohlaseni,
k némuz byl ptiloZen spole¢ny piistup, ktery vychazel ze zavéra interinstitucionalni pracovni

skupiny.

Spole¢ny pfistup stanovi dohodnuté zasady, které jsou rozdéleny do péti oddili: uloha
a pozice agentur v instituciondlnich strukturach EU; struktura atizeni agentur; provoz
agentur; planovani ¢innosti a zdrojii; odpovédnost, kontroly a transparentnost a vztahy se
zucastnénymi stranami.

2.2.  Zasady tykajici se sidel agentur ve spole¢ném piistupu

V prvnim oddile nazvaném ,, Uloha a pozice agentur v instituciondlnich strukturdch EU*
stanovi spole¢ny piistup hlavni zasady tykajici se sidel agentur.

2.2.1. Vyber umisteni decentralizovanych agentur

Bod 6 spole¢ného pfistupu stanovi nékolik zasad pro vybér umisténi decentralizovanych
agentur. Pfedem vSak uvadi, ze timto neni dotCen stav v dob¢ jeho uzavieni, tj. ,, politické
rozhodnuti o sidle agentury [je] prijaté vzdjemnou dohodou zdstupcii clenskych statii
zasedajicich na arovni hlav statit nebo predsedii vlad nebo Radou. *

Spole¢ny pfistup dale pfipomina dohodu ¢lenskych stati, Ze existuje ,, potieba geografického
rozloZeni “ agentur a ze ,, by mély byt uprednostnény nové clenské staty .

Ve spole¢ném pftistupu je nasledné uvedeno, jak by méla byt sidla vybrana, a jsou v ném
stanoveny hlavni zasady. Uvadi se v ném, Ze takové rozhodnuti by mélo byt pfijato:

1) ,,prred ukoncenim legislativniho procesu, s cilem umoznit zrizeni agentury primo v
misté jejiho sidla“,

2) na zaklad¢ ,, objektivnich kritérii*, (jez ,,mohou* zahrnovat ,, ujisténi, Ze agentura
miize byt ziizena na daném misté po vstupu v platnost jejiho zrizovaciho aktu,
dostupnost daného mista, existenci primérenych vzdélavacich zarizeni pro deti
zaméstnancii, odpovidajici pristup na trh prdce, k socidlnimu zabezpeceni a
zdravotni péci pro déti a manzele ),

3) na zéakladé nabidek stat se hostitelskou zemi urcité agentury ptedkladanych
Clenskymi staty, jez ,,by se mély temito kritérii zabyvat transparentnim
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zpiisobem.

Spole¢ny pfistup dale poznamenava, ze Komise je v pfipad¢ potieby pfipravena pomoci pii
posouzeni nabidek ¢lenskych stata.

V bodé 8 spole¢ného piistupu je uveden dalsi pozadavek, ze hostitelské ¢lenské staty by vici
agenturam, jejichZ budou hostitelskou zemi, mély uéinit dva zavazky:
1) zajistit, ze vSechny podminky nezbytné pro provoz agentur budou splnény v
okamziku, kdy agentury zahdji svou provozni fazi;



2) 1inadale uspokojovat potieby agentur a poskytovat podminky nezbytné pro jejich
plynuly chod.

2.2.2. Vztahy mezi hostitelskymi clenskymi staty a agenturami

V bodé 7 spolecného pfistupu jsou Clenské staty, které jsou v soucasnosti hostitelskou zemi
agentury, vybizeny k tomu, aby zvazily, zda a jak by mohla byt zlepSena dostupnost agentur,
a tim 1 zvySena jejich UCinnost a zajiSténa lepsi interakce se zOcCastnénymi stranami. Ve
spoleéném piistupu se téz doporucuje, aby se otdzkou dostupnosti zabyvala pravidelna
hodnoceni agentur’.

V bodé 9 spolecného pristupu se uvadi, ze vSechny agentury by mély mit dohody o umisténi
svého sidla, které by mély byt uzavieny vcas (pfed zahajenim provozni faze agentury). Tento
bod se vztahuje na nové agentury a na agentury, které jiz byly v hostitelském staté ztizeny.

Dohody o umisténi sidla stanovi nezbytna ujednani, kterd je nutno stanovit pro agenturu v
jejim hostitelském clenském staté. Pro orientaci pii pfipravé budoucich dohod o umisténi
sidla agentury byla Komise ve spole¢ném ptistupu pozadana o vypracovani souboru pravidel
na zaklad¢ stavajicich osvédcenych postupi. Komise tato ustanoveni dokoncila v prosinci
2013.

3. PROVADENI ZASAD SPOLECNEHO PRISTUPU K SIDLUM AGENTUR

3.1.  Vybér umisténi decentralizovanych agentur
Od prijeti spole¢ného piistupu byla vybrana ¢tyfi sidla agentur®,

Prvni sidlo bylo vybrano v roce 2014. V navaznosti na jednostranné rozhodnuti Spojeného
kralovstvi, Ze si jiZ nepteje hostit na svém tzemi Agenturu Evropské unie pro vzdélavani
avycvik v oblasti prosazovani prava’® (CEPOL), bylo rozhodnuto, Ze agentura bude
pfemisténa do Budapesti. Nasledné bylo v tomtéz roce rozhodnuto, ze Jednotny vybor pro
feSeni krizi (SRB) bude ziizen v Bruselu. V roce 2018 bylo v souvislosti s vystoupenim
Spojené¢ho kralovstvi z Unie rozhodnuto, ze Evropskd agentura pro léfivé pripravky
(EMA) bude ptemisténa do Amsterodamu a Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) do
Patize.

Kromé posouzeni dostupnych informaci o téchto ctyfech agenturdch lze k tomu, jakym
zpusobem byla od pfijeti spolecného piistupu vybirana umisténi decentralizovanych agentur,
ucinit nasledujici ptipominky.

Jelikoz se v samotném spole¢ném pfistupu doporucuje, aby se tato hodnoceni zabyvala dostupnosti, nebude
se tato zprava timto aspektem umisténi sidla zabyvat.

V dobé vypracovani této zpravy se stale jedna o zfizeni Evropského organu pro pracovni zalezitosti.

V dané dobé se tato agentura nazyvala ,,Evropska policejni akademie*.



3.1.1. Nabidky stat se hostitelskou zemi urcité agentury

Ve svém legislativnim navrhu na ztizeni Jednotného vyboru pro feSeni krizi z Cervence
2013 navrhla Komise za sidlo vyboru Brusel. Hostitelskou zemi této agentury se nenabidl stat
zadny Clensky stat. Komise se od samého pocatku domnivala, Ze vzhledem k vyznamnym
interakcim funkeci agentury a funkci Komise by tato agentura méla byt umisténa do Bruselu™.
Zejména se usuzovalo, Ze totéz umisténi organu a instituci zabyvajicich se postupem feseni
krizi zlepsi celkovou ucinnost politického ramce.

V ftijnu 2013 dosahli zastupci vlad ¢lenskych stati vzajemné dohody o premisténi Agentury
Evropské unie pro vzdélavani avycvik voblasti prosazovani prava z Londyna
do Budapesti. Na zadost generalniho sekretariatu Rady ptedlozilo nabidku stat se hostitelskou
zemi dané agentury sedm clenskych statd. V uvedenych nabidkach byla zohlednéna tato
kritéria: 1) podrobné informace o0 navrhovanych prostorach (véetné skuteéné plochy
kancelatrskych/konferencnich prostor a dalSich zafizeni, ktera maji byt agentute k dispozici);
2) dostupnost dané¢ho mista; 3) rezim vysad a imunit zaméstnanc agentury; 4) existence
piiméfenych vzdelavacich zatizeni pro déti zaméstnanci agentury.

V roce 2018 byla v 19 ptedlozenych nabidkach na piemisténi Evropské agentury pro 1é¢ivé
pripravky a v 8 ptedlozenych nabidkach na pfemisténi Evropského organu pro
bankovnictvi zohlednéna tato kritéria: 1) ujiSténi, ze agentura muiize byt zfizena na daném
misté a ze mize zahdjit svou Cinnost ke dni vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie; 2)
dostupnost daného mista; 3) existence piiméfenych vzdélavacich zafizeni pro déti
zaméstnancl agentury, 4) odpovidajici pfistup na trh prace, k socidlnimu zabezpeceni a
zdravotni pé€i pro déti a manZele; 5) kontinuita ¢innosti; 6) geografické rozloZeni.

3.1.2. Postup pro vybér umisteni agentury

Dne 8. fijna 2013 byla vzdjemnou dohodou zastupct vlad ¢lenskych statii za sidlo Agentury
Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava vybrana Budapest'.
Dne 15. kvétna 2014 pfijala Rada na podnét dvaceti péti Glenskych stati™ nafizeni (EU) &.
543/2014", kterym se méni pivodni rozhodnuti Rady a nové je stanoveno, e sidlo agentury
ma byt v Budapesti.

0 Jednotny vybor pro feseni krizi je poveten ukoly v oblasti pfipravy rozhodnuti o feseni krizi, jez se tykaji
bank v bankovni unii. Komise poté jedna, mnohdy s naléhavosti, jako organ piislusny k feSeni krize, nebo
jako organ statni podpory, pokud z rozhodnuti o feSeni krizi vyplyva vyuziti Jednotného fondu pro feSeni
krizi.
Vzhledem k tomu, Ze dané natizeni je zalozeno na ¢l. 87 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie, méla
pravo podnétu nejen Komise, ale i &tvrtina Elenskych statti (lanek 76 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie).
Uk vést. L 163, 29.5.2014, s. 5.
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Navrhované umisténi sidla Jednotného vyboru pro FeSeni krizi do Bruselu bylo zahrnuto
do navrhu Komise na ziizeni tohoto vyboru a béhem legislativniho procesu se nezménilo. V
cervenci 2014 piijaly Evropsky parlament a Rada natizeni (EU) €. 806/2014.

Vzhledem ke specifickym souvislostem vystoupeni Spojeného kralovstvi z Unie se hlavy
statli nebo predsedové vlad 27 clenskych stati nejdiive dne 22. Cervna 2017 dohodli
na podrobném postupu™® pro vybér budoucich sidel Evropské agentury pro lé¢ivé
pripravky a Evropského organu pro bankovnictvi. Poté, co se naslednych hlasovacich kol
zucCastnili ministfi ¢lenskych statdh EU-27 a probeéhlo konecné tajné hlasovani, byla dne 20.
listopadu 2017 v souladu s timto postupem vybrana za nova umisténi sidel obou piislusnych
agentur Pafiz a Amsterodam. Komise potom piedlozila dva legislativni navrhy na za¢lenéni
novych sidel agentur do jejich zfizovacich aktt. V listopadu 2018 piijala Rada a Evropsky
parlament nafizeni (EU) 2018/1717" a 2018/1718".

3.1.3. Nezbytné podminky pro provoz agentury

Nezavisla hodnotici zprava za obdobi 20112015 zjistila, ze Agentura Evropské unie pro
vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava byla pfemisténa véas. Podle zpravy
agentura a Mad’arsko jako jeji hostitelsky Clensky stat ,,zviadly cely projekt za méné nez ctyri
mésice. Ze shromazdenych dukazii vyplyva, Ze premisteni mélo na kontinuitu cinnosti jen
maly, ne-li zZdadny dopad, a to navzdory skutecnosti, Ze se rada zaméstnancii rozhodla
do nového sidla agentury nepresunout.” Zprava rovnéz zdUraznuje, ze premisténi bylo
nakladové efektivni s odhadovanym snizenim ,, spravnich ndkladii o 200 000 EUR rocné na
zdkladeé dohody s madarskou statni spravou. Vyuzivani kancelarskych prostor v novém sidle
CEPOL je totiz bezplatné a dand infrastruktura bude poskytnuta nejméné na deset let. ** Podle
samotné agentury byla vyclenéna budova renovovana a vybavena na zakladé¢ nabidky
mad’arské strany a agentufe byla pifedana ve stanovené lhuté. Existuje 1 nékolik dohod, diky
nimz muze agentura vyuzivat urCité vetrejné sluzby. Agentura celkové uvadi, ze schopnost
hostitelské zemé reagovat na jeji potieby vnima jako pozitivni zkuSenost.

Podle vyro¢ni zpravy Jednotného vyboru pro Feleni krizi za rok 2015 vybor (agentura)
,zapocal vlednu 2015 svoji cinnost v oblasti planovani reSeni krizi u vice nez 120
bankovnich skupin v eurozoné a 15 dalsich preshranicnich bankovnich skupin. Své operace
de facto zahdjil v breznu 2015“. Z toho vyplyva, Ze veSkeré podminky nezbytné pro provoz
agentury byly splnény do zahajeni jeji provozni faze. Agentura se piestéhovala do svych
stalych prostor v centru Bruselu v dubnu 2016 a sama k tomu uvadi, ze celkové jeji provoz
probiha bez problému.
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Ut. vést. L 225, 30.7.2014, s. 1.
https://www.consilium.europa.eu/media/21503/22-euco-conclusions-agencies-relocation.pdf .
B Uk vést. L 291, 16.11.2018, s. 1.

16 Ut vest. L 291, 16.11.2018, s. 3.

1 https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/five-year-evaluation-report-2011-2015.pdf .
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_annual _report 2015 en 0.pdf .
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V ptipadé Evropské agentury pro lé¢ivé pripravky a Evropského organu pro
bankovnictvi je pfili§ brzy nato, aby se dalo posoudit, zda ajakym zptisobem oba
hostitelské ¢lenské staty zajistily splnéni podminek nezbytnych pro provoz agentur do doby
premisténi do jejich nového sidla. Evropska agentura pro lécivé pripravky uvadi, Ze
., bezprostredné zacala s nizozemskymi organy pracovat na priprave presunu do
Amsterodamu a na zahdjeni své cinnosti nejpozdéji k 30. bieznu 2019“.*° Obé& agentury s
novymi hostitelskymi ¢lenskymi staty podepsaly dohody o sidle jesté pred svym
pfemisténim.

3.2.  Vztahy mezi hostitelskymi ¢lenskymi staty a agenturami
3.2.1. Pozadavek na dohodu o sidle

Ve spole¢ném pfistupu uznaly tfi uvedené organy, ze je zapotiebi, aby vSechny agentury
mély dohody o umisténi svého sidla. Za ucelem dodrzovani této zasady a zajiSténi
dlouhodobych provoznich podminek je pozadavek na takovou dohodu systematicky vkladan
do navrhi Komise tykajicich se nafizeni o zfizovani agentur. Do dne$niho dne obsahuje 16 z
33 zfizovacich aktii ustanoveni, ktera pozaduji, aby agentury a jejich hostitelské ¢lenské staty
takovou dohodu uzavtely.

Od piijeti spole¢ného piistupu uzavielo s hostitelskymi clenskymi staty dohodu o sidle osm
decentralizovanych agentur. Do dneSniho dne tak dohodu o sidle s hostitelskymi ¢lenskymi
staty uzavielo 29 z 33 stavajicich decentralizovanych agentur. Témét polovina téchto dohod
byla podepséna do dvou let po vybéru sidla.

3.2.2. Pokyny Komise pro dohody o sidle

Dne 10. prosince 2013 vydala Komise pro agentury ajejich hostitelské ¢lenské staty
pokyny®, které se maji zohlednit pfi jednanich o nové dohod& o sidle. Podle informaci
poskytnutych decentralizovanymi agenturami byly pfiblizn€ tfi Ctvrtiny dohod pfipraveny
a podepsany jest¢ pred vydanim pokyni Komise. Z pokynl se nicméné vychazelo pfi
jednénich o zbyvajici ¢tvrtiné dohod.

Pokyny byly vydany i za ucelem revize stavajicich dohod o sidle. P&t dohod o sidle bylo od
jejich podpisu aktualizovano, aniz by doslo k zasadnim zménam ptvodnich dohod o sidle.

3.2.3. Povaha ustanoveni dohod o sidle*!
Ustanoveni o hlediscich, jako jsou imunity, pfistup ke zdravotni péci, vstup a pobyt, dan¢,

ptispévky na socialni zabezpeceni a 0svobozeni od cel, se ve vétsing stavajicich dohod o sidle
nelisi.

19 https://www.ema.europa.eu/en/about-us/uks-withdrawal-eu/relocation-amsterdam#tracking-tool-section .
20 https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-
10_quidelines_hqg_agreements_en.pdf .

Vychazelo se z informaci 28 agentur, které se podilely na tidajich sit€ agentur EU.
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U ustanoveni o imunitéch je soucasti pievazné vétsiny dohod o sidle nedotknutelnost prostor
agentury, jejiho majetku a archivu, diplomatické zachazeni s ufedni komunikaci a dokumenty
avynéti ze soudni pravomoci. V kazdém piipad¢, ato iv situacich, kdy dohody o sidle
takové podminky nestanovi, plati pro vSechny agentury ustanoveni Protokolu (€. 7)
o vysadach a imunitach Evropské unie®’, nebot protokol je pouZitelny ve viech &lenskych
statech.

Vétsina dohod o sidle navic obsahuje ustanoveni umoziujici osvobozeni od dani a cel. Podle
téchto podminek jsou od dani osvobozeny prostory agentury, jeji pfijmy a vozidla, stejn¢ jako
dodavky zbozi a sluzeb. Osvobozeni od cla se vztahuje na predméty agentury urcené pro jeji
ufedni potiebu i na jeji publikace a vozidla.

Pokud jde o socialni zabezpeceni a zdravotni péci, jsou podle témét vSech dohod o sidle
zaméstnanci osvobozeni od uhrady povinnych piispévkl do vnitrostatnich systému socidlniho
zabezpeceni. Prfiblizné¢ polovina téchto agentur mé& rovnéz bez diskriminace pfistup
k vefejnym sluzbam.

Soucasti vétsiny dohod o sidle jsou ustanoveni o vstupu a pobytu, ktera zahrnuji usnadnéni
vstupu na uzemi hostitelského ¢lenského statu, pobytu na tomto tizemi a vycestovani z tohoto
Uzemi, rychlé vydavani viz, vyjimky z omezeni ¢i nalezitosti tykajicich se ptist€éhovalectvi
nebo zvlastni prikazy totoZnosti.

V ptipadé dalSich podminek, naptiklad v souvislosti s prostory agentury a vzdélavacimi
zafizenimi, se situace znacné lisi, pricemz tyto podminky existuji a jsou vyuzivany u mén¢
neZ poloviny agentur.

Pokud jde o prostory agentur, men$ina agentur ma ve své dohodé o sidle ustanoveni s
nabidkou vhodného umisténi, bezplatného vyuZivani, veSkerych nezbytnych sluzeb pro
agenturu ¢i udrzby prostor.

Jen nékolik agentur ma ve svych dohodach o sidle ustanoveni nabizejici vzdélavaci zaFizeni,
jako jsou evropské Skoly ¢i zafizeni jim podobna. V praxi ma k témto vzdélavacim zafizenim
ptistup 12 z 33 decentralizovanych agentur.

4. ZAVER

Decentralizované agentury EU jsou v Evropské unii klicovymi aktéry. Diky specializovanym
odbornym znalostem pomahaji utvaret politiky Unie i je provadét. Vzhledem k tomu, ze se
agentury nachazeji ve vSech ¢lenskych statech, Unii téZ vice zviditeliuji u vefejnosti. Pro
fungovani samotné Unie je proto nezbytné zvolit vhodné umisténi agentur a zajistit podminky
pro jejich plynuly chod.

22 U, vést. C 326, 26.10.2012, s. 266.



V ramci spolecného piistupu se Evropsky parlament, Rada a Komise v ¢ervenci 2012
i ve vztahu k umisténi jejich sidel. Ackoli spole¢ny pfistup nema vliv na praxi pro vybér
umisténi sidel, ktera jiz byla zavedena v dobé& pfijeti tohoto pfistupu, navrhuje se v ném pro
dand rozhodnuti jednotny ramec. Zasady tohoto ramce se tykaji kritérii pro vybér sidel,
nacasovani vybéra a jednotnych podminek ve vztahu k hostitelskym zemim.

Od roku 2012 se vSak naskytlo malo pfilezitosti, jak tyto zdsady vyzkouSet. V daném obdobi
byla vybrana sidla jen Ctyt agentur a dvé z dotCenych agentur byly jen nedavno premistény
do novych hostitelskych ¢lenskych stati. Ze zpravy i v téchto malo ptipadech vyplyva, ze
vybér umisténi sidel byl veden objektivnimi tivahami, kdy byla zejména vyuzita objektivni
kritéria stanovend ve spole¢ném pfistupu ¢i byla zohlednéna zvlastni povaha funkci agentury.

Zprava rovnéz ukazuje, Ze po vybéru umisténi sidla si hostitelské clenské staty celkoveé
udrzely odhodlani zajistit dlouhodobé hladké fungovani agentur a ve vétSing pripadu i
zakotvit své dynamické vztahy s agenturami do dohod o sidle.

Komise se proto domniva, Ze zasady spolecného pfistupu skytaji dobry ramec pro
rozhodovani o sidlech agentur ipro =zajisténi reakce hostitelskych ¢lenskych statd
na specifické potfeby agentur.
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