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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om genomférandet av det gemensamma uttalandet och den gemensamma ansatsen om
lokalisering av saten for decentraliserade byraer

1. INLEDNING

Denna rapport &r ett svar pa radets uppmaning till kommissionen i oktober 2018 att senast i
april 2019 tillhandahalla en analys av genomfdrandet av det gemensamma uttalandet och den
gemensamma ansatsen om decentraliserade byraer (nedan kallad den gemensamma
ansatsen)?, narmare bestamt av den del som handlar om lokaliseringen av byréernas séten.

Uppmaningen  gjordes i samband med omlokaliseringen av  Europeiska
lakemedelsmyndigheten och Europeiska bankmyndigheten. Dessa tva decentraliserade EU-
byraer har varit baserade i London men maste flytta till en ny vardmedlemsstat till foljd av
Storbritanniens beslut att ldmna unionen. De kvarvarande 27 medlemsstaterna anvande sig av
ett sarskilt forfarande for att valja nytt sate for de bada byraerna som utgick fran principerna i
den gemensamma ansatsen, som ar en Overenskommelse fran 2012 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen.

Efter de 27 medlemsstaternas beslut att omlokalisera Europeiska lakemedelsmyndigheten till
Amsterdam och Europeiska bankmyndigheten till Paris antog Europaparlamentet och radet,
pa forslag av kommissionen, lagstiftning om att nya saten ska inforas i rattsakterna om
byrdernas inrattande. Under forhandlingarna begarde Europaparlamentet att den
gemensamma ansatsen skulle revideras. Parlamentet uttryckte sitt missndje med det
forfarande som anvants for att valja sate for de bada byrderna och kravde att ett nytt
forfarande skulle inforas i den gemensamma ansatsen. Radet uppmanade da kommissionen
att utarbeta denna rapport, som ska anvéndas som “underlag for bedomningen av hur man
ska gd vidare med genomforandet av en sadan 6versynsprocess”.

I enlighet med radets begaran har amnet for denna kommissionsrapport begransats till den del
av den gemensamma ansatsen som avser lokalisering av decentraliserade byraer. Rapporten
innehaller statistik och fakta om genomftrandet av relevanta delar av den gemensamma
ansatsen efter det att den antogs den 19 juli 2012. Rapporten é&r alltsd ett engangsinitiativ
utover tidigare lagesrapporter fran kommissionen om genomférandet av den gemensamma
ansatsen och kommissionens utvarderingar av enskilda decentraliserade byraer. Syftet ar inte
att utvardera den gemensamma ansatsen eller foresla rekommendationer infor framtiden.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0427+0+DOC+XML+V0//SV

https://europa.eu/european-

union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approach 2012 sv.pdf
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Rapporten bygger pa uppgifter for samtliga 33 decentraliserade byraer som berdrs av den
gemensamma ansatsen®. Nar det galler den del av analysen som galler val av saten for
decentraliserade byraer omfattar dock rapporten endast de byraer dar sate har valts efter den
19 juli 2012.

Som underlag for sin beddmning har kommissionen information som lamnats av radets
generalsekretariat och av 28 decentraliserade byraer via natverket for EU-byraer.

2. DEN GEMENSAMMA ANSATSENS PRINCIPER OM SATEN FOR BYRAER

2.1. Interinstitutionell dialog for att na en gemensam ansats

Lokaliseringen av saten for byrder ar inte en ny fraga for EU:s institutioner.
Europaparlamentet, radet och kommissionen diskuterade fragan redan 2009, da
kommissionen offentliggjorde en utvardering® som Ig till grund for en diskussion om
framtiden for systemet med EU-byrder och som senare utmynnade i den gemensamma
ansatsen.

Enligt utvarderingen &r lokaliseringen av séten en central fraga vid inrattandet av byraer och
avgorande for en god styrning av dessa. | synnerhet konstaterades att platsens tillgdnglighet
med avseende pa resekostnader och restider kan paverka byraernas resurser och effektivitet.
Aven nidr och hur beslut om byrdernas siten fattas ansags centralt vid faststallandet av
villkoren for satena. | utvdrderingen konstaterades att det finns ett samband mellan
forekomsten av ett avtal om sate mellan en byra och dess vardland och byrans formaga att dra
nytta av vissa privilegier som hénger samman med dess sdte och attrahera nya medarbetare
dit.

Ar 2010 diskuterade de tre institutionerna ater fragan i en detaljerad analys om byraernas sate
och vardlandets roll, Agencies’ seat & role of host country®, som ett led i det
interinstitutionella arbetet med det framtida systemet for EU-byraer. Analysen, som baserades
pa utvarderingen fran 2009, inneholl en redogorelse for laget nar det galler val av sate for
byraer samt en kritisk analys av sakfragan.

| analysen konstaterades att sitena for de befintliga EU-byraerna hade valts i samforstand
mellan medlemsstaternas foretradare pd stats- eller regeringschefsniva® eller av radet. Det
noterades dock att det inte fanns nagra fasta kriterier for val av saten, att byraers saten ofta

Se forteckning i bilagan.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis_and_prospects_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche 3 sent to ep cons 2010-12-
15_en.pdf

I analogi med tillampningen av artikel 341 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, dar féljande
faststills: ”Sate for unionens institutioner ska faststéllas av medlemsstaternas regeringar i samforstand.”
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valts efter det att deras konstituerande akt antagits och att vardmedlemsstaterna hade helt
olika satt att hantera sina vardskap.

Den 19 juli 2012 utfardade Europaparlamentet, radet och kommissionen ett gemensamt
uttalande, till vilket den gemensamma ansatsen fogades, pa grundval av de slutsatser som
dragits av en interinstitutionell arbetsgrupp.

| den gemensamma ansatsen anges de Gverenskomna principerna, indelade i fem avsnitt:
byrdernas uppgift och plats i EU:s institutionella struktur, byraernas struktur och
styrelseform, byraernas drift, planering av verksamheten och resurserna och, slutligen,
ansvarsskyldighet, kontroller och insyn samt férbindelser med berérda aktorer.

2.2.  Den gemensamma ansatsens principer for byraers saten

| det forsta avsnittet i den gemensamma ansatsen, ’Organens uppgift och plats i EU:s
institutionella struktur”, anges de viktigaste principerna for byraers siten.

2.2.1. Val av séate for decentraliserade byraer

I punkt6 i den gemensamma ansatsen faststalls flera principer for val av sate for
decentraliserade byraer. Det klargdrs dock att beslutet inte ska paverkas av det aktuella laget
da det antas, det vill siga att politiska beslut om ett organs sate ska fattas “efter gemensam
overenskommelse mellan medlemsstaternas foretradare pa stats- eller regeringschefsniva
eller av radet”.

| den gemensamma ansatsen erinras om medlemsstaternas Overenskommelse att det ar
onskvirt med “en geografisk spridning” for byrder och att nya medlemsstater "bor [...]
prioriteras".

Darefter anges de viktigaste principerna for val av nya saten. Det slas fast att sddana beslut
bor fattas

1) fore lagstiftningsforfarandets slut for att géra det mojligt att inratta organet sa
snart man faststallt var dess sate ska vara belaget”,

2) pa grundval av “objektiva kriterier” (’daribland garantier for att organet kan
inrattas pa plats nar rattsakten om dess inrattande trader i kraft, platsens
tillganglighet, tillgangen till lampliga utbildningsmojligheter for personalens
barn, lamplig tillgang till arbetsmarknad, socialférsakring och sjukvard for bade
barn och make/maka”),

3) pa grundval av erbjudanden att vara vardland for ett organ, vilka laggs fram av
medlemsstater som “dppet [bor] mota dessa kriterier”.

| den gemensamma ansatsen konstateras dven att kommissionen vid behov kan hjalpa till med
beddmningen av medlemsstaternas erbjudanden.



| punkt8 i den gemensamma ansatsen kravs vidare att vardmedlemsstaten ska gora tva
ataganden gentemot de byraer som de ar vard for:
1) att se till att de villkor som &r nodvandiga for att byraerna ska kunna fungera &r
uppfyllda nar byraerna inleder sin operativa fas,
2) att fortsatta att tillgodose byraernas behov och de villkor som &r nodvandiga for
att byraerna ska kunna fungera vél pa lang sikt.

2.2.2. Forbindelserna mellan vardmedlemsstaterna och byraerna

| punkt 7 i den gemensamma ansatsen uppmuntras de medlemsstater som for nérvarande ar
vardland for en byra att 6vervaga om och hur byraernas tillganglighet kan forbattras sa att de
blir effektivare och kan samverka battre med berorda aktérer. I den gemensamma ansatsen
rekommenderas ocksa att fragan om tillganglighet bedéms i samband med de regelbundna
utvarderingarna av byrderna’.

| punkt 9 i den gemensamma ansatsen anges att det bor finnas avtal for alla byraers saten och
att avtalen bor ha ingatts i god tid (innan byran inleder sin operativa fas). Denna punkt galler
nya byraer samt byraer som redan har etablerat sig i sitt vardland.

| avtalen om séaten anges de nodvandiga arrangemang som maste finnas for en byra i
vardmedlemsstaten. Som végledning infor framtida avtal om saten uppmanas kommissionen i
den gemensamma ansatsen att sammanstélla en rad bestammelser pa grundval av befintlig
bésta praxis. Kommissionen slutforde arbetet med dessa bestammelser i december 2013.

3. GENOMFORANDE AV DEN GEMENSAMMA ANSATSENS PRINCIPER
FOR BYRAERS SATEN

3.1. Val av sate for decentraliserade byraer
Fyra saten for byrder® har valts sedan den gemensamma ansatsen antogs.

Det forsta valdes 2014. Efter Storbritanniens ensidiga beslut att inte langre vara vérdland for
Europeiska unionens byr& for utbildning av tjansteman inom brottsbekdampning®
(Cepol) fattades beslutet att flytta byran till Budapest. Samma ar beslutades att
Gemensamma resolutionsnamnden (SRB) skulle inrattas i Bryssel. Ar 2018 beslutades
slutligen att Europeiska lakemedelsmyndigheten (EMA) skulle omlokaliseras till
Amsterdam och Europeiska bankmyndigheten (EBA) till Paris med anledning av att
Storbritannien l&mnar unionen.

Dé det rekommenderas i den gemensamma ansatsen att tillgiangligheten ska bedémas i utvarderingarna
kommer den aspekten av lokaliseringen av saten inte att behandlas i denna rapport.

I skrivande stund pagar annu diskussionerna om inrattandet av Europeiska arbetsmyndigheten.

Byran hette da Europeiska polisakademin.



Utifran bedomningen av tillganglig information om de fyra byrderna kan nedanstaende
iakttagelser goras av hur saten for decentraliserade byraer har valts sedan antagandet av den
gemensamma ansatsen.

3.1.1. Erbjudanden att vara vardland for en byra

| det lagférslag som kommissionen lade fram i juli 2013 om inrdttande av Gemensamma
resolutionsndmnden foreslogs Bryssel som sate for ndmnden. Ingen medlemsstat erbjod sig
att vara vardland for byran. Kommissionen har redan fran borjan ansett att den bor ligga i
Bryssel, med tanke pad de omfattande kontakterna mellan byrans och kommissionens olika
funktioner'. Framfér allt ansig man att den politiska ramen totalt sett skulle bli mer effektiv
om de organ och institutioner som omfattas av resolutionsprocessen finns pa samma plats.

| oktober 2013 beslutade foretradarna for medlemsstaternas regeringar i samforstand att
omlokalisera Europeiska unionens byrd for utbildning av tjansteman inom
brottsbekampning fran London till Budapest. Efter uppmaning fran radets generalsekretariat
inkom sju medlemsstater med erbjudanden att vara vardland for byran. | erbjudandena
beaktades foljande kriterier: 1) detaljerad information om féreslagna lokaler (inbegripet
faktiska kontors- och motesutrymmen samt Ovriga faciliteter som stélls till byrans
forfogande), 2) platsens tillganglighet, 3) immunitet och privilegier for byrans personal och
4) tillgangen till lampliga utbildningsanstalter for personalens barn.

| de 19 erbjudanden om omlokalisering av Europeiska lakemedelsmyndigheten och de 8
erbjudanden om omlokalisering av Europeiska bankmyndigheten som lamnades in under
2018 beaktades foljande kriterier: 1) garantier for att byran kan inrattas pa plats och inleda sin
verksamhet den dag da Storbritannien uttrader ur unionen, 2) platsens tillganglighet, 3)
tillgangen till 1ampliga utbildningsanstalter for personalens barn, 4) lamplig tillgang till
arbetsmarknad, socialforsakring och sjukvard for bade barn och make/maka, 5)
verksamhetskontinuitet och 6) geografisk spridning.

3.1.2. Processen for val av séte for en byra
Den 8 oktober 2013 valde foretradarna for medlemsstaternas regeringar i samforstand

Budapest till sate for Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteman inom
brottsbekdmpning. Den 15 maj 2014 antog radet, pa initiativ av 24 medlemsstater',

9" Till Gemensamma resolutionsnamndens uppgifter hor att férbereda resolutionsbeslut om banker som ingar i

bankunionen. Darefter agerar kommissionen, ofta skyndsamt, antingen som resolutionsmyndighet eller som
myndighet for statligt stéd, om resolutionsbeslutet innebdr att den gemensamma resolutionsfonden ska
anvandas.

Eftersom forordningen baseras pa artikel 87.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt har inte
bara kommissionen utan ocksa en fjardedel av medlemsstaterna initiativratt (artikel 76 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt).
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forordning (EU) nr 543/2014% om andring av radets ursprungliga beslut i syfte att faststalla
att byran ska ha sitt sate i Budapest.

Det foreslagna satet for Gemensamma resolutionsndmnden, Bryssel, fanns med i
kommissionens forslag om inrdttande av ndmnden och beholls under hela
lagstiftningsprocessen. Europaparlamentet och radet antog férordning (EU) nr 806/2014" i
juli 2014.

Med tanke pa det speciella laget med Storbritanniens uttrade ur unionen enades de 27
medlemsstaternas stats- och regeringschefer den 22 juni 2017 forst om ett detaljerat
forfarande™ for val av framtida siaten for Europeiska ldkemedelsmyndigheten och
Europeiska bankmyndigheten. Efter flera rdstningsomgangar, varav den sista var sluten,
valde ministrarna i EU-27 den 20 november 2017, i enlighet med forfarandet, Paris och
Amsterdam till nya saten for de respektive byraerna. Dérefter lade kommissionens fram tva
lagstiftningsforslag om att fora in byrdernas nya saten i rattsakterna om inrattande av
byrderna. | november 2018 antog radet och Europaparlamentet férordningarna (EU)
2018/1717" och 2018/1718".

3.1.3. Nodvandiga villkor for en byras verksamhet

| en oberoende utvarderingsrapport'’ for perioden 2011-2015 konstaterades att Europeiska
unionens byra for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning omlokaliserades
inom tidsramarna. Enligt rapporten genomférde byran och dess vardmedlemsstat Ungern hela
projektet pa mindre an fyra manader, och enligt de uppgifter som samlats in hade
omlokaliseringen liten eller ingen inverkan pa verksamhetskontinuiteten, trots att ett antal
anstallda valde att inte folja med byran till dess nya sate. | rapporten lyfts ocksa fram att
omlokaliseringen var kostnadseffektiv eftersom de administrativa kostnaderna beraknades
minska med 200 000 euro per ar, tack vare det avtal som traffats med de ungerska
myndigheterna. Lokalerna i Cepols nya sate ar hyresfria och infrastrukturen tillhandahalls
under minst tio ar. Enligt byran hade den anvisade byggnaden renoverats och utrustats sasom
angivet i Ungerns erbjudande, och byran fick tilltrade till den inom avtalad tid. Flera avtal har
ingatts om byrans anvandning av vissa offentliga tjanster. Pa det hela taget ser byran positivt
pa vardlandets insatser for att tillgodose dess behov.

| Gemensamma resolutionsnamndens &rsrapport for 2015 anges att byran var “redo att
inleda resolutionsplanering for mer an 120 bankkoncerner i euroomradet och 15 andra

12 EUT L 163, 29.5. 2014, s. 5.

B3 EUT L 225, 30.7. 2014, s. 1.

4 hitps://www.consilium.europa.eu/media/21497/22-euco-conclusions-agencies-relocation-sv.pdf
15 EUT L 291, 16.11. 2018, s. 1.

16 EUT L 291, 16.11. 2018, s. 3.

7" hitps://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/five-year-evaluation-report-2011-2015.pdf
https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_annual report 2015 sv.pdf
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grdnsoverskridande bankkoncerner i januari 2015 och att “ndmndens faktiska verksamhet
inleddes i mars 2015”. Detta tyder pa att alla nddvandiga villkor for byrans verksamhet var
uppfyllda nar den inledde sin verksamhet. Byran flyttade till sina permanenta lokaler i
centrala Bryssel i april 2016 och uppger att verksamheten pa det hela taget fungerar smidigt.

For Europeiska lakemedelsmyndigheten och Europeiska bankmyndigheten &r det alltfor
tidigt att beddma om och hur de tva vardmedlemsstaterna har sett till att alla nédvandiga
villkor for byraernas verksamhet ar uppfyllda vid omlokaliseringen av byraerna till nya saten.
Europeiska lakemedelsmyndigheten uppger att man omedelbart bérjade samarbeta med de
nederlandska myndigheterna for att forbereda flytten sa att verksamheten kan inledas i
Amsterdam senast den 30 mars 2019.'° Bada byrderna har undertecknat avtal om siten med
sina nya vardmedlemsstater fore omlokaliseringen.

3.2.  Forbindelserna mellan vardmedlemsstaterna och byraerna
3.2.1. Krav pa avtal om saten

| den gemensamma ansatsen konstaterade de tre institutionerna att alla byraer maste ha avtal
om saten. | enlighet med denna princip och for att sikra langsiktiga verksamhetsvillkor
inkluderas numera krav pa sadana avtal regelmassigt i kommissionens forslag till
forordningar om inréttande av byraer. | dag innehaller 16 av 33 inrattandeakter bestammelser
om att byraer och vardmedlemsstater maste inga sadana avtal.

Sedan antagandet av den gemensamma ansatsen har atta decentraliserade byraer ingatt avtal
om sdten med sina vardmedlemsstater. Hittills har alltsd 29 av de 33 befintliga
decentraliserade byrderna ingatt avtal om saten med sina vardmedlemsstater. Narmare halften
av avtalen undertecknades inom tva ar efter valet av séte.

3.2.2. Kommissionens riktlinjer for avtal om saten

Den 10 december 2013 utfardade kommissionen riktlinjer”® som byréer och deras
vardmedlemsstater bor folja nar de forhandlar om nya avtal om séten. Enligt uppgifter fran de
decentraliserade byraerna utarbetades och undertecknades ungefar tre fjardedelar av avtalen
innan kommissionens riktlinjer utfardades. Riktlinjerna anvandes dock som utgangspunkt for
forhandlingarna om den aterstaende fjardedelen,

Riktlinjerna utfardades aven i syfte att revidera befintliga avtal om séaten. Fem avtal om séten
har uppdaterats sedan de undertecknades utan att nagra vasentliga andringar gjorts av
originalavtalen.

19 https://www.ema.europa.eu/en/about-us/uks-withdrawal-eu/relocation-amsterdam#tracking-tool-section
20 https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-
10 guidelines_hq_agreements_en.pdf .
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3.2.3. Utformningen av bestammelserna i avtalen om siten®

Flertalet av de befintliga avtalen har ungefar samma bestammelser om till exempel
immunitet, tillgang till sjukvard, inresa och vistelse, skatt, socialférsakringsavgifter och
tullfrihet.

N&r det géller bestdimmelserna om immunitet har huvuddelen av avtalen om séten
skrivningar om okrankbarheten hos byraernas lokaler, tillgangar och dokument, diplomatisk
behandling av officiell kommunikation och officiella handlingar samt immunitet fran
jurisdiktion. I alla handelser, dven i de fall dar avtalen om saten inte innehaller sadana villkor,
omfattas alla byraer av bestammelserna i protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet
och privilegier®?, som &r tillampligt i alla medlemsstater.

De flesta avtal om saten innehaller dessutom bestammelser som medger undantag fran skatt
och tullar. I enlighet med dessa villkor &r byrans lokaler, intakter och fordon befriade fran
skatt, och detsamma galler tillhandahallande av varor och tjanster. Byrans tullfrinet omfattar
varor for officiellt bruk, publikationer och fordon.

Nar det galler socialforsakring och sjukvard har nastan alla avtal om saten undantag for
personal nadr det galler obligatoriska avgifter till nationella socialférsékringssystem. Ungefar
hélften av byraerna i fraga har ocksa tillgang till offentliga tjanster utan diskriminering.

De flesta avtal om saten innehaller bestammelser om inresa och vistelse vilka ger férenklad
inresa, vistelse och utresa fran vardmedlemsstatens territorium, snabb visering, undantag fran
invandringsregler, formaliteter eller sérskilda identitetskort.

Nar det géller villkoren for exempelvis byraernas lokaler eller skolor ar skillnaderna stora,
och farre dn halften av byraerna omfattas av sadana villkor.

Betraffande byrdernas lokaler har en minoritet av byraerna i sina avtal om séten en
bestammelse om tillnandahallande av en lamplig och hyresfri plats, alla tjanster som byran
behdéver och underhall av lokalerna.

Endast ett fatal byraer har i sina avtal om saten bestammelser om tillhandahallande av skolor,
till exempel Europaskolor eller liknande. | praktiken har 12 av de 33 decentraliserade

byraerna tillgang till sadana skolor.

4. SLUTSATS

21 Bygger pa uppgifter fran de 28 byrder som ingr i underlaget fran natverket for EU-byréer.

22 EUT C 326, 26.10.2012, s. 266.



EU:s decentraliserade byraer ar viktiga aktorer i Europeiska unionen. Tack vare sina
specialiserade expertkunskaper bidrar de till att utforma och genomféra unionens politik. Da
byraerna &r lokaliserade i olika medlemsstater synliggor de unionen for allmanheten. For att
unionen i sig ska fungera val ar det darfor centralt att valja lampliga platser och tillhandahalla
de forutsattningar som behovs for att byraernas verksamhet ska fungera smidigt.

Inom ramen for den gemensamma ansatsen enades Europaparlamentet, radet och
kommissionen i juli 2012 om ett antal principer for ett effektivare och mer samstammigt
system for byrder i unionen, dven nar det géller lokaliseringen av deras saten. Aven om den
gemensamma ansatsen inte paverkar sadan praxis for val av lokalisering av saten som redan
var etablerad da ansatsen antogs ger den en samlad ram for hur den typen av beslut bor fattas.
Principerna i denna ram omfattar kriterier for val av séten, tidsramar for sadana val och
enhetliga villkor for véardskapet.

Sedan 2012 har dock mojligheterna att testa dessa principer varit begransade. Endast fyra
byraers saten har valts under perioden i fraga, och tva av de berérda byraerna har nyligen
omlokaliserats till nya vardmedlemsstater. For detta fatal fall visar dock rapporten att
objektiva 6vervaganden har styrt valet av saten, framst genom tillampning av de objektiva
kriterier som anges i den gemensamma ansatsen eller genom att ta hansyn till en byras
speciella funktioner.

Rapporten visar dven att vardmedlemsstaterna, nér sate vél har valts, generellt sett har ett
fortsatt engagemang for att byraernas verksamhet ska fungera smidigt pa langre sikt och, i de
flesta fall, for att reglera det dynamiska forhallandet med byraerna i avtal om séten.

Kommissionen anser darfor att principerna i den gemensamma ansatsen ger en god ram for
beslutsprocessen nar det galler byraers saten och for att se till att vardmedlemsstaterna
tillgodoser byraernas sarskilda behov.
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