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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelsen af den feelles erkleering om og den fzlles tilgang til placeringen af
hjemstedet for decentrale agenturer

1. INDLEDNING

Denne rapport er en reaktion pd Rédets erklering fra oktober 2018, hvori Kommissionen
blev opfordret til inden udgangen af april 2019 at fremlaegge en analyse af gennemfarelsen af
den fzlles erkleering om og den felles tilgang til decentrale agenturer (“den falles tilgang™)?,
navnlig spargsmalet om placeringen af agenturernes hjemsted.

Anmodningen blev fremsat i forbindelse med flytningen af Det Europziske
Leegemiddelagentur og Den Europziske Banktilsynsmyndighed. Disse to decentrale EU-
agenturer, der har hjemsted i London, har mattet flytte til et nyt veertsland som felge af Det
Forenede Kongeriges beslutning om at udtreede af Unionen. De resterende 27 medlemsstater
anvendte en serlig procedure til at udvaelge de nye hjemsteder for disse to agenturer pa
grundlag af principperne i den felles tilgang, der er en aftale mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen fra 2012.

Efter at de 27 medlemsstater valgte at flytte Det Europaiske Laegemiddelagentur til
Amsterdam og Den Europaiske Banktilsynsmyndighed til Paris, vedtog Europa-Parlamentet
og Radet pa forslag af Kommissionen lovgivning, hvorved de nye hjemsteder blev fastlagt i
retsakterne om agenturernes oprettelse. Under forhandlingerne anmodede Europa-
Parlamentet om, at den falles tilgang revideres, og gav udtryk for ikke at vere enig i den
procedure, der var blevet anvendt til at udveelge hjemstederne for de to agenturer, og
opfordrede til at indfgre en ny procedure i den falles tilgang. Radet opfordrede derefter
Kommissionen til at udarbejde denne rapport som "grundlag for en vurdering af det videre
forlgb i forbindelse med indledningen af en sddan revision".

Som gnsket af Radet er emnet for denne rapport fra Kommissionen begraenset til den del af
den feelles tilgang, der vedrgrer placeringen af de decentrale agenturer. Den indeholder
statistiske og faktuelle oplysninger om gennemfgarelsen af de relevante elementer i den feelles
tilgang siden dens vedtagelse den 19. juli 2012. Rapporten udger derfor et engangsinitiativ,
der adskiller sig fra tidligere rapporter fra Kommissionen om gennemfgrelsen af den feelles
tilgang eller Kommissionens evalueringer af de enkelte decentrale agenturer. Rapporten har
ikke til formal at evaluere den falles tilgang, der foreslas heller ikke anbefalinger for
fremtiden heri.
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Rapporten er baseret pa oplysninger om alle de 33 decentrale agenturer, som den falles
tilgang finder anvendelse p&°. Med hensyn til den del af analysen, der vedrgrer udvalgelsen
af placeringen af de decentrale agenturer, omfatter rapporten kun de agenturer, for hvilke der
er blevet udvalgt et hjemsted siden den 19. juli 2012.

Med henblik pa at gennemfere sin vurdering modtog Kommissionen input fra
Generalsekretariatet for Radet og fra 28 decentrale agenturer via netveerket af EU-agenturer.

2. PRINCIPPER FOR DEN FALLES TILGANG TIL AGENTURERNES
HIJEMSTEDER

2.1. Interinstitutionel dialog, der farte til den fzlles tilgang

Placeringen af agenturernes hjemsted er ikke et nyt emne for EU-institutionerne. Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen drgftede dette spergsmal allerede i 2009, da
Kommissionen offentliggjorde en evaluering®, der skulle danne grundlag for en debat om
fremtiden for systemet med EU-agenturer, som senere resulterede i den felles tilgang.

I denne evaluering konkluderedes det, at placeringen af hjemstederne er et vigtigt element i
oprettelsen af agenturer, da placeringen i sidste ende bidrager til deres gode forvaltning. Det
blev navnlig konkluderet, at placeringernes tilgengelighed i henseende til rejseomkostninger
og tid kunne pavirke agenturernes ressourcer og effektivitet. Tidspunktet for og arten af
afgerelser om agenturernes hjemsteder blev ogsa anset for at vaere vigtige elementer ved
fastseettelsen af vilkarene for hjemstederne. Ved evalueringen blev eksistensen af en
hjemstedsaftale mellem et agentur og dets veertsland keedet sammen med et agenturs evne til
at drage fordel af visse privilegier, som er knyttet til dets hjemsted, og til at tiltreekke nyt
personale til dets hjemsted.

| 2010 tog de tre institutioner igen spgrgsmalet op i et detaljeret analysedokument, som de
havde udarbejdet om "Agencies' seat and role of the host country" (agenturernes hjemsted og
veertslandets rolle) som led i det interinstitutionelle arbejde vedrgrende fremtiden for
systemet med EU-agenturer. Analysedokumentet byggede pa evalueringen fra 2009, gjorde
status over situationen med hensyn til udveelgelse af hjemsteder for agenturer og foretog en
kritisk analyse af dette spgrgsmal.

Det fremgik af analysedokumentet, at hjemstederne for de EU-agenturer, der fandtes pa det
tidspunkt, blev udvalgt ved faelles overenskomst mellem repraesentanterne for
medlemsstaterne forsamlet pa stats- og regeringschefniveau® eller af Radet. Det fremgik

Se listen i bilaget.

https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis_and prospects_en.pdf.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche 3 sent to_ep _cons_2010-12-
15_en.pdf

I analogi med artikel 341 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, hvori det hedder, at:
"Hjemstedet for Unionens institutioner fastleegges ved overenskomst mellem medlemsstaternes regeringer".
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imidlertid ogsa, at der ikke var nogen faste kriterier for udvelgelsen af et hjemsted, at et
agenturs hjemsted ofte blev udvalgt efter vedtagelsen af retsakten om agenturets oprettelse,
og at praksis blandt medlemsstaterne med hensyn til at veere vert for agenturer varierede
steerkt.

Den 19. juli 2012 udsendte Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en fzlles erklaering,
hvortil den felles tilgang blev knyttet som bilag, og som byggede pa konklusionerne fra en
interinstitutionel arbejdsgruppe.

Den felles tilgang indeholder en raekke aftalte principper, som er opdelt i fem afsnit, nemlig
agenturernes rolle og plads i EU's institutionelle landskab, agenturernes struktur og
forvaltning, agenturernes drift, programmering af aktiviteter og ressourcer, samt
ansvarlighed, kontrol og gennemsigtighed og forbindelserne med interessenterne.

2.2.  Principper i den feelles tilgang vedrgrende agenturernes hjemsted

| forste afsnit i den felles tilgang med titlen ™"Agenturernes rolle og plads i EU's
institutionelle landskab" redegares der for de vigtigste principper for agenturernes hjemsted.

2.2.1. Udvelgelse af placeringen af decentrale agenturer

| punkt 6 i den feelles tilgang fastleegges der en raekke principper for udvelgelsen af
placeringen af decentrale agenturer. Det fremgar dog klart, at dette ikke bergrer situationen pa
tidspunktet for indgaelsen, dvs. at "den politiske afgerelse om et agenturs hjemsted [ ] traeffes
efter feelles aftale mellem repraesentanterne for medlemsstaterne forsamlet pa stats- og
regeringschefniveau eller af Radet".

| den felles tilgang mindes der endvidere om, at medlemsstaterne er enige om "g" af
agenturerne, og at "[...] nye medlemsstater [bgr] prioriteres det gnskelige i geografisk
spredning”.

Den felles tilgang angiver derefter, hvordan hjemstederne bgr udvelges, og fastleegger de
vigtigste principper. Det er fastsat, at en sadan afgarelse bar treffes:

1) "inden lovgivningsprocessens afslutning, sa agenturet kan etableres direkte pa sit
hjemsted"

2) pa grundlag af "objektive kriterier" (der "kan" omfatte "forsikring om, at agenturet
kan oprettes pa sit hjemsted, nar retsakten om oprettelse treeder i kraft, stedets
tilgeengelighed, forekomst af tilstraekkelige uddannelsesfaciliteter for personalets
bgrn, passende adgang til arbejdsmarkedet, social sikring og leegebehandling for
savel bgrn som agtefaeller”)

3) pa grundlag af tilbud om at veare vert for et agentur fra medlemsstaterne, som
"bar behandle disse kriterier pa gennemsigtig vis"



Det bemarkes ogsa i den felles tilgang, at Kommissionen om ngdvendigt star til radighed for
at bistd med at vurdere medlemsstaternes tilbud.

Punkt 8 i den falles tilgang gar videre med at kraeve, at veertslandene over for de agenturer,
som de vil veere veert for, forpligter sig til:
1) at sikre, at alle ngdvendige betingelser for agenturernes drift er pa plads pa det
tidspunkt, hvor de indleder deres driftsfase
2) fortsat at veere lydhgre over for agenturernes behov og opfylde de forngdne
betingelser for, at agenturerne kan operere gnidningslest pa lang sigt.

2.2.2. Forbindelser mellem veertslande og agenturer

Punkt 7 i den feelles tilgang opfordrer de medlemsstater, der for gjeblikket er veerter for et
agentur, til at overveje, om og hvordan tilgengeligheden kan forbedres for at @ge
agenturernes overordnede effektivitet og sikre en endnu bedre interaktion med interessenter.
Den falles tilgang anbefaler ogsa, at spgrgsmalet om tilgengelighed vurderes som led i de
regelmassige evalueringer af agenturerne’.

Det fremgar af punkt 9 i den falles tilgang, at alle agenturer bgr have en hjemstedsaftale,
som bar indgas rettidigt (inden agenturet indleder sin driftsfase). Dette punkt geelder for nye
agenturer og for agenturer, der allerede er oprettet i deres veertsland.

Hjemstedsaftalerne fastsaetter de ngdvendige ordninger, der skal stilles til radighed for et
agentur i dets vertsland. Med henblik pa at vejlede om fremtidige hjemstedsaftaler er
Kommissionen i den falles tilgang blevet anmodet om at samle et s&t bestemmelser pa basis
af eksisterende bedste praksis. Kommissionen faerdiggjorde disse bestemmelser i december
2013.

3. GENNEMFQRELSE AF PRINCIPPERNE | DEN FALLES TILGANG TIL
AGENTURERS HIEMSTED

3.1.  Udvelgelse af placeringen af decentrale agenturer
Der er blevet udvalgt fire hjemsteder® for agenturer siden vedtagelsen af den felles tilgang.

Det farste blev udvalgt i 2014. Efter Det Forenede Kongeriges ensidige beslutning om, at det
ikke leengere gnsker at veere vert for Den Europeiske Unions Agentur for Uddannelse
inden for Retshandhavelse® (Cepol) pé sit omrade, blev det besluttet at flytte agenturet til
Budapest. Samme ar blev det besluttet, at Den Fzlles Afviklingsinstans (SRB) skulle oprettes

" Dadet i selve den falles tilgang anbefales, at spgrgsmalet om tilgeengelighed behandles i forbindelse med

disse evalueringer, vil denne rapport ikke komme ind pa dette aspekt af placeringen af hjemsteder.
Pa tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport var draftelserne om oprettelsen af den europaiske
arbejdsmarkedsmyndighed endnu ikke afsluttet.

®  Padet tidspunkt blev dette agentur kaldt "Det Europziske Politiakademi".
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i Bruxelles. Endelig blev det i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtraeden af Unionen i 2018
besluttet, at Det Europaiske Lagemiddelagentur (EMA) skulle flyttes til Amsterdam og Den
Europaiske Banktilsynsmyndighed (EBA) til Paris.

Efter en gennemgang af de tilgaengelige oplysninger om disse fire agenturer kan der knyttes
falgende bemerkninger til, hvordan placeringen af decentrale agenturer er blevet udvalgt
siden vedtagelsen af den feelles tilgang.

3.1.1. Tilbud om at vaere veert for et agentur

| sit lovgivningsforslag fra juli 2013 om oprettelse af Den Feelles Afviklingsinstans foreslog
Kommissionen Bruxelles som hjemsted for Afviklingsinstansen. Ingen medlemsstat tilbgd at veere
veert for agenturet. Kommissionen mente lige fra begyndelsen, at dets hjemsted burde veere Bruxelles
i betragtning af det vigtige samspil mellem agenturets og Kommissionens funktioner'®. Det var
navnlig opfattelsen, at det vil forbedre den politiske rammes generelle effektivitet, hvis de organer og
institutioner, der er involveret i afviklingsprocessen, var beliggende samme sted.

| oktober 2013 naede repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer til enighed om at
flytte Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse fra
London til Budapest. Efter anmodning fra Radets Generalsekretariat har syv medlemsstater tilbudt at
veere veert for agenturet. Disse tilbud var baseret pa felgende kriterier, nemlig 1) detaljerede
oplysninger om de foreslaede lokaler (herunder det faktiske kontor-/konferenceareal og andre
faciliteter, der stilles til radighed for agenturet), 2) stedets tilgengelighed, 3) ordningen for de ansattes
privilegier og immuniteter og 4) forekomst af tilstreekkelige uddannelsesfaciliteter for
agenturpersonalets barn.

| 2018 byggede de 19 tilbud om at vere nyt vertsland for Det Europaiske
Laegemiddelagentur og de otte tiloud om at vere nyt veartsland for Den Europaiske
Banktilsynsmyndighed pa felgende kriterier: 1) forsikring om, at agenturet kan oprettes pa stedet
og pabegynde sit virke pa datoen for Det Forenede Kongeriges udtraeden af Unionen, 2) stedets
tilgeengelighed, 3) forekomst af tilstreekkelige uddannelsesfaciliteter for agenturpersonalets barn, 4)
passende adgang til arbejdsmarkedet, social sikring og legebehandling for bade bgrn og agtefaller,
5) forretningskontinuitet og 6) geografisk spredning.

3.1.2. Procedure for udveelgelse af hjemstedet for et agentur
Den 8. oktober 2013 blev hjemstedet for Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse

inden for Retshandhaevelse i Budapest udvalgt ved falles overenskomst mellem repraesentanterne
for medlemsstaternes regeringer. Den 15. maj 2014 vedtog Radet pa initiativ af 25 medlemsstater™

% Den Falles Afviklingsinstans har til opgave at udarbejde beslutninger om afvikling af banker i bankunionen.

Efterfglgende handler Kommissionen, ofte som hastesag, enten som afviklingsmyndighed eller

statsstattemyndighed, hvis beslutningen om afvikling indebzrer anvendelse af Den Falles Afviklingsfond.
Da forordningen bygger pa artikel 87, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméde, havde
ikke blot Kommissionen, men ogsa en fjerdedel af medlemsstaterne initiativretten (artikel 76 i traktaten om
Den Europeiske Unions funktionsmade).
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forordning (EU) nr. 543/2014 om @ndring af den oprindelige radsafgerelse for at fastsl3, at
agenturets hjemsted skulle veere i Budapest.

Den foreslaede placering af hjemstedet for Den Falles Afviklingsinstans i Bruxelles blev
medtaget i Kommissionens forslag vedregrende dens oprettelse og forblev uszndret under
lovgivningsprocessen. Europa-Parlamentet og Radet vedtog forordning (EU) nr. 806/2014° juli
2014.

Pa grund af den serlige situation i forbindelse med Det Forenede Kongeriges udtreeden af
Unionen ndede de 27 medlemsstaters stats- og regeringschefer ferst den 22. juni 2017 til
enighed om en detaljeret procedure'* for udvealgelse af de fremtidige hjemsteder for Det
Europaiske Lagemiddelagentur og Den Europaiske Banktilsynsmyndighed. Efter flere
pa hinanden falgende afstemningsrunder blandt EU-27-ministrene, hvor de endelige afstemninger
fandt sted ved hemmelig afstemning, blev Paris og Amsterdam den 20. november 2017 udvalgt som
de to respektive agenturers nye hjemsted i overensstemmelse med denne procedure. | forlengelse
heraf fremlagde Kommissionen to lovgivningsforslag med henblik pa at indarbejde agenturernes nye
hjemsteder i retsakterne om deres oprettelse. | november 2018 vedtog Radet og Europa-Parlamentet
forordning (EU) 2018/1717*° og 2018/1718°,

3.1.3. Ngdvendige betingelser for et agenturs drift

| en uafhangig evalueringsrapport’” for perioden 2011-2015 blev det konstateret, at Den
Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse var blevet flyttet
rettidigt. Ifalge rapporten gennemfarte agenturet og dets vaertsmedlemsstat, Ungarn, hele projektet pa
mindre end fire maneder. Den indsamlede dokumentation viser, at flytningen kun havde lille eller slet
ingen indvirkning pa forretningskontinuiteten, selv om en raekke medarbejdere valgte ikke at flytte
med til agenturets nye hjemsted. Det blev ogsd fremhavet i rapporten, at flytningen var
omkostningseffektiv med en anslaet reduktion af de administrative omkostninger pa 200 000 EUR om
aret som falge af aftalen med den ungarske stat. Det er saledes gratis at benytte kontorerne i Cepols
nye hovedsade, og infrastrukturen vil blive stillet til radighed i mindst ti ar. Ifglge agenturet selv blev
den udpegede bygning renoveret og udstyret i overensstemmelse med det tilbud, som Ungarn havde
fremsat, og overdraget til agenturet inden den fastsatte frist. Der er blevet indgaet en reekke aftaler om,
at agenturet kan benytte visse offentlige tjenester. Generelt oplyser agenturet, at vertslandets
imgdekommenhed over for dets behov er en positiv oplevelse.

| henhold til &rsrapporten fra Den Felles Afviklingsinstans'® for 2015 blev agenturet
operationelt inden for afviklingsplanlegning for mere end 120 bankkoncerner i euroomradet
og for 15 andre greenseoverskridende bankkoncerner i januar 2015. Den pabegyndte reelt sine
aktiviteter i marts 2015. Dette tyder pa, at alle ngdvendige betingelser for agenturets drift var

2" EUT L 163 af 29.5.2014, s. 5.

B3 EUT L 225af 30.7.2014, s. 1.

4 hitps://www.consilium.europa.eu/media/21503/22-euco-conclusions-agencies-relocation.pdf.
> EUT L 291 af 16.11.2018, s. 1.

16 EUT L 291 af 16.11.2018, s. 3.

7" https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/five-year-evaluation-report-2011-2015.pdf.
18 https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_annual report 2015 en_0.pdf.
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pa plads, da den pabegyndte sin operationelle fase. Agenturet flyttede til sine permanente
lokaler i centrum af Bruxelles i april 2016 og oplyser, at dets overordnede drift fungerer
gnidningslgst.

For Det Europeeiske Leegemiddelagentur og Den Europaiske Banktilsynsmyndighed er
det for tidligt at vurdere, om og hvordan de to vertslande har sikret, at alle de nedvendige
betingelser for agenturernes drift var pa plads, da de flyttede til deres nye hjemsted. Det
Europaiske Leegemiddelagentur oplyser, at det straks begyndte at samarbejde med de
nederlandske myndigheder for at forberede sig pa at flytte og pabegynde sit virke i
Amsterdam senest den 30. marts 2019'°. Begge agenturer har indgéet en hjemstedsaftale med
deres nye veertsland forud for deres flytning.

3.2.  Forbindelser mellem veertslande og agenturer
3.2.1. Krav om en hjemstedsaftale

| den felles tilgang anerkendte de tre institutioner behovet for, at alle agenturer har en
hjemstedsaftale. For at overholde dette princip og sikre driftsbetingelserne pa lang sigt er
kravet om en sadan aftale nu systematisk indsat i Kommissionens forslag til retsakter om
oprettelse af agenturer. Indtil videre indeholder 16 af de 33 retsakter om oprettelse
bestemmelser om, at agenturerne og deres veertslande skal indga en sadan aftale.

Siden vedtagelsen af den fealles tilgang har otte decentrale agenturer indgaet hjemstedsaftaler
med deres veartslande. Hidtil har 29 af de 33 eksisterende decentrale agenturer indgaet
hjemstedsaftaler med deres vartslande. Nasten halvdelen af disse aftaler blev underskrevet
inden to ar efter, at hjemstedet blev udvalgt.

3.2.2. Kommissionens retningslinjer for hjemstedsaftaler

Den 10. december 2013 udstedte Kommissionen retningslinjer® for agenturer og deres
veertslande, som skulle tages i betragtning ved forhandlingen af en ny hjemstedsaftale. I1fglge
oplysningerne fra de decentrale organer blev ca. tre fjerdedele af aftalerne udarbejdet og
underskrevet, far Kommissionens retningslinjer blev udstedt. Retningslinjerne blev dog
anvendt som grundlag for forhandlingen af den resterende fjerdedel af aftalerne.

Disse retningslinjer blev ogsa udstedt med henblik pa revision af eksisterende
hjemstedsaftaler. Fem hjemstedsaftaler er blevet ajourfert, siden de blev underskrevet, uden
at der er foretaget starre &ndringer af de oprindelige aftaler.

3.2.3. Karakteren af bestemmelserne i hjemstedsaftaler®

9 hitps://www.ema.europa.eu/en/about-us/uks-withdrawal-eu/relocation-amsterdam#tracking-tool-section.
2 nttps://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-

10 _guidelines_hqg_agreements_en.pdf .

Pa grundlag af oplysninger fra de 28 agenturer, der bidrog til inputtet fra netveerket af EU-agenturer.
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Med hensyn til aspekter sdsom immuniteter, adgang til laegehjelp, indrejse og ophold,
skatter, bidrag til sociale sikringsordninger og toldfritagelser svarer bestemmelserne i de
fleste af de eksisterende hjemstedsaftaler til hinanden.

Med hensyn til bestemmelserne om immuniteter omfatter langt sterstedelen af
hjemstedsaftalerne ukraenkelighed af agenturernes lokaler, deres aktiver og arkiver, diplomatisk
behandling af officielle meddelelser og dokumenter og immunitet fra retsforfalgning. Selv i tilfalde,
hvor der ikke er fastsat sadanne betingelser i hjemstedsaftalerne, er alle agenturer omfattet af
bestemmelserne i protokol (nr. 7) vedrgrende Den Europaiske Unions privilegier og immuniteter®,
da den finder anvendelse i alle medlemsstater.

Endvidere indeholder de fleste hjemstedsaftaler bestemmelser om fritagelse for skatter og

told. I overensstemmelse med disse vilkar er agenturets lokaler, indtegter og keretgjer fritaget for
skatter ligesom levering af varer og tjenesteydelser. Toldfritagelser geelder for agenturets artikler til
tjenestebrug, publikationer og keretgjer.

Med hensyn til social sikring og leegebehandling fritager nasten alle hjemstedsaftaler personalet
for obligatoriske bidrag til de nationale sociale sikringsordninger. Ca. halvdelen af disse agenturer har
ogsa adgang til offentlige tjenester uden forskelsbehandling.

Bestemmelser om indrejse og ophold findes i de fleste hjemstedsaftaler og omfatter lettere
adgang til indrejse, ophold og udrejse fra vertslandets omrade, hurtig udstedelse af visa,
fritagelser for indvandringsrestriktioner vedrgrende formaliteter eller serlige identitetskort.

Med hensyn til andre forhold vedrerende f.eks. agenturets lokaler og uddannelsesfaciliteter
varierer situationen betydeligt, idet mindre end halvdelen af agenturerne nyder godt af
sadanne forhold.

Med hensyn til agenturernes lokaler indeholder de farreste agenturers hjemstedsaftale en
bestemmelse, der sikrer en egnet placering, som er gratis, alle ngdvendige tjenesteydelser til agenturet
eller vedligeholdelse af lokalerne.

Kun fa agenturers hjemstedsaftale indeholder bestemmelser om uddannelsesfaciliteter sdsom
Europaskoler eller faciliteter svarende til Europaskolerne. | praksis har 12 af de 33 decentrale
agenturer adgang til sddanne uddannelsesfaciliteter.

4. KONKLUSION

EU's decentrale agenturer er centrale aktgrer i Den Europaiske Union. Takket veere deres
specialiserede ekspertise er de med til at udforme og gennemfare EU's politikker. Da de er
beliggende overalt i medlemsstaterne, ger de ogsa Unionen mere synlig. Af hensyn til selve
Unionens funktion er det derfor vigtigt at udvelge egnede placeringer og tilvejebringe
betingelserne for, at de kan fungere gnidningslgst.

22 EUT C 326 af 26.10.2012, s. 266.



Som led i den felles tilgang ndede Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen i juli 2012
til enighed om en raekke principper for et mere effektivt og sammenhangende system i
Unionen for agenturer, herunder for placeringen af deres hjemsteder. Selv om den falles
tilgang ikke bergrer det, der allerede var fast praksis i forbindelse med udvelgelse af
placeringen af hjemsteder, da den felles tilgang blev vedtaget, foreslas der heri en falles
ramme for, hvordan disse afgarelser skal treeffes. Principperne i rammen daekker kriterierne
for valg af hjemsteder, tidspunktet for udvalgelsen og ensartede vilkar i veertslandene.

Siden 2012 har der imidlertid veeret begreensede muligheder for at afpreve disse principper. |
denne periode er der kun blevet udvalgt fire hjemsteder for agenturer, og to af de bergrte
agenturer er kun lige blevet flyttet til deres nye veertsmedlemsstat. | disse fa tilfeelde viser
rapporten ikke desto mindre, at objektive overvejelser har ligget til grund for udveelgelsen af
hjemstedernes placeringer, idet man navnlig har anvendt de objektive kriterier, der er fastsat i
den falles tilgang, eller taget hensyn til et agenturs sarlige funktioner.

Rapporten viser ogsa, at nar farst et hjemsted var blevet udvalgt, var vartslandene generelt
fortsat staerkt interesserede i at sikre agenturernes gnidningslase funktion pa lang sigt og, i de
fleste tilfeelde, i at fastseette et dynamisk forhold til agenturer i hjemstedsaftalerne.

Kommissionen mener derfor, at principperne i den felles tilgang udger en god ramme for
beslutningsprocessen  vedrgrende agenturernes hjemsted og for at sikre, at
veertsmedlemsstaterne imgdekommer agenturernes sarlige behov.
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