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1. WPROWADZENIE

Niniejsze sprawozdanie przygotowano w odpowiedzi na o$swiadczenie Rady z pazdziernika
2018 .}, W ktorym zwrocono si¢ do Komisji o przedstawienie do konca kwietnia 2019 r.
analizy wdrozenia wspdlnego oswiadczenia w sprawie zdecentralizowanych agencji oraz
wspélnego podejécia do zdecentralizowanych agencji (,,wsp6lne podejécie”)? w odniesieniu
do kwestii siedzib tych agencji.

Whniosek ten ztozono w zwigzku z przeniesieniem siedziby Europejskiej Agencji Lekow
i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego. Te dwie agencje zdecentralizowane UE
majace wczesniej siedzibe w Londynie musialy przenies¢ si¢ do nowego przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego z uwagi na decyzj¢ Zjednoczonego Krolestwa o wystapieniu z Unii.
Pozostate 27 panstw cztonkowskich zastosowato specjalng procedur¢ wyboru nowych siedzib
tych dwdch agencji w oparciu 0 zasady zawarte we wspolnym podejSciu, tj. porozumieniu
zawartym w 2012 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja.

W nastepstwie podjetej przez 27 panstw czionkowskich decyzji o przeniesieniu siedziby
Europejskiej Agencji Lekéw do Amsterdamu, a siedziby Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego do Paryza, Parlament Europejski 1 Rada przyjety, na wniosek Komisji, przepisy
przewidujace uwzglednienie nowych siedzib w aktach zatozycielskich tych agencji. Podczas
negocjacji Parlament Europejski zwrocit si¢ o zmiang wspolnego podejscia, wyrazajac
sprzeciw wobec procedury wyboru siedzib obu agencji i wzywajac do wprowadzenia do
wspolnego podejscia nowej procedury. Rada zwrocita si¢ nastepnie do Komisji
0 sporzadzenie niniejszego sprawozdania jako ,,podstawy do ustalenia dalszych dzialan
W zwigzku z wdrozeniem procedury takiej rewizji”.

Zgodnie z wnioskiem Rady przedmiot niniejszego sprawozdania Komisji ogranicza si¢ do tej
czgSci  wspolnego podejscia, ktoéra dotyczy siedzib agencji zdecentralizowanych.
Przedstawiono w nim informacje statystyczne i faktyczne na temat wdrazania odpowiednich
elementow wspolnego podejscia od momentu jego przyjecia w dniu 19 lipca 2012r.
W zwiazku z powyzszym niniejsze sprawozdanie stanowi jednorazowg inicjatywe, odrgbng
od wczesniejszych sprawozdan Komisji z postgpdw we wdrazaniu wspdlnego podejsécia lub
ocen Komisji dotyczacych poszczegolnych agencji  zdecentralizowanych. Niniejsze

1 hitp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0427+0+DOC+XML+V0//PL
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sprawozdanie nie stuzy ocenie wspolnego podejscia ani przedstawieniu zalecen na
przysztosc.

Sprawozdanie opracowano na podstawie danych dotyczacych wszystkich 33 agencji
zdecentralizowanych, do ktérych ma zastosowanie wspdlne podejscie®. Jezeli jednak chodzi
0 czes$¢ analizy dotyczaca wyboru lokalizacji siedzib agencji zdecentralizowanych, niniejsze
sprawozdanie obejmuje wylgcznie te agencje, w przypadku ktérych wyboru siedziby
dokonano od dnia 19 lipca 2012 r.

Do przeprowadzenia oceny Komisja wykorzystala informacje, ktére otrzymata od
Sekretariatu Generalnego Rady oraz, za posrednictwem sieci agencji UE, od 28 agencji
zdecentralizowanych.

2. ZASADY WSPOLNEGO PODEJSCIA W SPRAWIE SIEDZIB AGENCJI

2.1. Dialog miedzyinstytucjonalny prowadzacy do wypracowania wspolnego
podejscia

Lokalizacja siedzib agencji nie jest nowym tematem dla instytucji UE. Kwestia ta byla
omawiana w Parlamencie Europejskim, Radzie i Komisji juz w 2009 r., kiedy to Komisja
opublikowata ocene”, ktora stata si¢ przyczynkiem do debaty na temat przysztosci systemu
agencji Unii. Nastepnie w efekcie tej debaty opracowano wspolnego podejscia.

W ocenie uznano, ze lokalizacja siedzib jest waznym elementem w procesie tworzenia
agencji i ze element ten ostatecznie przyczynia si¢ do dobrego zarzadzania agencjami.
Stwierdzono w niej w szczeg6lnosci, ze dostepnos$¢ lokalizacji pod wzgledem kosztow
I czasu podrozy moze wplyngé na zasoby i skuteczno$¢ dziatania agencji. Ramy czasowe
i charakter decyzji w sprawie siedzib agencji rowniez uznano za istotne elementy przy
okreslaniu warunkéw dotyczacych siedzib. Ponadto w ocenie stwierdzono zwigzek migdzy
istnieniem umowy w sprawie siedziby migdzy agencja a panstwem, na terytorium ktorego ma
si¢ ona znajdowac, a zdolnoscig agencji do korzystania z niektdrych przywilejow zwigzanych
Z jej siedzibg oraz do przyciggania nowych pracownikow do swojej lokalizacji.

W 2010 r. wspomniane trzy instytucje ponownie omoOwily te kwestie w szczegdlowym
dokumencie analitycznym pt. ,,Siedziba agencji i1rola panstwa, w ktorym znajduje si¢ ta
siedziba” [Agencies' seat and role of the host country]®, opracowanym w ramach prac
miedzyinstytucjonalnych nad przysztoscig systemu agencji Unii. W dokumencie tym, ktory
opieral si¢ na ocenie z 2009 r., uwzgledniono aktualng sytuacj¢ w zakresie wyboru siedzib
agencji i dokonano krytycznej analizy przedmiotowej kwestii.

Zob. wykaz w zataczniku.
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/synthesis_and_prospects_en.pdf
https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/fiche 3 sent to ep cons 2010-12-
15_en.pdf
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Ponadto w analizie zwrocono uwage na fakt, ze siedziby istniejgcych wowczas agencji UE
zostaly wybrane za porozumieniem przedstawicieli panstw cztonkowskich zgromadzonych
na szczeblu szefow panstw lub rzadow® lub przez Rade. W dokumencie zaznaczono jednak,
ze nie istnialy wtedy Zzadne ustalone kryteria wyboru siedziby — wyboru siedziby agencji
czesto dokonywano juz po przyjeciu aktu zalozycielskiego agencji, a praktyki panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania agencji byty bardzo zréznicowane.

W dniu 19 lipca 2012r. Parlament Europejski, Rada iKomisja wydaly wspdlne
oswiadczenie, do ktorego zalgczono wspolne podejscie, oparte na wnioskach wyciagnigtych
przez mi¢dzyinstytucjonalng grupe robocza.

We wspolnym podejsciu okreslono uzgodnione zasady, ktore podzielono na pi¢¢ sekcji: rola
I pozycja agencji w unijnej strukturze instytucjonalnej; struktura agencji i kierowanie nimi;
dziatalno$¢ agencji; planowanie dziatan i zasobOw; rozliczalnos¢, kontrole i przejrzystosé
oraz stosunki z zainteresowanymi stronami.

2.2.  Zasady dotyczace siedzib agencji okreslone we wspolnym podejsciu

W sekcji pierwszej wspolnego podejscia zatytutowanej ,,Rola i pozycja agencji w unijnej
strukturze instytucjonalnej” okreslono gtéwne zasady dotyczace siedzib agencji.

2.2.1. Wybor lokalizacji agencji zdecentralizowanych

W pkt6 wspolnego podejscia okreSlono kilka zasad wyboru lokalizacji agencji
zdecentralizowanych. Wyraznie wskazano jednak, ze zasady te pozostaja bez uszczerbku dla
sytuacji, jaka miata miejsce w chwili przyjecia wspolnego podejscia, tj. dla ,,decyzji
politycznej w sprawie siedziby agencji, ktorg to decyzje podejmuja za wspolnym
porozumieniem przedstawiciele panstw czlonkowskich zgromadzeni na szczeblu szefow
panstw lub rzadow albo Rada”.

Ponadto we wspdlnym podejsciu przypomniano, ze panstwa cztonkowskie porozumiaty si¢
co do tego, ze istnieje ,,zasada przewidujaca korzystne rozmieszczenie geograficzne agencji”,
oraz ze ,,priorytetowo nalezy traktowac¢ nowe panstwa cztonkowskie”.

Nastepnie we wspoOlnym podejsciu wskazano, w jaki sposob nalezy dokona¢ wyboru
siedziby, i okreslono gléwne zasady. Zgodnie z nimi taka decyzj¢ nalezy podjac:
1) ,,przed zakonczeniem procedury ustawodawczej, tak aby agencja mogta rozpoczac¢
dziatalnos$¢ od razu w swojej siedzibie”;
2) na podstawie ,,obiektywnych kryteriow” (wsrod ktérych ,,moga” znalez¢ sig:
,pewnos¢, ze agencja moze rozpoczaé dziatalno$¢ w tym miejscu w chwili
wejscia w zycie jej aktu zalozycielskiego, dostepnos¢ siedziby, istnienie

Stosujgc na zasadzie analogii art. 341 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym:;
,».Siedzibe instytucji Unii okresla wspolne porozumienie rzadéw Panstw Cztonkowskich”.



odpowiednich placoéwek edukacyjnych dla dzieci cztonkéw personelu, stosowny
dostep do rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego i opieki medycznej dla dzieci
i matzonkoéw”);

3) na podstawie propozycji umieszczenia agencji na swoim terytorium
prezentowanych przez panstwa czlonkowskie, ktore ,,powinny w przejrzysty
sposob uwzglednic te kryteria”.

We wspdlnym podejsciu zauwazono réwniez, ze Komisja oferuje swojg pomoc w ocenie
propozycji panstw cztonkowskich, jezeli zachodzi taka potrzeba.

Z kolei w pkt 8 wspolnego podejscia zawarto wymog, aby panstwa cztonkowskie, na ktorych
terytorium znajduje si¢ agencja, podjely wobec tej agencji dwa zobowigzania:
1) do zadbania o to, aby wszystkie warunki niezbedne do funkcjonowania agencji
zostaly spelnione, zanim rozpocznie ona dziatalno$¢;
2) do dalszego ustosunkowania si¢ do potrzeb agencji i zapewniania warunkéw
koniecznych do jej sprawnego funkcjonowania w perspektywie dlugoterminowe;.

2.2.2. Stosunki miedzy agencjami a panstwami cztonkowskimi, na ktorych terytorium
znajdujq sig agencje

W pkt 7 wspolnego podejscia zachgca si¢ panstwa czlonkowskie, na ktorych terytorium
znajduje si¢ obecnie agencja, do rozwazenia, czy 1 W jaki sposdb mozna poprawi¢ dostepnos¢
agencji, atym samym zwickszy¢ ich efektywno$¢ izapewnié jeszcze lepsze interakcje
z zainteresowanymi stronami. W ramach wspolnego podejScia zaleca si¢ rowniez, aby
kwestia dostepnosci byta przedmiotem regularnych ocen agencji’.

W pkt 9 wspdlnego podejscia stwierdzono, ze wszystkie agencje powinny zawrze¢ umowy
W sprawie siedziby oraz ze powinny one zosta¢ zawarte terminowo (zanim agencja
rozpocznie dziatalno$¢). Punkt ten ma zastosowanie do nowych agencji 1agencji juz
znajdujacych si¢ na terytorium danego panstwa.

Umowy w sprawie siedziby okreslajg niezbedne warunki, ktoére nalezy zapewni¢ agencji
znajdujacej sie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego. We wspolnym podejsciu
zwrocono si¢ do Komisji o przygotowanie zestawu przepisow z uwzglednieniem
dotychczasowych najlepszych praktyk, ktory bedzie stanowi¢ wskazoéwki przy zawieraniu
umow w sprawie siedziby w przysztosci. Komisja zakonczyta prace nad tymi przepisami
w grudniu 2013 r.

3. WDRAZANIE ZASAD WSPOLNEGO PODEJSCIA W ODNIESIENIU DO
SIEDZIB AGENCJI

Poniewaz w samym wspolnym podej$ciu zaleca si¢, aby w ocenach tych uwzglgdnia¢ kwestie dostgpnosci,
W niniejszym sprawozdaniu nie analizowano tego aspektu lokalizacji siedzib.



3.1.  Wybor lokalizacji agencji zdecentralizowanych
Od czasu przyjecia wspolnego podejscia wybrano cztery siedziby agencjis.

Pierwsza znich =zostala wybrana w2014r. W nastgpstwie jednostronnej decyzji
Zjednoczonego Krélestwa o tym, ze nie zamierza juz go$ci¢ na swoim terytorium Agencji
Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania® (CEPOL), postanowiono, ze
agencja ta zostanie przeniesiona do Budapesztu. Nast¢pnie w tym samym roku zdecydowano
0 utworzeniu Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (SRB)
z siedzibg w Brukseli. Ponadto w2018 r. w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego
Krolestwa z Unii postanowiono, ze Europejska Agencja Lekdéw (EMA) zostanie
przeniesiona do Amsterdamu, a Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) — do
Paryza.

Na podstawie przeanalizowanych dostepnych informacji dotyczacych tych czterech agencji
mozna poczyni¢ nastgpujace spostrzezenia na temat sposobu dokonywania wyboru
lokalizacji agencji zdecentralizowanych od czasu przyjecia wspolnego podejscia.

3.1.1. Propozycje umieszczenia agencji na terytorium panstwa

W swoim wniosku ustawodawczym z lipca 2013 r. dotyczacym utworzenia Jednolitej Rady
ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji Komisja zaproponowata, aby siedzibg
tej rady byta Bruksela. Zadne panstwo cztonkowskie nie zaproponowato, aby siedzibe tej
agencji umiesci¢ na jego terytorium. Od samego poczatku Komisja uwazala, ze siedzibg tej
agencji powinna by¢ Bruksela ze wzgledu na istotne interakcje miedzy jej funkcjami
afunkcjami  Komisji'®. Uznano w szczegdlnosci, ze obecno$¢ organdw i instytucji
zaangazowanych w proces restrukturyzacji iuporzadkowanej likwidacji wtym samym
miejscu przyczynitaby si¢ do poprawy ogolnej efektywnosci ram polityki.

W pazdzierniku 2013 r. przedstawiciele rzadow panstw cztonkowskich osiagneli
porozumienie w sprawie przeniesienia siedziby Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania z Londynu do Budapesztu. Na wniosek Sekretariatu Generalnego
Rady siedem panstw cztonkowskich przedstawito propozycje umieszczenia agencji na swoim
terytorium. Propozycje te uwzgledniaty nastepujace kryteria: 1) szczegdlowe informacje na
temat proponowanych pomieszczen siedziby (w tym faktycznej powierzchni
biurowej/konferencyjnej iinnych obiektow, ktére maja zosta¢ udostepnione agencji); 2)

W czasie sporzadzania niniejszego sprawozdania wcigz trwaja dyskusje na temat utworzenia Europejskiego
Urzedu ds. Pracy.

Wowczas agencja ta nosita nazwe ,,Europejskie Kolegium Policyjne”.

Zadaniem Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji jest przygotowywanie decyzji
dotyczacych restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do bankéw nalezacych do unii
bankowej. Nastepnie dziatanie podejmuje Komisja — czesto w trybie pilnym — jako organ ds. restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji lub organ ds. pomocy panstwa, jezeli decyzja o restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji wiaze si¢ z wykorzystaniem jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji.
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dostgpnos¢ siedziby; 3) system przywilejow 1 immunitetow dla czlonkéw personelu agencji;
4) istnienie odpowiednich placowek edukacyjnych dla dzieci cztonkow personelu.

W 2018 r. przedstawiono 19 propozycji dotyczacych przeniesienia siedziby Europejskiej
Agencji Lekow i 8 propozycji dotyczacych przeniesienia siedziby Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego. Propozycje te uwzglednialy nastepujace kryteria: 1) zapewnienie, ze
agencja bedzie mogla zosta¢ utworzona na miejscu ipodja¢ swoje funkcje w dniu
wystagpienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii; 2) dostepno$¢ siedziby; 3) istnienie
odpowiednich placowek edukacyjnych dla dzieci cztonkéw personelu; 4) stosowny dostep do
rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego iopieki medycznej dla dzieci | matzonkow; 5)
cigglos$¢ dziatania; 6) korzystne rozmieszczenie geograficzne.

3.1.2. Procedura wyboru lokalizacji agencji

W dniu 8 pazdziernika 2013 r. za wspdlnym porozumieniem przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich na siedzibe Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania
wybrano Budapeszt. W dniu 15 maja 2014 r. zinicjatywy dwudziestu pigciu panstw
cztonkowskich'* Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) nr 543/2014" zmieniajgce pierwotng
decyzje Rady, tak by stanowita ona, ze siedziba agencji b¢dzie znajdowac si¢ w Budapeszcie.

Propozycja dotyczaca zlokalizowania siedziby Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji w Brukseli zostala uwzgledniona we wniosku Komisji
dotyczacym utworzenia Rady i pozostala niezmieniona w trakcie procesu legislacyjnego.
W lipcu 2014 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie (UE) nr 806/2014".

Ze wzgledu na szczeg6lny kontekst, jakim jest wystapienie Zjednoczonego Krolestwa z Unii,
w dniu 22 czerwca 2017 r. szefowie panstw lub rzadow 27 panstw cztonkowskich najpierw
uzgodnili szczegdlowa procedure™ wyboru przysztych siedzib Europejskiej Agencji Lekow
i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego. Po kolejnych rundach glosowania
ministrow 27 panstw czlonkowskich UE, przy czym ostateczne glosowanie bylo tajne,
zgodnie z tg procedura w dniu 20 listopada 2017 r. jako nowe lokalizacje siedzib obu tych
agencji wybrano odpowiednio Paryz i Amsterdam. Nast¢gpnie Komisja przedstawita dwa
whnioski ustawodawcze w celu uwzglgdnienia nowych siedzib agencji wich aktach
zatozycielskich. W listopadzie 2018 r. Rada i Parlament Europejski przyjely rozporzadzenia
(UE) 2018/1717%° i 2018/1718°.

3.1.3. Warunki niezbedne do dziatania agencji

' Poniewaz podstawa rozporzadzenia jest art. 87 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nie

tylko Komisja, ale takze jedna czwarta panstw czlonkowskich ma prawo inicjatywy (art. 76 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).

2 Dz.U.L 163729.5.2014, s. 5.

B3 Dz.U.L225730.7.2014, s. 1.

14 https://www.consilium.europa.eu/media/21503/22-euco-conclusions-agencies-relocation.pdf

5 Dz.U.L291716.11.2018,s. 1.

1 Dz.U.L291716.11.2018, s. 3.
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W niezaleznym sprawozdaniu oceniaja}cym17 obejmujgcym lata 2011-2015 stwierdzono, ze
siedziba Agencji Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania zostala
przeniesiona terminowo. Jak wynika z tego sprawozdania, agencja i panstwo cztonkowskie,
na ktérego terytorium znajduje si¢ jej siedziba, czyli Wegry, ,,przeprowadzily caty projekt
W czasie krotszym niz cztery miesigce. Zebrane dowody wskazuja, ze przeniesienie siedziby
mialo niewielki lub zerowy wplyw na ciaglo$¢ dziatania, mimo ze pewna liczba
pracownikOw postanowila nie przenosic¢ si¢ do nowej siedziby agencji”. We wspomnianym
sprawozdaniu podkreslono réwniez, ze przeniesienie siedziby byto optacalne ze wzgledu na
szacowane obnizenie ,,kosztoéw administracyjnych o 200 000 EUR rocznie dzigki umowie
z wegierskg administracjg. Korzystanie z biur wnowej siedzibie gtownej CEPOL jest
bezplatne, a infrastruktura bedzie zapewniona na co najmniej dziesi¢¢ lat”. Zdaniem same;j
agencji wyznaczony budynek zostal zmodernizowany i wWyposazony zgodnie z propozycja
przedstawiong przez Wegry, a takze zostal przekazany agencji w wyznaczonym terminie.
Istnieje kilka umow dotyczacych korzystania przez agencje¢ z niektdrych ustug publicznych.
Ogolnie rzecz biorac, agencja pozytywnie ocenia sposOb, wjaki panstwo, na ktdrego
terytorium znajduje si¢ jej siedziba, reaguje na jej potrzeby.

Wedhug sprawozdania rocznego Jednolitej Rady ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji'® za2015r. agencja ta ,rozpoczeta dziatalnos¢é w zakresie planowania
restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji dotyczacej ponad 120 grup bankowych w strefie
euro oraz 15 innych transgranicznych grup bankowych w styczniu 2015 r. Swoja dziatalnosé
rozpoczeta de facto w marcu 2015r.”. Sugeruje to, ze wszystkie warunki niezbedne do
funkcjonowania agencji zostaty spetnione, zanim rozpoczelta ona dziatalnos¢. W kwietniu
2016 r. agencja przeniosta si¢ do swojej stalej siedziby w centrum Brukseli, gdzie, jak
stwierdza, jej ogdlna dziatalno$¢ przebiega bez zaktocen.

W przypadku Europejskiej Agencji Lekow i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
jest zbyt wczesnie, aby ocenic, czy 1 W jaki sposob oba panstwa cztonkowskie, na terytorium
ktorych znajduja si¢ agencje, zapewnig spelnienie wszystkich warunkoéw niezbednych do
funkcjonowania agencji do czasu przeniesienia ich do nowej siedziby. Europejska Agencja
Lekoéw wskazuje, ze ,,natychmiast rozpoczeta wspotprace z wladzami niderlandzkimi w celu
przygotowania si¢ do przeniesienia do Amsterdamu i podj¢cia tam swojej dziatalnosci
najpdzniej w dniu 30 marca 2019 r.”*. Obie agencje podpisaly umowe w sprawie siedziby
Z nowymi panstwami cztonkowskimi, na ktorych terytorium miaty si¢ znalez¢, jeszcze przed
przeniesieniem ich siedzib.

3.2.  Stosunki miedzy agencjami a panstwami czlonkowskimi, na ktérych
terytorium znajduja sie agencje

1 https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/five-year-evaluation-report-2011-2015.pdf

18 https://srb.europa.eu/sites/srbsite/files/srb_annual report 2015 en_ 0.pdf
19 https://www.ema.europa.eu/en/about-us/uks-withdrawal-eu/relocation-amsterdam#tracking-tool-section
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3.2.1. Wymog zawarcia umowy w sprawie siedziby

We wspdélnym podejsciu trzy instytucje uznaty potrzebe zawierania przez wszystkie agencje
umow W sprawie siedziby. Majac na uwadze przestrzeganie tej zasady oraz w celu
zapewnienia warunkéw do funkcjonowania w perspektywie dlugoterminowej, wymog
zawarcia takiej umowy umieszcza si¢ obecnie systematycznie we wnioskach Komisji
dotyczacych rozporzadzen ustanawiajacych agencje. Aktualnie 16 sposrod 33 aktow
zalozycielskich zawiera przepisy zobowigzujace agencje 1 panstwa cztonkowskie, na ktorych
terytorium si¢ one znajdujg, do podpisania takiej umowy.

Od momentu przyjecia wspolnego podejécia osiem agencji zdecentralizowanych zawarto
umowy w sprawie siedziby z panstwami cztonkowskimi, na ktorych terytorium si¢ znajduja.
W zwigzku ztym do chwili obecnej 29 z 33 istniejacych agencji zdecentralizowanych
zawarto umowy w sprawie siedziby z panstwami cztonkowskimi, na ktorych terytorium si¢
znajdujg. Prawie potowa tych umow zostata podpisana w ciggu 2 lat od dokonania wyboru
miejsca siedziby.

3.2.2. Wytyczne Komisji dotyczqce uméw w sprawie siedziby

W dniu 10 grudnia 2013 r. Komisja wydata dla agencji i panstw cztonkowskich, na ktorych
terytorium agencje si¢ znajduja, wytyczne?® do uwzglednienia podczas negocjacji nowej
umowy w sprawie siedziby. Zgodnie zinformacjami przekazanymi przez agencje
zdecentralizowane, okolo trzy czwarte umoéw przygotowano i podpisano przed wydaniem
wytycznych Komisji. Wytyczne te wykorzystano jednak jako podstawe negocjacji
W odniesieniu do pozostatych umow.

Wytyczne te zostaly rowniez wydane na potrzeby przegladu obowigzujacych umow
W sprawie siedziby. Pie¢ umoéw w sprawie siedziby zostato zaktualizowanych od czasu ich
podpisania, bez wprowadzania wigkszych zmian w pierwotnych umowach w sprawie
siedziby.

3.2.3. Charakter postanowieri w umowach w sprawie siedziby?!

Jezeli chodzi o aspekty takie jak immunitety, dostep do opieki medycznej, wjazd i pobyt,
podatek, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zwolnienia z cel, postanowienia wigkszosci
obowigzujacych umoéw w sprawie siedziby sa podobne.

Jezeli chodzi o postanowienia dotyczgce immunitetdw, znaczna wigkszo$¢ umow w sprawie
siedziby obejmuje nienaruszalno$¢ pomieszczen agencji, ich aktywow i archiwow,
traktowanie oficjalnej korespondencji i dokumentacji zgodnie z protokotem dyplomatycznym
oraz immunitet jurysdykcyjny. W kazdym przypadku, nawet wowczas, gdy umowy

%0 https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/docs/body/2013-12-
10_guidelines_hq_agreements_en.pdf

Na podstawie informacji, ktore zostaty dostarczone przez 28 agencji, a nastepnie przekazane w formie
skonsolidowanej przez sie¢ agencji UE.
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W sprawie siedziby nie przewiduja takich warunkéw, wszystkie agencje podlegaja
postanowieniom Protokotu (nr 7) w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej®?,
poniewaz ma on zastosowanie we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Ponadto wigkszo$¢ uméw w sprawie siedziby zawiera postanowienia przewidujace
zwolnienia z podatkoéw ioplat celnych. Zgodnie ztymi warunkami pomieszczenia,
przychody i pojazdy agencji sa zwolnione z podatkdw, podobnie jak dostawa towaréw
i Swiadczenie ustlug. Zwolnienia zcel majg zastosowanie do przedmiotdw agencji
przeznaczonych do uzytku stuzbowego, jej publikacji i pojazddw.

W odniesieniu do systemow zabezpieczenia spolecznego iopieki medycznej prawie
wszystkie umowy w sprawie siedziby zwalniaja personel z obowigzku optacania sktadek
w ramach krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego. Okoto potowa tych agencji ma
réwniez dostep do ustug publicznych bez dyskryminacji.

Wigkszo$¢ umoéw w sprawie siedziby zawiera postanowienia dotyczace wjazdu i pobytu,
ktére utatwiaja wjazd 1 pobyt na terytorium panstwa czlonkowskiego, na ktorym znajduja si¢
agencje, oraz wyjazd zniego, oraz umozliwiajg szybkie wydawanie wiz, przewiduja
wylaczenia z zakresu przepisow dotyczacych ograniczen imigracyjnych lub zwolnienia
z formalnosci, a takze wydawanie specjalnych dokumentow tozsamosci.

W  przypadku innych warunkéw dotyczacych na przyktad pomieszczen i placéwek
oswiatowych sytuacja jest bardzo zrdéznicowana, przy czym mniej niz polowa agencji
korzysta z takich warunkow.

Jezeli chodzi o pomieszczenia agencji, W przypadku mniejszosci agencji w umowie
W sprawie siedziby znajduje si¢ postanowienie zapewniajace odpowiednig i bezptatng
lokalizacje, wszystkie ustugi niezbedne dla agencji lub utrzymanie pomieszczen.

Tylko niewielka liczba agencji ma w swojej umowie w sprawie siedziby postanowienia
przewidujace mozliwos$¢ korzystania z placowek szkolnych, takich jak szkoty europejskie
lub placowki podobne do szkot europejskich. W praktyce 12 z33 agencji
zdecentralizowanych ma dostgp do takich placowek o$wiatowych.

4. WNIOSEK

Zdecentralizowane agencje unijne sg kluczowymi podmiotami w Unii Europejskiej. Dzigki
swojej specjalistycznej wiedzy eksperckiej przyczyniaja sie one do ksztattowania i wdrazania
unijnych strategii politycznych. Poniewaz agencje s3a zlokalizowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich, zapewniajg réwniez wigksza widocznos¢ Unii wsrod ogédtu
spoleczenstwa. Bioragc pod uwage funkcjonowanie samej Unii, niezbedne jest zatem

22 Dz.U. C 326 7 26.10.2012, s. 266.



wybranie odpowiednich lokalizacji agencji i zapewnienie warunkéw do ich sprawnego
funkcjonowania.

W ramach wspolnego podejscia w lipcu 2012 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja
uzgodnity szereg zasad, ktére maja przyczyni¢ si¢ do stworzenia bardziej wydajnego
i spbjnego systemu agencji w Unii, m.in. zasady dotyczace lokalizacji siedzib agencji.
Wspolne podejscie pozostaje bez uszczerbku dla praktyk w zakresie podejmowania decyzji
W sprawie wyboru lokalizacji siedzib, ktore byty juz stosowane w chwili przyjecia wspolnego
podejsécia, ajednoczesnie wyznacza jednolite ramy podejmowania tych decyzji. Zasady
przedstawione w tych ramach obejmujg kryteria wyboru siedzib, harmonogram ich wyboru
oraz jednolite warunki przyjmowania.

Od 2012r. istniejga jednak ograniczone mozliwosci sprawdzenia, czy zasady te sa
przestrzegane. W okresie tym wybrano tylko cztery siedziby agencji, z czego dwie dopiero
niedawno zostaly przeniesione do nowego przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Jak
jednak wynika z niniejszego sprawozdania, w tych nielicznych przypadkach przy wyborze
lokalizacji siedzib kierowano si¢ obiektywnymi wzgledami, w szczegdlnosci zastosowano
obiektywne kryteria okreslone we wspolnym podejsciu lub uwzgledniono szczegdlny
charakter funkcji petnionych przez dang agencjg.

Niniejsze sprawozdanie pokazuje rowniez, ze po wyborze lokalizacji siedziby panstwa
cztonkowskie, na ktorych terytorium znajdujg si¢ agencje, nadal angazowaly si¢
w zapewnienie sprawnego funkcjonowania agencji w perspektywie dlugoterminowe;j
I w wickszosci przypadkow w ustanowienie w umowach w sprawie siedziby dynamicznych
relacji z agencjami.

Komisja uwaza zatem, ze zasady okre§lone we wspdlnym podejsciu stanowia dobre ramy
procesu podejmowania decyzji w sprawie siedzib agencji oraz podstawe do zapewnienia, aby
panstwa czlonkowskie, na ktorych terytorium znajdujg si¢ agencje, odpowiadaty na
szczegOlne potrzeby tych agencji.
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