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A legfontosabb roviditéesek

Rovidités Jelentés
AQOD Megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld
CAFS A Bizottsag csalas elleni stratégiaja
DG(-K) Féigazgatosag(ok)
DG BUDG Koltségvetési Foigazgatosag
DG HR Huménerdforrasiigyi és Biztonsagi Foigazgatosag
DG TAXUD Adoiigyi és Vamunids Féigazgatosag
ECA Europai Szamvevoszék
EPPO Eurdpai Ugyészség
Eurojust Az Eur6pai Uni6 Biintet6 Igazsagiigyi Egyiittmiikodési
Ugyndksége
Europol A Biiniildozési Egyiittm{ikodés Eurdpai Unids Ugyndksége
FPDNet Csalasmegel6zési és -felderitési Halozat
LB Labjegyzet
KR Koltségvetési rendelett
IAS Bels6 Ellendrzési Szolgalat
IBOAS Az EU intézményei, szervei, hivatalai és tigynokségei
IMS Szabalytalansagkezeld rendszer
MFF Tobbéves pénzigyi keret
MS Tagallamok
OLAF Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
OLAF-rendelet 883/2013/EU, Euratom rendelet”

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Unié altalanos
koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az
1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasardl, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon
kiviil helyezésérsl (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2013/EU, Euratom rendelete (2013. szeptember 11.) az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol, valamint az 1073/1999/EK eur6pai parlamenti
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PIF® Az EU pénzugyi érdekeinek vedelme

PIF-iranyelv (EV) 2017/1371 iranyelv’

SG Fétitkarsag

SJ Jogi Szolgélat

SOCTA A sulyos ¢€s szervezett blindzésre vonatkozd

fenyegetésértékelés

SPP Stratégiai tervezés és programozas

EUMSZ Az Europai Unié mikodésérdl szolo szerzodés
TOR Tradicionalis sajat forrasok

Héa Hozzaadottérték-ado

és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 248.,
2013.9.18., 1. 0.), mddositva.

P A .protection des intéréts financiers de I’Union européenne” francia kifejezés roviditése.

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. jilius 5.) az Unié pénziigyi érdekeit
érint6 csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrSl (HL L 198., 2017.7.28., 29. 0.).
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1. Osszefoglald

Az unids polgarok és az adofizet6k megérdemlik, hogy az unids intézmények maximalis
feddhetetlenséggel miikodjenek, hiszen az unios koltségvetéshez vald, kemény munkaval
elért hozzajarulasukat helyes és hatékony maodon kell felhasznalni és meg kell védeni a
csalastol. 2017-ben az Unid jelentdsen fokozta a csalas elleni kiizdelmet azaltal, hogy
elfogadta az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetjogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl sz6lo iranyelvet és az Eurdpai Ugyészség (EPPO) létrehozasardl szold
rendeletet. Annak érdekében, hogy e pozitiv fejlemények 2018-at kovetben is folytatddjanak,
valamint a 20212027 kozotti idészakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret kiadasi
programjainak 0j generaciojara valo felkésziilés jegyében a Bizottsag e kdzleménnyel frissiti
egy, a bizottsagi szolgalatokra és végrehajtd tgynokségekre vonatkozéan az Unid pénzugyi
érdekeit érintd csalas €és korrupcid elleni kiizdelem terén kotelezd belsé szakpolitikai
dokumentum.

A 2011. évi CAFS ertékelése megallapitotta, hogy a stratégia tovabbra is a Bizottsag relevans
¢s hatékony szakpolitikai kereteként miikodik az unios koltségvetés védelmében, de azt hozza
kell igazitani a valtozo helyzethez (Uj finanszirozasi rendszerek és csalasi tendenciak, az
informatikai eszk6zok fejlédése stb.).

Ezenfelll a bizottsagi szolgalatok csalasra vonatkozo kockazatértékelést vegeztek, amelybe a
végrehajto ligynokségeket is bevontdk. A két f6 azonositott sebezhetéség a kovetkezo: 1. a
csalasi adatok elégtelen elemzése, amely korlatozza a Bizottsagot a csaldssal kapcsolatos
jelenségek jobb megértésében, valamint ii. a csalasi kockazatkezelés bizottsagi ellendrzése
terén mutatkozo osztalyszintli hidnyossagok. E hidnyossagokkal az Eurdpai Szamvevdszék
nemrégiben késziilt, ,,Az unids kiadasokat érintd csalds elleni kiizdelem: intézkedésre van
szlikség” cimi kiilonjelentésének ajanlasai is foglalkoztak.

A 2019. évi CAFS elsddleges célkitlizései ezért a Bizottsdg erdsebb elemzd kapacitasokkal
torténd felvértezése a megel6zés és a felderités céljabdl, valamint egy kozpontositottabb
ellendrzd rendszerrel valo ellatdsa a Bizottsdg csalasellenes intézkedéseihez. Ezenfelill a
csatolt, a Bizottsdg szolgalatainak és a végrehajtd ugynokségeinek cimzett cselekvési terv
célja a csalasellenes egyiittmtikodés és munkafolyamatok javitasa e szervek kozott, példaul a
Bizottsag és mas unids szervek OLAF-fal és a jelenleg felallitas alatt all6 Eurdpai
Ugyészséggel vald egyiittmiikddése vonatkozasaban. A cselekvési terv emellett folytatja a
2011. évi CAFS altal megkezdett munkat, kulonosen a kozbeszerzes megbizhatosaganak
biztositasa és a nemzetkozi egylittmiikodés dsztdonzése terén.

A Bizottsag célja a 2019. évi CAFS és az ahhoz csatolt cselekvési terv szamdra a belsd
ellen6rz6 rendszerek megerdsitése, valamint a csalasellenes intézkedések vonatkozasaban a
mérhetdséget elémozditdé mutatok kidolgozasa. Ezt tlikrézni fogjdk az Unid pénziigyi
érdekeinek védelmérdl szolod éves jelentések, amelyekben a Bizottsag rendszeresen jelentést
tesz a CAFS végrehajtasarol.



A 2019. évi CAFS célkitiizéseit e kozlemény melléklete tartalmazza. A kozleményt két
bizottsdgi szolgalati munkadokumentum kiséri: az egyik a csalasra vonatkozd
kockazatértékelés eredményeit mutatja be, a masik pedig a frissitett cselekvési tervet
tartalmazza. Ezzel egyidejilleg a 2011. évi CAFS értékelését is kozzéteszik egy kiilon
bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.

2. Bevezeto
2.1. Az Eurdpai Unio csalés elleni kiizdelme

Az unids koltségvetést érintd csalas elszivhatja az unids forrasokat jogszerii céljaiktol, és
ezzel csokkentheti az unids intézkedések hatékonysagat. Amikor a csalok sikerrel jarnak, az
unids fellépés integritasat kérddjelezik meg, €s alddssak a polgarok unids politikdkba vetett
bizalmat.

Az EUMSZ 317. cikke és a koltségvetési rendelet (KR)® 36. cikke értelmében a Bizottsag
végrehajtja az unids koltségvetést, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének
megfelelve, tovabba hatékony ¢és eredményes belsé ellendrzés alkalmazasaval, amely
magaban foglalja a csalas és egyéb szabélytalansagok megeldzését, felderitését, korrekciojat®
és nyomon kovetését. A Bizottsag ezt az unids koltségvetés legfeljebb 80 %-at beszedd és
elkoltd tagallamokkal egylittmiikodésben végzi. Ennek megfeleléen az EUMSZ 325.
cikkének (1) bekezdése értelmében az EU-nak és a tagallamoknak egyarant kiizdenitk kell a
csalas €s az Unid pénziigyi érdekeit sértd minden egyéb jogellenes tevékenység ellen.

A Bizottsag éves jelentése az unié pénziigyi érdekeinek védelmérél — a PIF-jelentés’ —
attekintést ad arr6l, hogy az uniés koltségvetésre miként hatnak a felderitett
szabalytalansagok, ideértve a csaléast is. Bar az Osszegek és szamok évrdl évre valtoznak,
egyértelmii, hogy az ismert és bejelentett csalasok szintje® folyamatos uniés fellépést igényel.

Hivatkozés az 1. labjegyzetben.

A csalas korrekcidja egy gyljtéfogalom, amely a jogtalanul kifizetett Osszegek visszafizettetését és
kozigazgatasi szankciokat foglal magaban.

A legfrissebb jelentés: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, 29. éves jelentés az
Eurodpai Unio pénziigyi érdekeinek védelmérdl és a csalas elleni kiizdelemrdl, 2017 (COM (2018) 553 final).
Mivel ez természetszerilleg nem foglalja magaban a felderitetlen csalasokat, a csalas val6s szintjét nem
lehetséges meghatarozni.



A 2014-2017 kozott csalardkeént bejelentett szabalytalansagok

2014 2015 2016 2017

Koltségvetési A csalard Erintett A csalard Erintett A csalard Erintett A csalérd Erintett
agazat szabdlytalans osszegek szabdlytalans Osszegek szabdlytalans Osszegek szabdlytalans Osszegek

4gok szdma (millié EUR) agok szama (millié EUR) 4gok szdma (millié EUR) agok szama (millio

EUR)

Természeti 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
eréforrdsok
Kohézids politika 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
El6csatlakozas 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
Kozvetlen kiadas 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
Sajat forrasok 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
Osszesen 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1146 467.1

Forras: Az Eurdpai Unio pénziigyi érdekeinek védelme — Csalas elleni kiizdelem, 2014-2017. évi éves jelentések9

° Ezek a szamok még nem tiikrozik teljes mértékben az Egyesiilt Kiralysagban nemrég felfedezett jelents

vamiigyi alulértékelési Ugyeket (lasd az OLAF 2017. évi jelentése, 26. 0.), amelyek becsiilt koltségvetési
hatasa 2,5 milliard EUR nagysagrendd.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf

Az Eurdpai Parlament minden évben megvizsgalja a PIF-jelentést és észrevételeket tesz ra
egy allasfoglalasban, hangstlyozva a csalds elleni kiizdelem fontosséagat™. A kozelmiltban az
Eurdpai Szamvevészék kiilonjelentést'! készitett a Bizottsag altal az uni6s kiadasok terén
folytatott csalds elleni kiizdelem intézményi keretérdl és a mogottes munkamodszerekrdl. A
jelentés hangsuilyozta a téma fontossagat, és tovabbi intézkedésekre tett javaslatot.

A fentiek alapjan a Bizottsag frissitett csalés elleni stratégidja atfogd megkozelitést hataroz
meg az EU pénziigyi érdekeit sértd csalds elleni kiizdelemhez, tovabba irdnyt mutat a
Bizottsag, valamint annak szervezeti egységei és végrehajto ligynokségei szamara, ahogyan
azok az EU pénzlgyi érdekeinek védelmére iranyuld jogi, politikai, illetve iranyitasi
kotelezettségeiknek eleget tesznek. A tagallamok kodzvetlentl nem cimzettjei ennek, de a
Bizottsag felhivja azokat arra, hogy szintén tegyék meg a megfelel6 intézkedéseket az Uniod
pénziigyi érdekeit sértd csalasok megeldzésére, felderitésére és korrekcidjara, a Szerzddés
szerinti kotelezettségeikkel dsszhangban. Az illetékes bizottsagi szervezeti egységek és az
OLAF tovébbra is tAmogatjak és nyomon kovetik a csalas elleni kiizdelem érdekében tett
tagallami intézkedéseket.

2.2. A Bizottsag 2011. évi csalés elleni stratégiaja (CAFS)

= 7=z

kovetkezOket foglalta magaban: i. a Bizottsdg kozleménye'? a tobbi intézménynek, amely
leirja a stratégiai célkitlizéseket és az azok eléréséhez sziikséges fobb operativ 1épéseket,
valamint i1. egy részletesebb belsd bizottsagi cselekvési terv™.

A 2011. évi CAFS harom prioritast hatarozott meg: i. csalasellenes rendelkezések bevezetése
a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret kiadasi programjaira vonatkozO bizottsagi
javaslatokban; ii. csalds elleni stratégiak végrehajtasa szolgaltatasi szinten; valamint iii. a
kdzbeszerzési iranyelvek felllvizsgalata.

10| 4sd példaul: Az Eurépai Parlament 2018. majus 3-i allasfoglalasa az Eurépai Unid pénziigyi érdekeinek
védelmérdl — a csalas elleni kiizdelemrdl sz616 2016. évi éves jelentés (2017/2216(INI), P8 TA(2018)0196),
B. preambulumbekezdés: ,mivel az allami kiadasok megfeleld kezelésének és az EU pénziigyi érdekei
védelmének kozponti helyet kell elfoglalniuk az uni6s politikdban a polgarok bizalmanak novelése
érdekében, pénziik hatékony és eredményes felhasznalasanak biztositasa altal;”.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-
0196&format=XML &language=HU

,»Az uniés kiadasokat érinté csalas elleni kiizdelem: intézkedésre van sziikség”,Szamvevoszék, 1/2019 sz.

kiilonjelentés.

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanécsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és a SzamvevOszéknek (2011. szeptember 24.) — a Bizottsag csalés
elleni stratégidja, COM (2011) 376 végleges.

Kozlemény a Bizottsagnak — a Bizottsdg belsd cselekvési terve a Bizottsag csalds elleni stratégiajanak
végrehajtasara, SEC (2011) 787/3. A kdzleményt tovabba egy, a cigaretta- és alkoholcsempészet elleni
kiizdelemre iranyulé cselekvési terv is kisérte: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Az EU keleti hatara
mentén zajlé cigaretta- és alkoholcsempészet elleni kiizdelemre vonatkozo bizottsagi cselekvési terv, SEC
(2011) 791 végleges.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=HU
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/hu/Pages/DocItem.aspx?did=48858

2.3. A CAFS végrehajtasa és értékelése

2013 6ta a Bizottsag a PIF-jelentésekben® szamol be a 2011. évi CAFS végrehajtasarol. A
prioritasi intézkedések és a belsd cselekvési tervben meghatarozott valamennyi tevékenység
befejez6dott, vagy — amennyiben ismétlodo jellegt, pl. képzés — folyamatosan zajlik.

A bizottsagi szolgalatok értékelést vegeztek, hogy felmérjék a 2011. évi CAFS relevancijat,
hatékonysagéat, eredményességét s koherencidjat, tovabba annak végrehajtasat. Az értékelés
eredményeit az e kézleménnyel egyitt kdzzétett bizottsdgi szolgalati munkadokumentum
részletezi.

2.4. Ervek egy Gj CAFS mellett

A Bizottsag jelenlegi, a 2011. évi csalas elleni stratégian alapul6 csalas elleni kerete mar jo
stratégiai alapot biztosit a csalas elleni kiizdelemhez. Ugyanakkor a kovetkez6, 2020 utani
évekre vonatkozd tobbéves pénzigyi keret elékészitése megfelel6 alkalmat biztosit a
Bizottsdg szaméra arra, hogy csalasellenes tevékenységeit szlikség szerint kiigazitsa és
megerositse, példaul az uj finanszirozasi modok vonatkozasaban. Ezen tilmenden a 2019. évi
CAFS megerdsiti a koltségvetés bevételi oldalat sértd csalasok elleni kiizdelmet (pl. azéltal,
hogy megelézi az adocsalast és kiizd a csempészet visszaszoritasaért)™.

Annak érdekében, hogy a csalas elleni politikdk feliilvizsgalatdhoz megfeleld tampontot
biztositsanak, a Bizottsdg szolgalatai csalasra vonatkozé kockazatértékelést végeztek,
amelyet a kovetkezd fejezetben Osszegziink. A 2019. évi CAFS mas forrdsok mellett
figyelembe veszi a CAFS 2011-2017 kozotti idészakra vonatkozo értékelését is, valamint a
Szamvevoszék ,,Az unidos kiadasokat érint0 csalas elleni kiizdelem: intézkedésre van
sziikség” cimi legfrissebb teljesitmény-ellenérzésétm.

=77

elfogadott jelentds kiegészitéséhez is. Ezek az alabbiak: i. a PIF-iranyelv'’, amely az EU
pénzigyi érdekeinek védelme érdekében szigorubb kozos szabalyokat allapit meg a
tagallamok biintetdjoga szamara, valamint ii. az Eurépai Ugyészséget 1étrehozo rendelet’®, a
jelenleg 22 tagallam kozotti megerdsitett egyiittmiikodés utjan. Az Europai Ugyészség,
miutan (2021-ben) megkezdi mitkodését, hatékonyabban fog vadhatosagi eljarasokat inditani
az EU pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények vonatkozasaban. Végezetiil, a nyomozasok
és igazgatasi vizsgalatok integralt politikajanak kerete tartalmazza az OLAF-rendelet
madositasat célzé javaslatot’®. A javasolt modositasok lehetévé fogjak tenni az OLAF

Y Lasd a 7. labjegyzetet.

> Ahogyan arra a Bizottsag Bels6 Ellenérzési Szolgélata a tradicionalis sajat forrasok terén a csalas elleni
kiizdelem teljesitményére és a tevékenységek koordinacidjara vonatkozo 2016. évi ellenérzése soran ajanlast
tett, amelynek dsszegzése itt talalhatd: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak; Eves
jelentés a mentesitésért felelds hatosagnak a 2016-ban elvégzett belsd ellendrzésekrél (COM(2017) 497 final,
2017.9.15.,11. 0.).

16 Hivatkozas: a fenti 2.1. szakaszban és a 11. labjegyzetben.

7 Hivatkozas a 4. labjegyzetben.

8 A Tanéacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.) az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkoz6
megerdsitett egylittmiikddés bevezetésérdl (HL L 283.,2017.10.31., 1. 0.).

9 Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanécs rendelete (2018. méjus 23.) az Eurépai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl szl 883/2013/EU, Euratom rendeletnek az Eurdpai Ugyészséggel
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szamara, hogy szorosan egyiittmiikodjon az Eurdpai Ugyészséggel, és a sajat vizsgalatait
hatékonyabban végezze. Az Eurdpai Ugyészség, az OLAF, az Eurojust, az Europol és a
tagallamok kozotti zokkendmentesebb ¢€s erdteljesebb egyiittmiikddés elengedhetetlen annak
biztositdsdhoz, hogy a hyomozésok és vizsgalatok hatokdre atfogo legyen, és a csalés elleni
kiizdelem j intézményi felépitése teljes mértékben hatékonnyé valjon®. A 2019. évi CAFS
cselekvési terve az Eurdpai Ugyészség létrehozasanak a Bizottsdg szervezeti egységeire
gyakorolt hatésait is tukrozi?.

2.5. A 2019. evi CAFS hatéalya

A 2019. évi CAFS az EU pénzugyi érdekeinek csalastdl, korrupciotol és mas szandékos
szabalytalansagoktdl valo vedelmére, tovabba az EU intézményein és szervein bellli sulyos
jogsertések kockazatara dsszpontosit. Ezek a terlletek a csalas elleni kuzdelem terén is
kozponti jelentéségiiek a jogalkotd szamara’’. Ennek eredményeként az (j CAFS a
kovetkezOkre terjed ki:

o Csalas — ideértve a héacsalast is —, korrupcio és az EU pénziigyi érdekeit sértd hiitlen
kezelés, ahogyan azt a PIF-iranyelv 3. és 4. cikke meghatarozza;

o Az Uni6é pénzigyi érdekeit sértd mas biincselekmények, pl. a kozbeszerzési
eljarasokkal vald visszaéléssel Osszefiiggd bilincselekmények, amennyiben azok
kihatnak az unios koltségvetésre;

o A 2988/95/EK, Euratom rendelet”® 1. cikkének (2) bekezdésében meghatarozott
szabalytalansagok (amennyiben szandékosak®*, de nem tartoznak a fent emlitett
blincselekmények korébe);

o Az unibés intezmények és szervek szemeélyzete altal elkovetett sulyos szakmai
kotelessegszegések, az OLAF-rendelet 1. cikkének (4) bekezdésében és az
1999/352/EK, ESZAK, Euratom bizottsagi hatarozat® 2. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdésében foglaltak szerint.

Amikor a 2019. évi CAFS ,,csalasra” hivatkozik, ezt a szt gytijtéfogalomként hasznélja fel a
kiilonbozd tipust blintetdjogi és nem biintetdjogi jellegll jogsértések vonatkozasdban, ahogy
azt fentebb kifejtettilk. A csalaskockéazat-értékelés®® ismerteti a tovabbi részleteket és a
kontextust.

valo egyiittmiikddés és az OLAF vizsgalatai hatékonysaga tekintetében torténé modositasarol, COM (2018)

338.

Az Eurodpai Parlament allasfoglalasa (2018. majus 3.) az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl — a

csalas elleni kiizdelemrdl szold 2016. évi éves jelentésrdl (hivatkozas az 10. labjegyzetben), ahogyan azt a

(11) bekezdésben is kiemeltiik.

A Bizottsag 2019. évi csalés elleni stratégiaja csatolt cselekvési tervének B.I. szakasza, SWD (2019) 170.

22 |Lasd az OLAF-rendelet 1. cikkének (1) és (4) bekezdését (hivatkozés a 2. labjegyzetben).

% A Tanacs 2988/95/EK, Euratom rendelete (1995. december 18.) az Eurépai Kézosségek pénziigyi érdekeinek

védelmérdl (HL L 312., 1995.12.23., 1. 0.).

Valamennyi szabélytalansdg mar az OLAF-rendelet hatalya ald tartozik, de az Uj CAFS a szandékos

jogsertésre dsszpontosit.

% A Bizottsag 1999/352/EK, ESZAK, Euratom hatarozata (1999. prilis 28.) az Eurépai Csalaselleni Hivatal
(OLAF) létrehozasarél (HL L 136., 1999.5.31., 20. 0.), modositva.

% SWD (2019) 170, 6. o.

20

21

24



Ahol ez a kozlemény ¢és az azt kisérd szolgalati munkadokumentumok az unios koltségvetés
védelmére utalnak, az altalanos koltségvetés jogi keretén kiviil esé unids pénziigyi érdekek —
igy példaul az Eurépai Fejlesztési Alap?’ — védelmét is értelemszerfien magaban foglaljak.

27 |Lasd tovabbi hivatkozasokkal egyiitt: a Tanacs (EU) 2018/1877 rendelete (2018. november 26.) a 11. Eurdpai
Fejlesztési Alapra alkalmazand6 pénziigyi szabalyzatrél és az (EU) 2015/323 rendelet hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 307.,2018.12.3., 1. 0.).
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3. Csalasra vonatkoz6 kockazatértékelés?®

Szoros konzultaciot folytatva valamennyi bizottsagi szolgélattal és végrehajtd tgynokséggel,
mindségi csalaskockazat-értékelésre keriilt sor, amely a Bizottsag belsé kontrollrendszereiben
jelentkezO csalas iranti sebezhetdségre Osszpontositott, és két javitasra szoruld teriiletet
nevezett meg:

o A csalasra vonatkozé kockazatértékelés és a csalaskockazat-kezelés javitasa
érdekében a Bizottsagnak atfogobb kozponti elemz6 képességre van sziiksége ahhoz,
hogy atvilagithassa a csaldsi mintazatokra, a csalok profiljaira és az EU belsd
kontrollrendszereinek sebezhetdségére vonatkozé adatokat. A Bizottsdg elemzd
képességeinek jelentés fokozasa révén tdmogatast és tandcsadast lehetne biztositani a
pénziigyi szereplok, az ellendrok és nyomozok szamdara a csalds megeldzése és
lekiizdése terén, ami segitené¢ a Bizottsdgot a kovetkezdk terén: i. tényeken és
bizonyitékokon  alapulé  csalas  elleni  szakpolitikdk  kidolgozésa; .
kontrollmechanizmusainak és -er6forrasainak a lehetd leghatékonyabban ¢és
legeredményesebben torténd hasznélata; valamint iii. a csaldasok felderitésének
lehetové tétele.

o A Bizottsdg decentralizalt pénzlgyi iranyitdsi modelljével &sszhangban a
csalaskockazat-értékelést és -kezelést megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel6k
végzik?®, azaz e feladatok a bizottségi szolgalatok és a végrehajto iigyndkségek
elsddleges feleldsségi korébe tartoznak. E modell {6 eldnye annak a lehetdsége, hogy
a csalas elleni stratégiakat az adott, érintett szervezeti egység szakpolitikai teriiletéhez
vagy terlleteihez lehet igazitani. Ugyanakkor a kovetkezetesség biztositasa, valamint
a hatékonysag és eredményesség optimalizalasa érdekében a csaldsi kockazatok
decentralizalt értékelését és kezelését egy erdsebb kozponti ellendrzd rendszer
segitségével koordinalni és ellendrizni kell.

A rendszerszintli sebezhetdségek mellett a csaldsra vonatkozd kockazatértékelés csaldsi
mintazatokat is elemzett. A hamis nyilatkozatok és/vagy hamisitott igazol6 dokumentumok
révén elért koltség-tulszamlazas az egyik leggyakoribb felderitett csalasi mintazat. Ez a
csalasi kockazattipus varhatdéan veszit majd jelentdségébdl az 0j koltségvetési rendelet €s a
2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret agazatspecifikus programjainak kdszonhetben,
amelyek célja a koltségekhez nem kapcsolddd vagy egyszeriisitett koltségelszamolasi
maodszereken nem alapuld unids finanszirozas aranyanak novelése, amely a tapasztalatok
szerint csalasi kisérleteknek kevésbé kitett™®. Az ilyen tipust — a finanszirozasi intézkedés
eredményeinek igazolasaval Osszekotott — finanszirozasi tipusok jelentette potencialis U
kockézatokat sziikség szerint ellendrzik és enyhitik majd. A 2019. évi CAFS akciodterve ezért
az ellendrzési stratégiak optimalizalasara szolit fel*.

% A csalasra vonatkozo kockazatértékelést a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD (2019) 171)
részletezi.

2 A kéltségvetési rendelet 74. cikke (2) bekezdésének masodik mondata alapjan.

%0 Az Eur6pai Szamvevészéknek a 2016. évi pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasarol szo16 éves jelentése,
az intézmények valaszaival egyitt (HL C 322., 2017.9.28., 1. 0. 1.10/11. pont).

1 A Bizottsag 2019. évi csalés elleni stratégiaja csatolt cselekvési tervének 27. intézkedése (SWD (2019) 170).
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A tradicionalis sajat forrasok (a tovabbiakban: TOR) terén a — csempészet, hamis
nyilatkozatok vagy alulértékelés révén elkovetett — vamiigyi csalasok jelentds kart okoznak
az unios koltségvetésben. 2016-ban a TOR terén a 0,33 %-o0s csalasfelderitési arany
meghaladta a kéltségvetés kiadasi oldalan a 0,21 %-os csalasfelderitési aranyt®. Bér ez a
,rés” csokkent®, ez a tendencia 2017-ben is folytatodott (0,3 % a 0,29 %-kal szemben). A
héa terliletén a becslések szerint a hataron atnyulé csaldsok — példaul a ,,csalard keresked6”
vagy korhintacsalasok®* — évente mintegy 50 milliard EUR kart okoznak a kéltségvetésnek™.
Ennek legnagyobb részét azonban a tagallamok alljak.

A bevételi csalasoknal a szervezett bin6z6i csoportok altal okozott karok igen jelent6sek36,
bar az ilyen blin6z6i csoportok a kozbeszerzések ¢és a tamogatasok terén elkovetett
csalasokban®’ is aktivan kozremiikodnek. Az EU szakpolitikai ciklussal rendelkezik a
szervezett és sulyos nemzetkozi bindzés kezelésére, amely az unids intézmények és
ligynokségek, valamint a tagallamok kozétti koordinaciét is magéaban foglalja®. A 2018
2021 kozotti idészakra vonatkozo, ilyen tipusti biincselekményekre meghatarozott
szakpolitikai prioritasok kozil tobb is a csalds elleni kiizdelemmel kapcsolatos®®. A
cigarettacsempészet és a dohanytermékek tiltott kereskedelmének egyéb formai elleni
kiizdelemre vonatkozé unidés stratégia*® — amelynek cselekvési tervét a kozelmdltban
frissitették*’ — szintén erételjesen dsszpontosit a szervezett biindzés elleni kiizdelemre.

%2 A Bizottsag jelentése az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak: Az Eurépai Uni6 pénziigyi érdekeinek

vedelme — Csaléas elleni kiizdelem, 2016. évi éves jelentés (COM (2017) 383 final, 15. 0.). A csalasfelderitési
arany a felderitett csaldsok pénzigyi hatdsénak a teljes bevételi vagy kiadasi oldalhoz viszonyitott aranyat
mérik: meghatérozzak azt a koltségvetés egészére nézve és adott 4gazatokra is.

Az egyesllt kiradlysagi alulértékelési gy nélkil; az lgyet a 2017. évi OLAF-jelentés ismerteti, 26-27. o.
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf.

Részletesen az Europol altal kidolgozott, a sulyos és szervezett biingzés altali fenyegetettség eurdpai unios
értékelésében  (SOCTA), 2017, 44. o.. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-
reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017.

A Bizottsag kozleménye (2016. aprilis 7.) az Eur6pai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak egy, a héara vonatkozo cselekvési tervrl. Uton egy egységes unids héadvezet felé —
0j dontések szukségeltetnek (COM(2016) 148 final, 3. 0.).

2016. évi OLAF-jelentés, 19. o.: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report _2016_en.pdf
7 2017. évi OLAF-jelentés, 22-23. 0.: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017 en.pdf

Europol, 2017. évi SOCTA (hivatkozas a 34. labjegyzetben), 45. o.

A Tanacs Fétitkarsaganak ,,A szervezett és sulyos nemzetkozi biingzés elleni kiizdelemre vonatkozd unids
szakpolitikai ciklus” cimii kiadvanya: http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf

A Tanacs kovetkeztetései (2017. majus 18.) a szervezett és silyos nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos, a 2018 ¢és 2021 kozotti id6szakra sz0l6 unids prioritasok meghatarozasarol, 9450/17. tanacsi
dokumentum:

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/hu/pdf

A csalassal kapcsolatos (nem kizardlag az unids koltségvetést sérté csalasokra korlatozott) prioritasok a
kiberbiinozésre, a jovedéki adOval kapcsolatos csalasra és héacsalasra, a pénzmosasra és a
vagyonvisszaszerzésre, valamint az okmanyokkal val6 visszaélésekre vonatkoznak.

A Bizottsag kdzleménye (2013. janius 6.) az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Hatarozottabb fellépés a
cigarettacsempészet és a dohanytermékek illegalis kereskedelmének egyéb forméi ellen — Atfogd unios
stratégia (COM (2013) 324 final).

A Bizottsag kdzleménye (2018. december 7.) az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsagnak, A dohanytermékek tiltott kereskedelme elleni kiizdelmet célzé masodik cselekvési
terv (2018-2022) (COM (2018) 846 final).
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2016_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/hu/pdf

A CAFS értékelése és a csalasra vonatkozo kockazatértékelés — a Bizottsag
csalaskockéazat-kezelésének erdsségei és gyengeségei

Erdsségek:

e intézményi csalas elleni stratégia, amely koherens, ativeld alapelveket rogzit;

e szolgalati szinten kidolgozott csalas elleni stratégiak, iranyitasi tervek és
jelentéstétel, a csalasmegel6zés és -felderités beagyazasa a belso ellenérzésbe;

e tédmogatas az OLAF-tol és mas ,,kozponti szolgalatoktél”, valamint a bevalt
gyakorlatok cseréje az egyiittmiikodési forumokon.

Gyengeségek:

e hidnyossagok az IT altal tamogatott adatgyiijtés és a csalassal kapcsolatos adatok
stratégiai elemzése terén;

e a csalas elleni kiizdelem sikerességének jobb mérhetéségét elosegité relevans és
megbizhaté mutatok hianya;

e akdzponti koordinacio és felligyelet hatékonysaga még tovabbi javitasra szorul.

4. Alapelvek és prioritasok
4.1. A 2011. évi CAFS és a 2019. évi CAFS alapelvei

A 2011. évi CAFS* atfogd célja még mindig teljes mértékben relevans. Ezeket az (ij CAFS
megismétli, és az unids csalas elleni fellépéshez sziikséges atfogd megkozelitésre helyezi a
hangsulyt. Ez az atfogd megkozelités a teljes csalas elleni ciklust lefedi, és a kovetkezOket
foglalja magaban: i. a csalasmegel6zés és -felderités, valamint a csalés vizsgalati feltételeinek
javitasa; valamint ii. a megfeleld jovatétel és visszatartd erd biztositasa aranyos €s visszatartd
erejii szankciokkal. A bizottsagi szolgalatok és a végrehajtd ligynokségek szamara a csalas
elleni kiizdelemmel kapcsolatos iranyado alapelvek és célkitiizések tovabbra is érvényesek43.

A Bizottsag a 2019. évi CAFS tovabbi alapelveként* kotelezettséget vallal az Unié csalés
elleni kiizdelmérdl szolo hatékony belsd és kiils6 kommunikacié folytatasara. Mig a belsd
kommunikéacid fontos szerepet jatszik az intézmeny csalés elleni fellepésének iranyitasaban
¢s tamogatdsaban, a kiils6 kommunikaci6 az EU j6 hirnevét védi, és megnyugtatja a
nyilvanossagot az unidos miveletek feddhetetlenségével és hatékony és eredményes

*2 Hivatkozas a 12. labjegyzetben, lasd: a 2011. évi csalas elleni stratégia 3. o.
% Lasd: a 2011. évi CAFS 6-9. 0., hivatkozas a 12. labjegyzetben.
“ Az atdolgozott bizottsagi belso ellendrzési keretrendszer 14/15. alapelveibdl levezetve (C (2017) 2373 final).
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pénzgazdalkodédsaval kapcsolatban. Az EU csalas elleni kiizdelemrdl nyujtott tajékoztatasa
tovabba visszatarthatja a potencialis csalokat is.

Csalas elleni kiizdelem:
Iranyadé alapelvek és célértek standardok

° a csalassal szembeni zéro tolerancia;

° a csalas elleni kiizdelem a belsé ellenérzés szerves részeként zajlik;

° a kontrollok koltséghatékonysaga;

° az unids személyzet feddhetetlensége és kompetencidja;

° az unios pénzeszkozok felhasznélasanak atlathatésaga;

° csalasmegelozés, kiilonosen a kiadasi programok csalasbiztossa tétele
révén;

° hatékony vizsgalati kapacitas és az informaciok kellé idében torténé
cseréje;

° gyors korrekcio (beleértve a csalasbdl szarmazé pénzeszkézok

visszanyereését és az igazsagugyi/igazgatasi szankciokat);

o megfelelo egyiittmitkodés a belso és kiilso szereplok kozott,
kilonosen az EU és az illetékes nemzeti hatdsagok, valamint az 6sszes érintett
unids intézmény szervezeti egysegei és szervei kozott;

. hatékony belso és kiils6 kommunikacié a csalas elleni kiizdelemrdl.

Az els6 és a harmadik alapelv kozotti esetleges 0sszelitkdzések feloldasat
két kulcsfontossagu tényezo segitheti:

— A j6 hirnév szempontjanak teljes korli figyelembevétele elengedhetetlen a
csalas elleni ellendrzésekre vonatkozo koltseghatékonysagi kovetelmény
alkalmazasakor, kiilonosen belso csalas esetében.

— A csalast nem lehet teljes mértékben megel6zni, de amint arra utald jelek
meriilnek fel, hogy csalds tortént, a gyors fellépés alapvetd fontossagl: az

4.2. Az 0j CAFS prioritasai

A csaldskockazat-értékelés alapjan és figyelembe véve a SzamvevOszék fent emlitett
kilonjelentésének ajanlasait®, a Bizottsag két kiemelt célkitlizést hatirozott meg, i. az

** Hivatkozas: a fenti 2.1. szakaszban és a 11. labjegyzetben.
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adatgyljtéssel ¢és -elemzéssel, valamint 1ii. a koordinacioval, egyiittmiikodéssel ¢&s
folyamatokkal kapcsolatosan.

4.2.1. 1. sz. célkitiizés: adatgyiijtés és -elemzés

A csalasi mintazatok, a csald6-profilok és az unios koltségvetést hatranyosan
érinto csalasokkal kapcsolatos rendszerszintii sebezhetoségek jobb megértése

Az adatgyiijtés és -elemzés eldsegiti a pénziigyi szerepldk, ellenérok és vizsgalok/nyomozok
munkajat, és hozzajarul az EU csalas elleni kiizdelméhez a kovetkezok révén:

o megfigyelés alatt tartja a ,csalasi (csalas elleni) terepet” az EU-ban és azon tul,
betekintést nyujt az 0j csalasi mintazatokba, tovabba innovativ modokat biztosit a
csalas elleni kiizdelemhez;

o gyljti és elemzi a csalas megallapitott eseteivel és a csalas gyanudjaval kapcsolatos
adatokat, elmélyiti a sebezhetdségekkel, csalasi mintazatokkal és a csaldk profiljaival
kapcsolatos ismereteket, tovabbd eldsegiti az ellenérzési mechanizmusok ¢és
eréforrasok  beinditdsat vagy kiigazitasat a lehetd leghatékonyabb  ¢és
legeredményesebb médon; valamint

o a jovoben el6forduld csalasok felderitése és megeldzése érdekében kockazati
profilokra és csalasi mutatokra vonatkozo6 adatokat kezel.

A koltségvetés kiadasi oldalaval kapcsolatosan a Bizottsdg mar két, a csalas elleni kiizdelem
szempontjabol dontd fontossagl adatbazist tart fenn:

o a korai felismerési és kizéarasi rendszert (EDES), amely nyilvan tartja a nem
megbizhat6 vallalkozdsokra a kozvetett és kozvetlen iranyitds keretében Kkirott
kodzigazgatasi szankciokat, és figyelmeztet az egyes jogalanyok jelentette potencialis
kockézatokra; valamint

o az OLAF altal kezelt szabalytalansagkezeld rendszer (IMS), amelyen keresztiil a
tagallamok jelenthetik az unids pénzeszkdzok megosztott iranyitasa soran felderitett
szabalytalansagokat (ideértve a csalst is).

A cselekvési tervben részletezett szamos intézkedés kozll az adatok teljességének és
mindségének jobb ellendrzése, valamint az IMS mint elemzési eszkdz tovabbfejlesztése
novelni fogja az IMS hozzaadott értékét mind a Bizottsag, mind pedig a tagallamok szamara.
A Bizottsag elkotelezett a lekért adatok mindségének é€s teljességének, valamint a felderitett
csalasok termeészetének vagy modszereinek elemzésének javitasa mellett:

o egyrészt altalanos jelleggel (az IMS adatok elemezésének folyamatos fejlesztése,
valamint a rendelkezésre all6 mas adatok felhasznalasa révén), és

o masrészt a konkrét dgazatok és/vagy tagallamok tekintetében (sokkal szélesebb kor,
de iranyitottabb adatgyiijtésen és a relevans érdekelt felekkel folytatott intenziv
egylittmikodésen alapulo tobb mélyrehatobb elemzes révén).

E téren a Bizottsag elkotelezett az irdnt, hogy bdvitse a csalasellenes kerettel kapcsolatos
konkrét és Osszehasonlithatd ismereteket a kiilonb6z6 tagallamokban, amely a felderitésre
vonatkozé adatok értelmezésének hatterét biztositja. Végsd soron e megerdsitett elemzés
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célja a megeldzés (pl. a csalasi mintazatokra és a rendszerszintli sebezhetéségekre vonatkozo
olyan jobb adatokkal, amelyek alapjan intézkedéseket lehet hozni), a felderités (pl. adott
agazatra vagy régiokra szabott kockazati mutatok kidolgozasaval) és a vizsgalatok (pl. a
csalard tevékenységekkel kapcsolatos ismeretek bovitésével) javitasa.

Egy 1) informacioszerzési keres6funkci6é végez majd becsatornazast az altalanos folyamatba
azéltal, hogy proaktiv madon felderiti a csalési (csalés elleni) terepet az agazatokon atnydlo
vagy agazatspecifikus csaldsi kockazatok felmeruilése soran. A Bizottsag szandékaban All
kiilsnosen a kockazatértékeld eszkozok atfogobb hasznalata® a kozvetlen iranyitas terén,
valamint ezek haszndlatanak jobb kiakndzédsa és elomozditdsa a kozvetlen és megosztott
iranyitasban.

A bevételi oldalon a tradicionalis sajat forrasok teriiletén a Bizottsag a tagallamok altal
jelentett szabalytalansdgokra az OWNRES adatbazist tartja fenn. A Bizottsag Csalas Elleni
Informécios Rendszere (AFIS) platformot biztosit a tagallamok illetékes hatdsagaival valo
biztonsagos kapcsolattartasra, és lehetové teszi a hatékony transznacionalis egylittmikddést a
vamigyi csalasok terén. Ezen tulmenden a Bizottsdg szamos eszkozt fejlesztett ki a gyanus
tevékenységek nyomon kovetésére és azonositasara®’. Ez a munka a tagallamokkal kézosen
zajlik. A Bizottsag tovabb fogja bdviteni az elemzési kapacitasait e téren. A cél a tudas,
bevalt gyakorlatok és az adatelemzés sordn levont tanulsagok kutatasa, tamogatasa €s ezek
megosztasanak megkonnyitése a csalds elleni kiizdelemmel foglalkozd vamtisztviselok
szamara. A végso cél egy szakértdi kozosség 1étrehozasa ezen a teriileten, az dsszes szerepld
kozotti egytittmiikodés javitasa és valodi unids hozzaadott érték létrehozasa.

Az adatok fokozott rendelkezésre allasa, tovabba az elemzotechnikak és IT eszkozok
folyamatos finomitasa javithatja az OLAF vizsgalati érdeklédésére szamot tartd informaciok
mindségét és mennyiségét is. VEgsd soron azt eredményezheti, hogy kozép- és hosszl tavon
tobb és célzottabb vizsgalat indulhat.

Természetesen minden adatgylijtés és -kezelés tiszteletben fogja tartani az adatvédelmi
jogszabalyokat és az egyéb vonatkozé rendelkezéseket.

“ A kockazatértékeld eszkozok elére meghatirozott kockézati mutatok alapjan kezelik és elemzik a
kedvezményezettekre és a vallalkozokra vonatkozé adatokat annak érdekében, hogy azonositsak a
kockazatnak leginkabb kitett projekteket. A legkiemelked6bb példak erre a ,kutatoéi csaldd” szolgalataira
kidolgozott ,,DAISY” (korabbi valtozatiban ,,PLUTO”), és az ARACHNE, amelyet a tagallamok egyre
gyakrabban hasznélnak az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok iranyitasanal.

Az automatizalt ellenérzé eszkéz (AMT) a kereskedelmi aramlatokat ellen6rzi, és azonositja a termékek
mennyiségében vagy atlagaraban bekdvetkezd gyanus valtozasokat, igy lehetdvé teszi az alulértékeléses és
mas tipust vamcsalasi tgyek (pl. démpingellenes vamok elkeriilése vagy az aruk hamis megnevezése)
felderitését. A Contraffic lehetdvé teszi a hamis szarmazasi nyilatkozatok felderitését azaltal, hogy a
konténerek fizikai mozgésara vonatkoz6 informacidkat Osszeveti a vam-arunyilatkozatokban szerepld
informéaciokkal.

47
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A csalassal kapcsolatos adatok gyiijtése és elemzése

Informacioforrasok:

Bizottsagi OLAF- Javitott Az uniés Nyilvanos és Tudomanyos
ellendrzések és vizsgélatok szabélytalansagkezel§ intézmények és kereskedelmi tanulmanyok
rendszer szervek, valamint a

tagallamok altal
biztositott mas

adatbazisok adatbazisok

informaciék

Informacioszerzo

Adatgydijtés keresé6funkcio

A csalasi kockazatok jobb megértése

Csalasi Kockazati Rendszerszinti Orszagprofilok
mintazatok mutatok sebezhet6ségek

A kovetkezok érdekében:

Bizottsagi szervezeti egységek, végrehajto ligynokségek, az EU intézményei és szervei,




4.2.2. 2.sz. célKkitiizés: koordinacio, egyiittmiikodés és folyamatok

A csalas elleni kiizdelem terén a koordinicié, az egyiittmiikodés és a
munkafolyamatok optimalizalasa, kuléndsen a bizottsagi szolgalatok és
végrehajto tgynoksegek kozott

2000-ben megval6sitott adminisztrativ reformjat*® kévetéen a Bizottsag a pénziigyi iranyitas
decentralizalt modelljét kovette, amely a kiilonb6zé szervezeti egységek vezetdit teszi
felelossé, és lehetdséget nydjt a Bizottsdg szamara, hogy a csaldsellenes ellendrzéseket a
kiillonb6z6 szakpolitikai teriiletekhez ¢és miiveletekhez igazitsa, igy novelve azok
hatékonysagat és eredményességét. Ezért a jelenlegi jogi keret*® a megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztviselok szamara biztositja a bels ellendrzés felelosségét, amely magéban
foglalja a csalas és egyéb szabalytalansagok megel6zését, felderitését, korrekciojat és
nyomon kovetését, mig az OLAF a csalds megeldzését és lekiizdését célzo modszerek
kidolgozésahoz nyujt segitséget.

A 2011. évi csalas elleni stratégia értelmében a Bizottsadg szervezeti egysegei €s végrehajto
ugynokségei csalas elleni stratégiakat fogadtak el sajat felelsségi teriiletiikon. E stratégiak
agazati csalasra vonatkozd kockazatelemzéseken alapulnak, és a kockazatoknak Kitett
teriileteken a koltséghatékony csalésellenes ellenérzésekre Osszpontositanak. Az OLAF
modszertani irAnymutatast biztosit, tovabbad megkeresésre egyedi tanacsokat nyljt a
szolgalatok csalds elleni stratégidihoz, amelyek bedgyazédnak a Bizottsag belséd
kontrollrendszerébe, valamint éves stratégiai tervezési és programozasi ciklusdba. E
kontextusban az OLAF rendszeresen fellilvizsgalja a Bizottsag szervezeti egysegei iranyitasi
terveinek ¢€s éves tevékenységi jelentéseinek csaldsellenes vonatkozésait. Ezen tlmenden az
OLAF elnokletével miikodé Csalasmegel6zési és -felderitési Haldézat (FPDNet) forumot
biztosit az informacidcseréhez a Bizottsag és végrehajtd ligynokségei csalas elleni levelez6i
szamara.

E jelentds bizottsagi szintli timogatas ellenére az OLAF tdmogatd szerepe tanacsadoi szinten
marad, ami azt jelenti, hogy a szervezetiegység-szintii megkozelitések alkalmazasi kdre és
célkitlizései eltéréek lehetnek. Ezért intézményi szempontbol meg kell erdsiteni az
ellendrzést annak biztositasa érdekében, hogy a Bizottsdg csaléds elleni politikai egységesek
legyenek és azokat erds elemzés tamassza ala, s igy e szakpolitikék a csalas elleni kiizdelem
élvonalaba keriljenek. E celbol az OLAF fejleszteni kell timogatésat annak érdekeében, hogy
olyan rugalmas intézményi ellenérzést nyujtson a csalaskockazat-kezeléshez, amely
tiszteletben tartja a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok felelésségét, de sziikség

A Bizottsag reformja, Fehér kényv, I. rész, COM (2000) 200 végleges/2, V. szakasz.

A koltségvetési rendelet 36. cikkének (1) bekezdése értelmében a koltségvetést a hatékony és eredményes
belsd ellendrzéssel 6sszhangban kell végrehajtani. A bels6 ellendrzésnek a koltségvetési rendelet 36. cikke
(2) bekezdésének d) pontjdban meghatarozott egyik célkitlizése a csalas és a szabalytalansdgok megel6zése,
felderitése, korrekcidja és nyomon kdvetése. A koltségvetési rendelet 74. cikkének (2) bekezdése a belsd
ellendrzésért és kockazatértékelésért valo felelésséget a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselre
helyezi. Az OLAF hozzéjarul az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd csalas megel6zésére az ellene valo kiizdelemre
szolgal6 modszerek kidolgozasahoz és kidolgozasahoz, az OLAF-rendelet 1. cikke (2) bekezdésének
masodik mondata értelmében.
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esetén megkérddjelezheti értékeléseiket €s vezetési megkdzelitéseiket. A gyakorlatban ez a
fogalom a kovetkezdket foglalja magaban:

(@]

Ahol lehetséges, a bizottsagi szolgalatok és végrehajtd tgynoksegek hasonld profild
csalas elleni stratégiait egy kdzos csalés ellen stratégiaban kell egyesiteni. Az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapokért felelds szervezeti egységek altal a kutatas
finanszirozas és kiilsé segély terén mutatott példak hasznosnak bizonyultak az e
teriileteken fennalld csalas elleni politikdk észszertisitésénél. Mas szolgalati szintli
csaléds elleni stratégidkat frissiteni kell, hogy azok tukrozzék az e kdzleményben
meghatarozott megkdzelitést.

Az elemzend6 sziikségletek fényében az FPDNet-en belul alcsoportokat kell
felallitani, amelyek a hasonl6 profillal rendelkez6 szervezeti egységeket egyesitik. Az
OLAF-ot és a DG BUDG-ot be kell vonni ezekbe az alcsoportokba, hogy
elémozditsak a bevalt gyakorlatok cseréjét és megkonnyitsék a csalas elleni stratégiak
kolcsonos feliilvizsgalatat. Az elsé ilyen alcsoport 2017-ben jott Iétre a tradiciondlis
sajat forrasok tertletén.

A csalés elleni stratégidk €s azok frissitései tervezetének kotelezd feliilvizsgalata az
OLAF altal®®: Az OLAF rendszeresen tanacsot fog adni a csalés elleni stratégiaik
megtervezéséhez, amely sziikség esetén ajanlasokat is megfogalmazhat.

Annak a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselonek, aki nem kivan ilyen
ajanlasokat kovetni, e dontesét irasban kell indokolnia. Barmilyen, az OLAF és az
érintett szervezeti egység kozott kétoldalian nem rendezhetd kérdés megvitathatd
lehet az FDPNet relevans alcsoportjaban és/vagy mas megfeleld formatumban, a
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld végso feleldsségének sérelme nélkiil.

A bizottsagi szolgalatok és végrehajtd tigynoksegek részletes éves jelentései, valamint
a veluk folytatott rendszeres eszmecserék alapjan az OLAF-nak nyomon kell kévetnie
a szolgalati szintli csalas elleni stratégidk végrehajtasat, €s sziikség esetén ajanlasokat
kell kiadnia ezekre nézve. Az ilyen ajanlasokat az el6z6 pontban meghatarozottak
szerint kell kovetni. Ugyanakkor az OLAF feliilvizsgalati és ellendrzé szerepe nem
foglal magédban csalasellenes ellendrzéseket. A csalasellenes teriileten végzett
ellendrzések a jogi keretnek (pl. a koltségvetési rendeletnek) megfelelden, sajat
modszertanaik és kockazatértékelési megkozelitései alapjan tovabbra is a Bizottsag
Belsd Ellendrzési Szolgalatanak (IAS) és az Europai Szamvevdszéknek a hataskorébe
tartoznak.

A Bizottsdg szolgalati szintli csalas elleni stratégiairl sz6l6 OLAF-ajanldsok, valamint a
2019. évi csalas elleni stratégia cselekvési terve végrehajtasanak nyomon kovetése éves
megvitatasara es értekelésére a Bizottsdg FPDNet-jének erre szant talalkozojan kell sort
keriteni, igazgatoi szinten.

A Bizottsag csalasellenes tevékenységének masik fontos szempontja az OLAF-vizsgalatok
eredményeként kibocsatott OLAF-ajanlasok nyomon kovetése a Bizottsag és végrehajtd

0 Jdeértve a szervezeti egység azon szandékat is, hogy az utolsd frissitéstél szamitott 3 év elteltével egy
meglévo stratégiat ne akarjon frissiteni.
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ugynokségei altal. Az érintett engedélyezésre jogosult tisztviselokkel valo egylittmitkodésben
az OLAF javitani fogja az ajanlasai nyomon kovetésének ellendrzését, és a kozponti
szolgalatok szamara rendszeresen attekintést fog nyujtani az ellendrzések eredményeirdl. Az
OLAF pénziigyi és adminisztrativ ajanlasainak nyomon kovetését az egyiittmiikodésrol és az
idében torténd informaciocserérdl szolo, a Bizottsag és az OLAF kozott 1étrejott igazgatasi
megallapodasnak® megfeleléen folytatott munkaszintli rendszeres vita is segiti, valamint az
FPDNet keretében és a szervezetiranyitd tanacs altal végzett rendszeres nyomon kovetés is
elémozditja.

Stratégiai szinten a Szervezetiranyitd tandcs®> — az OLAF, az FPDNet és a kozponti
szolgalatok altal végzendd elékészité munka alapjan — éves szinten megvitatja €s
felllvizsgélja majd a Bizottsag csalas elleni politikajat. A szervezetiranyitd tandcs keretében
szlikség szerint tovabbi eseti megbeszélésekre is sor keriilhet. A véllalati csaldskockézat-
kezelés e stratégiai megkozelitését — a szervezetiranyitd tandcs és az OLAF kulcsfontossagu
szerepével — szintén tukrozi a Bizottsag altal 2018. november 21-én elfogadott ,,.kormanyzasi
csomag”, amely a Bizottsagon beliil a csalés ellen folytatott kiizdelem vallalati szempontjai
vonatkozésaban stratégiai szerepet szan a szervezetiranyitd tanacsnak>®, az OLAF-ot pedig az

eurdpai csalas elleni politika megfogalmazasa és kidolgozasa terén vezetd szolgalatnak jeloli
ki,

5. Tovabbi célkitizések

A melleklet részletezi a tovabbi célkitlizéseket, €s azokat a cselekvési tervben kifejtett
intézkedési pontok tamasztjak ala. E célkitiizések a kovetkez0 teriileteket fedik le:

» feddhetetlenség és szabalyszeriiség;
know-how és felszerelés;
atlathatosag;

jogi keret; valamint

a bevételi csalasok elleni kiizdelem.

YV V V

L A Bizottsag koézleménye (2018. november 21.) az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal
kozotti  egyiittmiikodésrél és az idOben torténd informaciocserérél szolo igazgatisi megallapodas
feltlvizsgélatérol (C (2018) 7705 final).

Az elndk iranyitdsa mellett a szervezetiranyité tanacs hozzajarul a Bizottsag vallalatiranyitdsdhoz azaltal,

52

fotitkar elnoklete mellett a tanacs egy asztalhoz iilteti a koltségvetésért, az emberi eréforrasokért és
biztonsagért felelds foigazgatokat, valamint a Jogi Szolgalat foigazgatdjat. Az elndki kabinet kdltségvetésért
és igazgatasért felel6s tagja(i), valamint a Bizottsag koltségvetésért, emberi erdforrasokért és az
adminisztracidért felelés tagjanak (tagjainak) kabinetvezetdje/kabinetvezetdi megfigyel6ként vesznek részt.
Lasd ,,Az Eurdpai Bizottsag iranyitasa” cimii, 2018. november 21-i bizottsagi kdzlemény 1.3. szakaszét, (C
(2018) 7703 final), valamint a szervezetiranyitd tanacsrol sz616 2018. november 21-i bizottsagi hatarozatot
(C (2018) 7706 final).

% A C (2018) 7706 final bizottsagi hatarozat 2. cikkének (1) bekezdése.

> A C (2018) 7703 final kozlemény 3.7.2. szakasza (15. 0.).
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E célkitlizések a fenti 4.1. szakaszban meghatarozott vezérelvekbdl, tovabba a bizottsagi
szolgalatok &ltal végzett, (a vonatkozé bizottsagi szolgélati munkadokumentumban kifejtett)
csalasra vonatkoz6 kockdzatértékelésbdl szarmaznak. Példaul a Bizottsdg tovabbra is
0sztonozni fogja — és sziikség szerint ellenérzi — személyzete legmagasabb szinti
feddhetetlenségét, ahogyan azt mindig tette, mert ez a csalas elleni kiizdelem kérdésén
talmutato jelentdségli kérdés. Ami a bevételi csalas elleni kiizdelem célkitlizését illeti, az
azonositott kockazatok miatt ez a szempont nagyobb szerepet kap ebben a 2019. évi csalas
elleni stratégiaban, mint a 2011. évi csalés elleni stratégiaban.

6. Ellendrzés és jelentéstétel

A Bizottsag csalas elleni kiizdelme szilardan beépllt az éves stratégiai tervezési és
programozasi ciklusaba>. Ezen talmenden — amint azt mar emlitettiik — a Bizottsag csalas
elleni politikajanak kiilonb6z6 szempontjainak megvitatasara és értékelésére a Bizottsag
FPDNet-jének erre szant éves talalkozojan kell sort keriteni, igazgat6i szinten. Ezeket
legalabb évente egyszer a Bizottsag szervezetirdnyitd tanacsaban is megvitatjadk majd. E
megbeszélések magukban foglaljdk majd a Bizottsdg szolgalati szintli csalas elleni
stratégiairél szol6 OLAF-ajanlasok, valamint a 2019. évi CAFS cselekvési terve
végrehajtasanak altalanos elérehaladdsanak nyomon kovetése rendszerszintli szempontjait is.
Ez tovabb ndveli a Bizottsdg elszdmoltathatésagat a csalasok észlelése és felderitése terén
vegzett tevekenységei tekintetében.

Az ,eredménykdzpontd uniés koltségvetés” kezdeményezésével®® a Bizottsag elkotelezte
magat a 2014-2020 kodzotti tobbéves pénzigyi keret vonatkozasaban a teljesitménykdzpontl
politikdk mellett, amelyeknek az adofizetdk befektetésének maximalis megtériilését kell
eredményeznilk. Az eurdpai hozzéaadott érték és teljesitmény egyben a Bizottsag altal a
2021-2027-es iddszakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret korszeriisitését aldtdmasztod
alapelvek egyike is. Ez vonatkozik a csalas elleni politikakra is. Ezért e politikak
hatékonysagat és eredményességét a megfeleld mutatok segitségével kell nyomon kdvetni és
lehetéség szerint az alapjaiknal timogatni; e mutatoknak titkrozniiik kell az outputokat®, az

% A Bizottsag szervezeti egységei és végrehajtd iigynokségei (a Bizottsag kiildetését lefedd és az elndk
stratégiai célkitlizéseit tiikrdzo) stratégiai tervek alapjan, tovabba szolgalati szintil, csalas elleni stratégidikra
épitve az iranyitasi terveikben — éves (csalasi kockazatokat magukban foglalo) kockazatértékelést kovetden —
évente megtervezik csalas elleni fellépéseiket. A Bizottsdg szervezeti egységei éves tevékenységi
jelentéseikben beszamolnak munkéjukrol, amely részletesen kifejti a csalasok megeldzése és felderitése terén
veégzett tevékenységiket is. A szervezeti egységek éves jelentései alapjan a Bizottsag elfogadja az éves
iranyitasi és teljesitményjelentését, amelya bels6 ellendrzésrél koztiik a csalas elleni stratégiakrol — és az
Unids pénziigyi érdekeinek védelmérdl szol6 fejezeteket is tartalmaz.

% ésd a eredménykozpontd uniés koltségvetés honlapjat:

http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm; A Bizottsag kdzleménye (2016. szeptember 14.) az

Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak: A 2014-2020-as id6szakra vonatkozé tdbbéves pénziigyi keret fé1id6s

értékelése/feliilvizsgalata — Eredménykdzpontl unios koltségvetés (COM(2016) 603 final).

A teljesitménymutatok a beavatkozds konkrét eredményeihez kapcsolodnak, igy példaul ilyen egy, a

nyomonkovetési eredmények sszegyiijtésére szolgalo uj adatbazis vagy egy Uj eurdpai szabvany stb., lasd a

mindségi jogalkotasrol sz6ld iranymutatds V. fejezete, 2.2. szakaszat, 48. o. (bizottsadgi szolgdlati

munkadokumentum, SWD (2017) 350).
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eredményeket®® és a hatasokat™. Mivel a Bizottsag szolgalatai és végrehajtd ligynokségei a
felelések az e kozleményt kisér6 cselekvési tervben foglalt intézkedések végrehajtaséért, a
Bizottsag allaspontja szerint a teljesitménymutatokat szervezeti egyseg szintjén, az OLAF
feliigyelete mellett kell meghatarozni. Az els6dleges célkitiizések tekintetében 2020-ig ki kell
dolgozni a bizottsagi szintli el6zetes eredménymutatokat. A 2019. évi CAFS végrehajtasa
soran ezen eredmenymutatokat ki kell egésziteni,és a tényleges tapasztalatokkal és a tovabbi
elemzések eredményeivel 6sszhangban finomitani kell.

Akércsak a 2011. évi CAFS esetében, a Bizottsag rendszeresen jelentést tesz majd az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a 2019. évi CAFS végrehajtasarol, valamint (idével) éves PIF-
jelentéseiben a relevans mutatdk kidolgozasardl, amely jelentések a nyilvanossag szamara is
elérhetoek lesznek.

A CAFS kovetkez6 frissitése a 2021-2027 kozotti idoszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi
keret félidds feliilvizsgalatat kovetden varhato. A cselekvési tervet idokdzben feliilvizsgaljak
és sziikség esetén modositjak.

%8 A teljesitmény/eredménymutatok a kozvetlen cimzettekre valé konkrét hivatkozast beavatkozas kézvetlen
hatasaihoz igazodnak. Hivatkozasért lasd az el6z6 labjegyzetet.

% A hatasmutatok a beavatkozas tervezett eredményéhez kapcsolédnak a beavatkozas altal kozvetleniil érintett
gazdasagon/tarsadalmon tulmutatd szélesebb gazdasagra/tarsadalomra tett hatas tekintetében. Hivatkozasért
lasd az 57. labjegyzetet.
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