* K ke

*
*

£ EUROPOS
*a KOMISIJA

Briuselis, 2019 04 29
COM(2019) 196 final

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU KOMITETUI, REGIONU KOMITETUI
IR AUDITO RUMAMS

Komisijos kovos su sukéiavimu strategija: aktyvesni ES biudZeto apsaugos veiksmai

{SWD(2019) 170 final} - {SWD(2019) 171 final}

LT LT



KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS
EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALUYU KOMITETUIL, REGIONU KOMITETUI
IR AUDITO RUMAMS

Komisijos kovos su sukéiavimu strategija: aktyvesni ES biudZeto apsaugos veiksmai

TURINYS
Pagrindings SANIITUIMIPOS ......eiuvierieiieiti ittt ettt ettt e ekt eebe e e b e bt e sbeesb e e sbbesnbeanbeebeenbeenbeeas 2
Lo SANMFAUKA......cviviiiic s 3
2. JZANGA . c.i bbb E Rt bRt R et Rt r et e nre s 4
2.1.  Europos Sgjungos Kova su SUKCIAVIIIU ......cceiiiieiiriiiee e 4
2.2. 2011 m. Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija (KKSS) ..o, 6
2.3. KKSS jgyvendinimas it VEITINIIMAS. ......cueeireeieiiiiiiieie et sieesiee st sre bt eene e 6
2.4.  Naujos KKSS parengimo Pri€Zastys .........cecerrerieerireeiieniesieesesesirssresee e sseesessessssnesseesessnes 7
2.5 2019 M. KKSS taiKyMO SFILIS ..vvivveiiiiiecie ittt ettt re et srens 8
3. SukCiavimo T1ZIKOS VEITIMIIMAS ......eiveieeiriiieeiiisieesieste ettt sre e sne e nn e e sresreenenre s 9
O S T Lo T o Il o] [T (=] USROS 11
4.1, 2011 m. KKSS ir 2019 m. KKSS PriNCIPAI ....cccooveiieiiiiieeieeiee e s see e see s seeesreesnnesnne e 11
4.2, Naujosios KKSS PriOFTEIAL.......cueriiiiiiitiiie et 13
42.1. 1 tikslas. Duomeny rinkimas ir analize€ ............cooeevriieinininnee e 13
4.2.2....... 2 tikslas. Koordinavimas, bendradarbiavimas ir procesai.........cccccevvvvveievivsivesieseernennnnn, 16
5. K EIKSIAI. .. 18
6. Stebésena ir ataskaity tEIKIMAS .......ceerviriiriiriiieiere e ne e 19

Pagrindinés santrumpos



Santrumpa

Reiksmeé

ILSP Igaliotasis leidimus suteikiantis pareigiinas
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GD Generalinis direktoratas
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Zmogiskuyjy istekliy ir saugumo generalinis direktoratas
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MokescCiy ir muity sajungos generalinis direktoratas

EAR Europos Audito Riimai

EPPO Europos prokurattra

Eurojustas ES bendradarbiavimo baudziamosios teisenos srityje agentiira
Europolas ES teisésaugos bendradarbiavimo agentiira
FPDNet Sukc¢iavimo prevencijos ir nustatymo tinklas
I8n. ISnasa
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IAS Vidaus audito tarnyba

IBOA ES institucijos, jstaigos, organai ir agentiiros
IMS Pazeidimy valdymo sistema

DFP Daugiamet¢ finansiné programa

VN Valstybés narés

OLAF Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba

OLAF reglamentas

Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013

FIA®

ES finansiniy interesy apsauga

2018 m. liepos 18 d. Europos

Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2018/1046 dél Sajungos

bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy, kuriuo i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr. 1301/2013, (ES) Nr. 1303/2013, (ES) Nr. 1304/2013, (ES) Nr. 1309/2013, (ES) Nr. 1316/2013, (ES)
Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 ir Sprendimas Nr. 541/2014/ES, bei panaikinamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012, OL L 193, 2018 7 30, p. 1.

2013 m. rugs¢jo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél

Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy ir kuriuo panaikinami Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1073/1999 ir Tarybos reglamentas (Euratomas) Nr. 1074/1999, OL L 248,

20139 18, p. 1, su pakeitimais.




FIA direktyva Direktyva (ES) 2017/1371*

GS Generalinis sekretoriatas

SJ Teisés tarnyba

SOCTA Sun!(il_J[ formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmiy
vertinimas

SPP Strateginis planavimas ir programavimas

SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

TNI Tradiciniai nuosavi iStekliai

PVM Pridétinés vertés mokestis

1. Santrauka

ES pilie¢iai ir mokesciy mokétojai nusipelno, kad ES institucijos dirbty kuo sgziningiau. Jy
sunkiai uzdirbti j ES biudzetg sumokéti pinigai turéty buti naudojami sgZiningai, veiksmingai
ir buti apsaugoti nuo suk¢iavimo. 2017 m. ES ryZtingai sustiprino kova su suk¢iavimu —
priemé Direktyva dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkian¢iu sukciavimu
baudziamosios teisés priemonémis ir Reglamentg dél Europos prokuratiiros (angl. EPPO)
isteigimo. Siekdama uztikrinti, kad Sie teigiami poky¢iai testysi ir po 2018 m., ir pasirengti
naujo laikotarpio 1éSy panaudojimo programy ijgyvendinimui pagal 2021-2027 m.
daugiamete finansing programg (DFP), Komisija Siuo komunikatu atnaujina 2011 m.
Komisijos kovos su sukciavimu strategija (KKSS). KKSS yra vidaus politikos dokumentas,
kuriuo remdamosi Komisijos tarnybos ir vykdomosios jstaigos privalo kovoti su ES
finansiniams interesams kenkianc¢iu sukc¢iavimu ir korupcija.

Ivertinus 2011 m. KKSS padaryta iSvada, kad §i strategija tebéra aktuali ir veiksminga
politikos programa, kuri padeda Komisijai apsaugoti ES biudZeta, taciau ja reikia pritaikyti
prie besikeiciancios aplinkos (t.y. atsizZvelgti | naujas finansavimo sistemas, sukciavimo
tendencijas, kuriamas IT priemones ir kt.).

Véliau Komisijos tarnybos vertino sukc¢iavimo rizikg ir j §] procesg jtrauké vykdomasias
jstaigas. Nustatytos dvi pagrindinés pazeidZziamos sritys: 1) nepakankama sukc¢iavimo
duomeny analiz¢ — dél Sios priezasties Komisija nepakankamai supranta suk¢iavima, ir ii)
tam tikros Komisijos vykdomos priezitiros, kaip suk¢iavimo rizika valdoma padaliniy
lygmeniu, spragos. Sie trikumai buvo nurodyti ir neseniai parengtos Europos audito rimy

®  7Zodziy junginio pranciizy kalba protection des intéréts financiers de I’Union européenne santrumpa.

#2017 m. liepos 5d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos
finansiniams interesams kenkian¢iu sukéiavimu baudziamosios teisés priemonémis, OL L 198, 2017 7 28,
p. 29.




specialiosios ataskaitos ,,Kova su sukciavimu naudojant ES 1¢Sas. Reikalingi veiksmai“
rekomendacijose.

Tod¢l svarbiausi Sios 2019 m. KKSS tikslai yra sustiprinti Komisijos analitinius pajégumus,
kad ji galéty uztikrinti suk¢iavimo prevencijg ir nustatyti sukciavimo atvejus, taip pat sukurti
labiau centralizuota Komisijos vykdomos kovos su suk¢iavimu priezitiros sistema. Be to,
pridedamas Komisijos tarnyboms ir vykdomosioms jstaigoms skirtas veiksmy planas, kuriuo
siekiama gerinti bendradarbiavimg ir darbo srautus kovos su suk¢iavimu srityje, pavyzdziui,
gerinti Komisijos ir kity ES jstaigy bendradarbiavimg su OLAF ir su §iuo metu steigiama
Europos prokuratiira. Veiksmy plane taip pat numatyta testi pagal 2011 m. KKSS pradéta
darbg, ypac uztikrinti vieSyjy pirkimy patikimumag ir skatinti tarptautinj bendradarbiavima.

Igyvendindama 2019 m. KKSS ir pridedamg KKSS veiksmy plang Komisija ketina grieztinti
savo vidaus stebésenos sistemas ir nustatyti rodiklius, kurie padéty tiksliau jvertinti kovos su
suk¢iavimu veiksmus. Duomenys apie $ig veiklg bus teikiami metinése ES finansiniy interesy
apsaugos ataskaitose, kuriose Komisija reguliariai teikia informacijg apie KKSS
jgyvendinima.

2019 m. KKSS tikslai i$vardyti Sio komunikato priede. Prie komunikato pridedami du
Komisijos tarnyby darbiniai dokumentai — vViename jy pateikti suk¢iavimo rizikos vertinimo
rezultatai, kitame — atnaujintas veiksmy planas. Tuo paciu metu atskirame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente skelbiama 2011 m. KKSS vertinimo ataskaita.

2. lzanga
2.1. Europos Sajungos kova su sukéiavimu

D¢l suk¢iavimo naudojant ES biudZeto 1éSas ES léSos gali biiti panaudotos ne pagal teiséta
paskirtj ir dél to gali sumazéti ES priemoniy veiksmingumas. Kai sukciautojams pavyksta
igyvendinti savo ketinimus, kyla abejoniy dél ES veiksmy saziningumo ir mazéja visuomenés
pasitikéjimas ES politika.

Pagal Sutarties deél Europos Sajungos veikimo (SESV) 317 straipsnj ir Finansinio
reglamento® (FR) 36 straipsnj Komisija vykdo ES biudzeta laikydamasi patikimo finansy
valdymo principy ir taikydama veiksmingg ir efektyvig vidaus kontrole, kuri apima
suk¢iavimo ir kity pazeidimy prevencijg, nustatyma, iétaisqu6 ir tolesng su tokiu suk¢iavimu
ir Kitais pazeidimais susijusia veikla. Sia veikla Komisija vykdo bendradarbiaudama su
valstybémis narémis, kurios surenka ir panaudoja iki 80 proc. ES biudZeto 1éSy. SESV 325
straipsnio 1 dalyje atitinkamai reikalaujama, kad ES ir valstybés narés kovoty su ES
finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu ir visa kita neteiséta veikla.

® Nuoroda pateikta 1 i$n.
® Sukéiavimo istaisymas yra plati sgvoka. Pirmiausia tai reidkia, kad susigrazinamos neteisétai panaudotos
1éSos ir skiriamos administracinés nuobaudos.



Kasmet rengiamoje ES finansiniy interesy apsaugos ataskaitoje (FIA ataskaitoje’) Komisija
apzvelgia, kokj poveikj biudzetui padaré nustatyti pazeidimai, jskaitant suk¢iavimg. Nors
skirtingais metais sumos ir skaiciai skiriasi, akivaizdu, kad Zinomy ir pranesty sukciavimo
atvejq8 yra tiek, kad butina vykdyti testinius ES lygmens veiksmus.

Suk¢iavimu laikomi paZeidimai, apie kuriuos pranesta 2014-2017 m.

2014 m. 2015 m. 2016 m. 2017 m.
BiudZeto Sukciavimu Suma Sukciavimu Suma Sukéiavimu Suma Suk¢iavimu Suma
sektorius laikomy (min. EUR) laikomy (min. eury) laikomy (mln. eury) laikomy (mln. eury)
pazeidimy pazeidimy pazeidimy pazeidimy
skaiius skaicius skaiius skaiius

Gamtos istekliai 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
Sanglaudos 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
politika

Pasirengimas 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
narystei

Tiesiogines 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
iSlaidos

Nuosavi istekliai 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
1S viso 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1 146) 467.1

Saltinis. 2014-2017 m. ES finansiniy interesy apsaugos ir kovos su suk&avimu metinés ataskaitos”.

Naujausia ataskaita — Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,29-0ji Europos Sgjungos
finansiniy interesy apsaugos ir kovos su sukéiavimu metiné ataskaita (2017 m.)*, COM(2018) 553 final.
Zinoma, nenustatyto sukéiavimo duomenys nejtraukti, todél faktinio suk&iavimo masto nurodyti nejmanoma.
Sie skaiciai dar nevisigkai atspindi stambius Jungtinéje Karalystéje nustatytus nepakankamo muitinio prekiy
jvertinimo atvejus (zr. 2017 m. OLAF ataskaitg, p. 26) — preliminariai vertinama, kad jy poveikis biudZetui
siekia apie 2,5 mird. EUR.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf

Europos Parlamentas kiekvienais metais analizuoja FIA ataskaita ir dél jos priimamoje
rezoliucijoje pateikia savo pastabas, labiausiai pabrézdamas kovos su suk&iavimu svarba™.
Neseniai Europos Audito Riimai (EAR) parengé specialiaja ataskaita™ apie Komisijos kovos
su suk¢iavimu naudojant ES léSas institucing sistemg ir darbo metodus. Ataskaitoje pabrézta
Sio klausimo svarba ir rekomenduoti tolesni veiksmai.

Atsizvelgiant | tai, perzitrétoje Komisijos kovos su sukCiavimu strategijoje nustatytas
visapusiskas pozitiris i kova su ES finansiniams interesams kenkianciu sukciavimu; §i
strategija skirta vadovautis Komisijai, jos padaliniams ir vykdomosioms jstaigoms, kai jos
atitinkamai vykdo teisines, politines ir valdymo pareigas, kad apsaugoty ES biudZeta. Si
strategija néra tiesiogiai skirta valstybéms naréms, ta¢iau Komisija ragina, kad valstybeés
narés, laikydamosi savo jpareigojimo pagal Sutartj, taip pat imtysi reikiamy priemoniy, kad
buty uzkirstas kelias ES finansiniams interesams kenkian¢iam suk¢iavimui, jo atvejai biity
nustatomi ir jis biity iStaisomas. Atsakingi Komisijos padaliniai ir OLAF toliau rems ir stebés
valstybiy nariy vykdomus kovos su suk¢iavimu veiksmus.

2.2. 2011 m. Komisijos kovos su suk¢iavimu strategija (KKSS)

2011 m. birzelio 24 d. Komisija priéme Siuo metu galiojancig kovos su sukCiavimu strategija.
Ja sudaré: 1) Komisijos komunikatas*? kitoms institucijoms, kuriame buvo apibidinti
strateginiai tikslai ir pagrindiniai ty tiksly jgyvendinimo veiksmai, ir ii) i§samesnis Komisijos
vidaus veiksmy planas®.

2011 m. KKSS nustatyti trys prioritetai: i) j Komisijos pasitilymus dél 1éSy panaudojimo
programy pagal 2014-2020 m. DFP jtraukti kovos su sukciavimu nuostatas; ii) jgyvendinti
Komisijos tarnyby kovos su suk¢iavimu strategijas; ii1) perzitiréti viesyjy pirkimy direktyvas.

2.3. KKSS jgyvendinimas ir vertinimas

Nuo 2013 m. Komisija teiké FIA ataskaitas apie 2011 m. KKSS jgyvendinima™. Vidaus
veiksmy plane numatyti prioritetiniai veiksmai ir visos priemonés buvo jgyvendinti, o kai
kurie jy (pasikartojancio pobiidzio, pvz. mokymas) tebevykdomi.

0 7r., pvz., 2018 m. geguzés 3 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél 2016 m. metinés ataskaitos ,,ES

finansiniy interesy apsauga. Kova su sukéiavimu® (2017/2216(INI), P_8TA(2018)0196) B konstatuojamaja
dalj: ,.kadangi patikimas vieSyjy islaidy valdymas ir ES finansiniy interesy apsauga turéty biiti pagrindiniai
ES pilieciy pasitikéjimo didinimo politikos aspektai, uztikrinant, kad jy pinigai biity naudojami tinkamai ir
veiksmingai®.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-
0196&format=XML&language=L T

,»Kova su sukéiavimu naudojant ES 1ésas. Reikalingi veiksmai“, EAR specialioji ataskaita Nr. 01/2019.

2011 m. rugséjo 24 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos Audito Riimams dél Komisijos kovos su
sukéiavimu strategijos, COM(2011) 376 final.

Komisijos komunikatas ,, Komisijos kovos su suk¢iavimu strategijos jgyvendinimo vidaus veiksmy planas®,
SEC (2011) 787/3. Prie komunikato dar buvo pridétas kovos su cigareéiy ir alkoholio kontrabanda veiksmy
planas — Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Kovos su cigareéiy ir alkoholio kontrabanda per ryting ES
sieng veiksmy planas, SEC (2011) 791 final.

Y Zr.7i%n.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2018-0196&format=XML&language=LT
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=48858

Komisijos tarnybos jvertino 2011 m. KKSS aktualuma, efektyvuma, veiksminguma,
nuoseklumg ir jgyvendinimg. ISsamiis vertinimo rezultatai pateikti Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente, kuris skelbiamas kartu su Siuo komunikatu.

2.4. Naujos KKSS parengimo priezastys

Dabartiné Komisijos kovos su suk¢iavimu programa, pagrista 2011 m. KKSS, jau yra tvirtas
strateginis kovos su suk¢iavimu pagrindas. Taciau kito laikotarpio DFP (DFP po 2020 m.)
rengimas Komisijai yra gera proga prireikus pakoreguoti ir sugrieztinti savo Kovos Su
sukéiavimo veiksmus, pavyzdziui, susijusius su naujais finansavimo budais. 2019 m. KKSS
taip pat sugrieZtinama kova su sukciavimu, trukdanciu rinkti pajamas ] biudZeta (pvz.,
uztikrinant mokestinio suk¢iavimo prevencijg ir kovojant su kontrabanda)lS.

Kad galéty nubrézti savo kovos su suk¢iavimu politikos perzitiros gaires, Komisijos tarnybos
jvertino sukciavimo rizika; Sio vertinimo rezultatai apibendrinami kitame skyriuje. Be kity
dalyky, 2019 m. KKSS taip pat atsizvelgiama j 2011-2017 m. KKSS vertinimo ir neseniai
EAR atlikto veiklos audito ,,Kova su suk&iavimu naudojant ES lésas. Reikalingi veiksmai‘®

rezultatus.

Rengiant 2019 m. KKSS taip pat atsizvelgta j du naujus svarbius 2017 m. priimtus ES kovos
su suk&iavimu teisés aktus, t.y. i) FIA direktyva'’, kurioje nustatyti grieztesni bendri
valstybiy nariy baudziamosios teisé€s standartai siekiant apsaugoti ES finansinius interesus, ir
i1) Reglamentg dé¢l Europos prokuratiiros (EPPO) jsteigimo18 jgyvendinant tvirtesnj 22
valstybiy nariy (Siuo etapu) bendradarbiavimg. 2021 m. pradéjus veikti EPPO, uz ES
finansiniams interesams kenkian¢ig nusikalstamg veikg baudZiamojon atsakomybén bus
traukiama griezCiau. Galiausiai, | integruota baudziamyjy ir administraciniy tyrimy politikg
jtrauktas pasiiilymas i§ dalies pakeisti OLAF reglamenta™. Jgyvendinus siiilomus pakeitimus
OLAF galés glaudziai bendradarbiauti su EPPO ir veiksmingiau vykdyti savo pacios
atlickamus tyrimus. Sklandus ir tvirtas EPPO, OLAF, Eurojusto, Europolo ir valstybiy nariy
bendradarbiavimas yra itin svarbus siekiant uztikrinti, kad tyrimai biity iSsamas ir kad nauja
instituciné kovos su sukciavimu struktiira biity visapusiSkai Veiksmingazo. Rengiant 2019 m.
KKSS veiksmy plalna}21 taip pat atsizvelgta | EPPO steigimo jtakg Komisijos padaliniams.

> Remiantis rekomendacijomis, kurias pateiké Komisijos vidaus audito tarnyba, 2016 m. atlikusi veiklos
rezultaty ir kovos su suk¢iavimu auditg tradiciniy nuosavy istekliy srityje; Sios rekomendacijos apibendrintos
Komisijos ataskaitoje Europos Parlamentui ir Tarybai (2016 m. atlikto vidaus audito metiné ataskaita
biudZeto jvykdymg tvirtinanéiai institucijai, 2017 m. rugséjo 15 d. COM(2017) 497 final, p. 11).

1® Nurodyta pirmiau 2.1 skirsnyje ir 11 i§n.

7 Nuoroda pateikta 4 i3n.

8 2017 m. spalio 12d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas  tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje, OL L 283, 2017 10 31, p. 1.

192018 m. geguzés 23 d. Komisijos pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 883/2013, kuriuo dél bendradarbiavimo su Europos prokuratiira ir OLAF tyrimy veiksmingumo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos kovos su sukéiavimu tarnybos (OLAF)
atliekamy tyrimy, COM(2018) 338.

% Kaip pabrézta 2018 m. geguzés 3 d. Europos Parlamento rezoliucijos dél 2016 m. metinés ataskaitos ,,ES
finansiniy interesy apsauga. Kova su suk¢iavimu* (nuoroda pateikta 10 i$n.) 11 dalyje.

1 Prie 2019 m. KKSS pridedamo veiksmy plano B.I skirsnis, SWD (2019) 170.
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2.5 2019 m. KKSS taikymo sritis

2019 m. KKSS daugiausia démesio skiriama ES finansiniy interesy apsaugai nuo suk¢iavimo,

korupcijos ir kity tyCiniy pazeidimy, ir $iurk$ciy neteiséty veiksmy ES institucijy ir jstaigy
viduje rizikai. Sios sritys teisékiiros institucijoms taip pat yra labai svarbios kovojant su
suké&iavimu?. Taigi, naujoji KKSS apima:

o ES finansiniams interesams kenkianti sukciavimag, jskaitant sukcéiavima PVM,
korupcijg ir pasisavinima, kaip apibréZta FIA direktyvos 3 ir 4 straipsniuose;

o kita Sajungos finansiniams interesams kenkianciag nusikalstama veika, pvz. ES
biudzetui kenkiancius teisés pazeidimus, susijusius su piktnaudziavimu vieSyjy
pirkimy procediiromis;

o Reglamento (EB, Euratomas) Nr.2988/95% 1 straipsnio 2 dalyje apibréztus
pazeidimus (tyCinius paZeidimusZ4, nejtrauktus ] pirmiau paminéta nusikalstama
veiky);

o SiurkScius Sajungos institucijy arba jstaigy darbuotojy profesiniy pareigy pazeidimus,
kaip nurodyta OLAF reglamento 1 straipsnio 4 dalyje ir Komisijos sprendimo (EB,
EAPB, Euratomas) Nr. 352/1999% 2 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje.

2019 m. KKSS vartojama sgvoka ,,suk¢iavimas® yra bendra sgvoka, apimanti jvairius pirmiau

iSvardytus baudziamuosius ir nebaudZiamuosius nusizengimus. ISsamesné informacija
. . . ey . ve . .. .. ., .2

pateikta ir aplinkybés i§samiau aptartos Suk¢iavimo rizikos vertinimo ataskaitoje .

Kai siame komunikate ir pridedamuose tarnyby darbiniuose dokumentuose kalbama apie ES
biudzeto apsauga, omenyje turima ir kity ES finansiniy interesy, kurie néra priskiriami prie
bendrojo biudzeto teisinés sistemos, pavyzdziui, su Europos plétros fondu?’ susijusiy
interesy, apsauga, mutatis mutandis.

22
23

24

25

26
27

Zr. OLAF reglamento (nuoroda pateikta 2 i$n.) 1 straipsnio 1 ir 4 dalis.

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dé¢l Europos Bendrijy finansiniy
interesy apsaugos, OL L 312, 1995 12 23, p. 1.

Visi Sie pazeidimai yra jtraukti | OLAF reglamento taikymo sritj, taciau naujojoje KKSS démesys
sutelkiamas ] tyCinius neteisétus veiksmus.

1999 m. balandzio 28 d. Komisijos sprendimas (EAPB, Euratomas) Nr.352/1999 dél Europos kovos su
sukéiavimu tarnybos (OLAF) jsteigimo, OL L 136, 1999 5 31, p. 20, su pakeitimais.

SWD (2019) 171, p. 6.

Be kita ko, zr. 2018 m. lapkric¢io 26 d. Tarybos reglamentg (ES) 2018/1877 dél 11-ajam Europos plétros
fondui taikomo finansinio reglamento, panaikinantj Reglamenta (ES) 2015/323, OL L 307, 2018 12 3, p. 1.
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we . o o o 28
3. Sukéiavimo rizikos vertinimas

Kokybinis suk¢iavimo rizikos vertinimas buvo atliktas aktyviai konsultuojantis su visomis
Komisijos tarnybomis ir vykdomosiomis jstaigomis. Per vertinimg démesys buvo sutelktas j
suk€iavimui neatsparias paZeidZiamas Komisijos vidaus kontrolés sistemy sritis ir buvo
nustatytos dvi tobulintinos sritys:

o kad suk¢iavimo rizika buity vertinama tiksliau ir valdoma geriau, Komisijai reikalingi
visapusiskesni centralizuoti analitiniai pajégumai — tada ji galéty perziiiréti duomenis
apie sukciavimo budus, sukc¢iautojy profili ir ES vidaus kontrolés sistemy
pazeidZiamas sritis. I§ esmeés padidinus Komisijos analitinius pajégumus, finansy
subjektams, auditoriams ir tyréjams biity galima teikti pagalbg ir patarti, kaip uzkirsti
kelig suk¢iavimui, su juo kovoti ir padéti Komisijai: i) kurti faktais ir duomenimis
pagrista kovos su suk¢iavimu politika; ii) kuo efektyviau ir veiksmingiau iSnaudoti
savo kontrolés mechanizmus ir iSteklius, ir 1i1) sudaryti salygas nustatyti sukciavimo
atvejus.

o Pagal Komisijos decentralizuoto finansy valdymo modelj suk¢iavimo rizikg vertina ir
valdo jgaliotieji leidimus suteikiantys pareigﬁnaizg, t. y. uz tai i§ esmes yra atsakingos
Komisijos tarnybos ir vykdomosios jstaigos. Pagrindinis tokio modelio pranasumas
yra galimybé kovos su sukCiavimu strategija specialiai pritaikyti pagal atitinkamo
konkretaus padalinio politikos arba veiklos sritj. Taciau siekiant uztikrinti nuoseklumag
ir optimaly efektyvumg bei veiksminguma, reikia, kad decentralizuotas suk¢iavimo
rizikos vertinimas ir valdymas bity koordinuojamas ir stebimas naudojant tvirtg
centralizuotg perzitiros sistema.

Atliekant suk¢iavimo rizikos vertinima, analizuotos ne tik sisteminés pazeidziamos sritys, bet
ir sukCiavimo budai. Dazniausias pastebétas sukciavimo budas — tai, kad teikiamos
neteisingos deklaracijos ir (arba) suklastoti patvirtinamieji dokumentai ir nurodomos per
didelés i$laidos. Numatoma, kad tokio pobtidzio sukc¢iavimo rizika sumazés, nes pagal naujaji
Finansinj reglamentg ir sektoriy programas, jtrauktas j 2021-2027 m. DFP, siekiama
padidinti ES finansavimo dalj, kuri néra susieta su iSlaidomis arba skiriama pagal
supaprastinto iSlaidy apmokéjimo principus — jau pastebéta, kad tokiais atvejais bandymy
suké&iauti biina maziau®. Naujy rasiy rizika, kuri gali kilti dél tokio pobudZio finansavimo
(rizika, susijusi su finansavimo priemonés rezultaty tikrinimu), iSkilus poreikiui bus stebima
ir mazinama. Todél naujajame 2019 m. KKSS veiksmy plane raginama optimizuoti kontrolés
strategijas™".

Tradiciniy nuosavy istekliy (TNI) srityje didziule zalg ES biudZetui daro suk¢iavimas muitais
(kontrabanda, neteisingos deklaracijos, nurodoma per maza vert¢). 2016 m. apskaiciuotas
0,33 proc. suk¢iavimo nustatymo lygis tradiciniy nuosavy istekliy srityje virsijo 0,21 proc.

%8 J$samiai idéstytas pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SWD (2019) 171.

# pagal Finansinio reglamento 74 straipsnio 2 dalies antrg sakinj.

% Europos Audito Ramy 2016 finansiniy mety metiné biudZeto vykdymo ataskaita su institucijy atsakymais,
OL C 322,20179 28, p. 1, 1.10-1.11 punktai.

! Prie 2019 m. KKSS pridedamo veiksmy plano 27 veiksmas, SWD (2019) 170.
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suk&avimo nustatymo lygj biudZeto i§laidy srityje®. Nors skirtumas sumazé&jo®, ta pati
tendencija tegsési ir 2017 m. (atitinkamai 0,30 ir 0,29 proc.). Nustatyta, kad PVM srityje dél
tarptautinio sukciavimo, pavyzdziui, pagal dingusio prekiautojo arba karuselinio suk¢iavimo
modelius®, kasmet prarandama apie 50 mird. EUR biudZeto 1¢3y®. Kad ir kaip baty,
didziausia Siy nuostoliy dalis tenka valstybéms naréms.

Organizuoty nusikalstamy grupiy vykdomo suké&iavimo pajamomis Zala yra labai didelé®,

.....

sukirusi politikos cikla, skirtag kovoti su organizuotais ir tarptautiniais nusikaltimais. Pagal §j
ciklg veikla koordinuojama su ES institucijomis, agenttiromis ir valstybémis narémis>®.
Keletas 2018-2021 m. politikos prioritety kovojant su tokio pobtidzio nusikaltimais yra susije¢
su kova su suk¢iavimu®. ES kovos su cigareCiy kontrabanda ir kity formy neteiséta prekyba
tabako gaminiais strategijoje®® (jos veiksmy planas* neseniai atnaujintas) taip pat daug

démesio skiriama kovai su organizuotu nusikalstamumu.

%2 Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Kova su
sukéiavimu. 2016 m. metiné ataskaita®, COM(2017) 383 final, p. 15. Suké&iavimo nustatymo lygio rodikliu
matuojamas nustatyto suk¢iavimo finansinis poveikis, iSreiSkiamas visy pajamy arba iSlaidy procentine
dalimi; jis skaiciuojamas pagal visg biudzeta ir pagal konkrecius sektorius.

Neitraukiant Jungtinéje Karalystéje nustatyto atvejo, kai buvo nurodyta per maza verté, tas atvejis aptartas
2017 m. OLAF ataskaitoje, p. 26-27: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017_en.pdf.

Paaiskinta Europolo 2017 m. Europos Sajungos sunkiy ir organizuoty nusikaltimy grésmés tyrimo (SOCTA)
ataskaitoje, p. 44, https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-
and-organised-crime-threat-assessment-2017.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
dél PVM veiksmy plano ,,Bendros ES PVM erdvés kiirimas. Laikas spresti®, COM(2016) 148 final, p. 3.
OLAF 2016 m. ataskaita, p. 19, https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 _en.pdf.
¥ OLAF 2017 m. ataskaita, p. 22-23, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2017_en.pdf.

Europolas, 2017 m. SOCTA (nuoroda pateikta 34 i$n.), p. 45.

Tarybos generalinio sekretoriato leidinys ,,ES politikos ciklas kovojant su organizuotais ir sunkiais
tarptautiniais nusikaltimais®, http://www.consilium.europa.eu/media/30232/9c0114638enn.pdf.

2017 m. geguzés 18 d. Tarybos iSvados dél 2018-2021 m. ES prioritety kovos su organizuotu ir sunkiy formy
tarptautiniu nusikalstamumu srityje nustatymo, Tarybos dokumentas 9450/17,
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/It/pdf.

Su kova su sukéiavimu susij¢ prioritetai (neapsiribojant suk¢iavimu, dél kurio daroma Zala ES biudZetui)
nustatyti kibernetiniy nusikaltimy, suk¢iavimo akcizais ir PVM, pinigy plovimo, su turto susigrazinimu
susijusio sukc¢iavimo ir dokumenty klastojimo srityse.

2013 m. birzelio 6 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui , Kovos su cigareciy
kontrabanda ir kitokia neteiséta prekyba tabako gaminiais stiprinimas. Visapus¢ ES strategija“,
COM (2013) 324 final.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
»Antrasis kovos su neteiséta prekyba tabako gaminiais veiksmy planas (2018-2022 m.)“, COM
(2018) 846 final.

33

34
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf.
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017.
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2016_en.pdf.
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf.
https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf.
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/lt/pdf.

KSS ir sukciavimo rizikos vertinimas
— Komisijos suk¢iavimo rizikos valdymo sistemos
privalumai ir trakumai

Privalumai:

bendra kovos su suk¢iavimu strategija, kurioje iSdéstyti nuosekliis visa apimantys
principai;

specialios tarnyby lygmens kovos su suk¢iavimu strategijos, valdymo planai ir
ataskaitos, kuriais suk¢iavimo prevencija ir nustatymas jtraukiami j vidaus
kontrolés sistemag;

OLATF ir kity centriniy tarnybuy teikiama parama, keitimasis informacija apie
geriausia patirtj specialinose bendradarbiavimo forumuose.

Triukumai:

duomeny apie suk¢iavima rinkimo IT sistemy ir duomeny apie sukéiavima
strateginés analizés spragos;

aktualiy ir patikimy rodikliy, kuriais remiantis biity galima tiksliau jvertinti kovos
su sukcéiavimu sékme, triikkumas;

galimybés didinti centralizuoto koordinavimo ir prieZiiiros efektyvuma.

4. Principal ir prioritetai

4.1. 2011 m. KKSS ir 2019 m. KKSS principai

Bendrasis 2011 m. KKSS tikslas* tebéra labai aktualus. Naujojoje KKSS jis pakartojamas ir
pabréziama, kad, siekiant kovoti su sukéiavimu ES, biitina imtis kompleksiniy veiksmy.
Kompleksiniai veiksmai biity vykdomi per visa kovos su sukciavimu ciklg, t. y. buty: 1)
gerinama sukciavimo prevencija, nustatymas ir tyrimo salygos; ii) uztikrinama, kad zala bity
pakankamai atlyginta, zalos atlyginimas daryty atgrasomajj poveikj ir buty skiriamos
proporcingos prevencinés sankcijos. Siuo atzvilgiu Komisijos tarnybos ir vykdomosios
jstaigos tebesivadovauja pagrindiniais kovos su sukéiavimu principais ir siekiamais

standartais®.

2019 m. KKSS nustatytas papildomas principas*, kad Komisija jsipareigoja uztikrinti
veiksmingg informacijos apie ES kova su suk¢iavimu sklaidg organizacijos viduje ir uzZ jos

*2 Nuoroda pateikta 12 isn., zr. 2011 m. KKSS, p. 3.
4 7r.2011 m. KKSS (nuoroda pateikta 12 i3n.), p. 6-9.
* Pagal Komisijos perzitirétos Vidaus kontrolés sistemos 14 / 15 principus, C (2017) 2373 final.
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riby. Informacijos sklaida organizacijos viduje padeda valdyti ir remti jos kovos su
suk¢iavimu veiksmus, o informacijos sklaida uz organizacijos riby padeda saugoti ES
reputacijg ir parodyti visuomenei, kad ES projektai yra vykdomi sgziningai, o jy finansai yra
patikimai valdomi. Informacijos apie ES kova su sukCiavimu sklaida taip pat gali atgrasyti
galimus sukciautojus.

Kova su suk¢iavimu.
Pagrindiniai principai ir siekiami standartai

° visi§kas sukc¢iavimo netoleravimas;

° kova su suk¢iavimu yra neatskiriama vidaus kontrolés dalis;

) kontrolés iSlaidy efektyvumas;

° ES darbuotoju profesinis saziningumas ir kompetencija;

° ES 1éSy naudojimo skaidrumas;

° sukc¢iavimo prevencija, ypac uztikrinant didesnij 1éSy naudojimo

programy atsparuma sukcéiavimuis;
° pajégumas vykdyti veiksmingus tyrimus ir laiku keistis informacija;

° operatyvios taisomosios priemonés (iskaitant suk¢iaujant gauty 1ésSu
susigrazinima bei teisines ir (arba) administracines sankcijas);

° glaudus vidaus ir iSorés subjekty bendradarbiavimas,
ypac tarp ES ir atsakingy nacionaliniy institucijy ir tarp visy atitinkamy ES
institucijy ir jstaigy padaliniy;

o veiksminga informacijos apie kova su sukéiavimu sklaida organizacijos
viduje ir uZ jos ribuy.

Siekiant iSvengti pirmojo ir treciojo principy kolizijos,
svarbiausi yra du veiksniai:

— kovos su suk¢iavimu kontrolés priemonéms taikant iSlaidy efektyvumo
reikalavimg, bitina visapusiSkai atsizvelgti ] reputacijos aspektus, ypac
vidaus suk¢iavimo atvejais;

— visiSkos suk¢iavimo prevencijos uZztikrinti nejmanoma, taciau vos tik
atsiranda pozymiy, kad galéjo biiti suk¢iaujama, biitina imtis skubiy veiksmy:
reikéty nedelsiant informuoti OLAF, gali tekti imtis atsargumo priemoniy ir
kuo skubiau pradéti 1éSy susigrazinimo procediiras.
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4.2. Naujosios KKSS prioritetai

Remdamasi sukciavimo rizikos vertinimo rezultatais ir atsizvelgdama j pirmiau minétoje
EAR specialiojoje ataskaitoje isdéstytas rekomendacijas®®, Komisija nustaté du prioritetinius
tikslus, susijusius su i) duomeny rinkimo ir analizés gerinimu ir ii) koordinavimu,
bendradarbiavimu ir procesais.

4.2.1. 1 tikslas. Duomeny rinkimas ir analizé

Toliau stengtis geriau suprasti ES biudZetui interesams kenkiancio suk¢iavimo
biidus, sukciautoju profili ir su tokiu sukcéiavimu susijusias sistemines
pazeidziamas sritis
Duomeny rinkimas ir analizé yra reikalingi finansy subjektams, auditoriams bei tyré¢jams ir
padeda ES kovoti su suk¢iavimu, ypac:

o stebint kovos su sukciavimu / suk¢iavimo padétj ES ir uz ES riby, teikiant jzvalgas
dél naujy sukciavimo buidy ir naujovisky kovos su suk¢iavimu priemoniy;

o renkant ir analizuojant duomenis apie nustatytus ir jtariamus sukciavimo atvejus,
gilinant Zinias apie pazeidZiamas sritis, suk¢iavimo biidus ir suk¢iautojy profilj ir
padedant kuo efektyviau ir veiksmingiau naudoti arba koreguoti kontrolés
mechanizmus bei iSteklius, ir

o tvarkant duomenis apie rizikos profilius ir suk¢iavimo rodiklius, kad ateityje biity
galima nustatyti suk¢iavimg ir uzkirsti jam kelia.

Biudzeto islaidy srityje Komisija jau naudoja dvi duomeny bazes, kurios yra ypac svarbios
kovojant su suk¢iavimu, tai:

o ankstyvojo nustatymo ir draudimo dalyvauti procediiroje sistemos (EDES) duomeny
bazeé, kurioje kaupiami duomenys apie nepatikimoms jmonéms tiesioginio ir
netiesioginio valdymo sistemoje skirtas administracines sankcijas ir paZymima
galima atskiry subjekty keliama rizika; ir

o OLAF valdoma PazZeidimy valdymo sistema (IMS), per kurig valstybés narés praneSa
apie pazeidimus, jskaitant suk¢iavimg, nustatytus ES 1éSy valdymo pagal
pasidalijamojo valdymo principus sistemoje.

Be jvairiy priemoniy, numatyty veiksmy plane, geresné duomeny iSsamumo ir kokybeés
stebésena ir tolesn¢ IMS, kaip analitinés priemonés, plétra padés didinti IMS pridéting verte
ir Komisijali, ir valstybéms naréms. Komisija yra jsipareigojusi gerinti i§ sistemos gaunamy
duomeny kokybe ir iSsamuma, taip pat tobulinti nustatyto suk¢iavimo pobudzio arba metody
analizg:

o tiek apskritai (toliau plétodama IMS duomeny analizg¢ ir placiau naudodama kitus
turimus duomenis), tiek

** Nurodyta pirmiau 2.1 skyriuje ir 11 i3n.
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o konkreciuose sektoriuose ir (arba) valstybése narése (atlikdama nuodugnesn¢ analize,
remdamasi platesniais, taciau specializuotais surinktais duomenimis, ir intensyviau
bendradarbiaudama su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais).

Siuo atzvilgiu Komisija yra jsipareigojusi kaupti konkregia ir palyginama informacija apie
jvairiy valstybiy nariy taikomas kovos su suk¢iavimu sistemas, nes §ia informacija reikéty
remtis aiSkinant duomenis apie nustatyta sukciavimg. Pagrindinis tokios nuodugnesnés
analizés tikslas yra gerinti prevencija (pvz., rinkti tikslesnius duomenis apie suk¢iavimo
biidus ir sistemines pazeidziamas sritis, kad dél jy biity galima imtis priemoniy), suk¢iavimo
atvejy nustatymg (pvz., nustatyti pagal konkrecius sektorius arba regionus pritaikytus rizikos
rodiklius) ir jy tyrima (pvz., plésti Zinias apie suk¢iavimo veikla).

Visas procesas bus papildytas nauja Zvalgybinés informacijos analizés funkcija— bus
proaktyviai tiriama kovos su suk¢iavimu / sukCiavimo padétis ir stebima, ar nepasireisSkia
kompleksiné arba konkretiems sektoriams btidinga sukciavimo rizika. Visy pirma, tiesioginio
valdymo sistemoje Komisija ketina visapusiskiau naudotis rizikos vertinimo priemonémis”® ir
jas toliau tirti bei skatinti jomis naudotis netiesioginio ir pasidalijamojo valdymo sistemose.

Kalbant apie pajamas, nuosavy iStekliy srityje Komisija naudoja duomeny bazg¢ OWNRES,
kurioje kaupiami valstybiy nariy pranesSti duomenys apie pazeidimus. Komisijos kovos su
suk¢iavimu informaciné sistema (AFIS) naudojamasi kaip platforma saugiam rySiui su
valstybiy nariy kompetentingomis institucijomis palaikyti; ji padeda veiksmingai palaikyti
tarptautinius bendradarbiavimo rysius kovojant su suk¢iavimu muitais. Komisija taip pat yra
sukiirusi keletg priemoniy, kuriomis naudodamasi stebi ir nustato jtarting Veiqu47. Sis darbas
atliekamas kartu su valstybémis narémis. Komisija toliau stiprins $ios srities analitinius
pajégumus. Jos siekis — muitinés pareigiiny, kurie kovoja su suk¢iavimu, labui tirti galimybes
keistis duomeny analizés srities ziniomis, gerosios patirties pavyzdziais ir jgyta patirtimi,
remti tokj keitimgsi ir ji palengvinti. Pagrindinis tikslas — sukurti Sios srities eksperty
bendruomeng, gerinti visy susijusiy subjekty bendradarbiavimg ir kurti tikrg ES pridétine
verte.

Vis didesnis prieinamy duomeny kiekis ir nuolatinis analizés metody bei IT priemoniy
tobulinimas taip pat gali padéti pagerinti gaunamos OLAF tyrimams svarbios informacijos
kokybe ir kiekybe. Galiausiai vidutiniu ir ilguoju laikotarpiais tai gali padéti uZtikrinti, kad
bty vykdoma daugiau ir konkretesniy tyrimy.

Savaime suprantama, renkant ir tvarkant duomenis bus laikomasi duomeny apsaugos teisés
akty ir kity taikytiny nuostaty.

% Remdamosi i§ anksto apibréZtais rizikos rodikliais, rizikos vertinimo priemonés apdoroja ir analizuoja
duomenis apie pagalbos gavéjus ir rangovus, kad biity galima nustatyti rizikingiausius projektus. Kaip gerus
pavyzdzius galima paminéti sistemg DAISY (senesné jos versija vadinosi PLUTO), sukurta moksliniy tyrimy
grupés programoms, ir sistema ARACHNE, kuria valstybés narés vis dazniau naudojasi Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy valdymo tikslais.

Naudojantis automatine stebéjimo priemone (angl. Automated monitoring tool, AMT) stebimi prekybos
srautai ir nustatomi jtartini produkty kiekio arba vidutinés kainos poky¢iai — taip galima nustatyti atvejus, kai
nurodoma per maza verté, arba kitus suk¢iavimo muitais atvejus, pavyzdziui, atvejus, kai bandoma i§vengti
antidempingo muity arba pateikiamos neteisingos prekiy deklaracijos. Sistema ,.Contraffic*“ padeda nustatyti
neteisingo kilmés deklaravimo atvejus — informacija apie fizinj konteineriy judéjima tikrinama pagal muitinés
deklaracijose pateikta informacija.

47
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Duomeny apie sukciavimg rinkimas ir analizé

Informacijos $altiniai:

Komisijos auditas OLAF tyrimai Patobulinta Kita ES institucijy, Viesos ir

ir duomeny bazeés Pazeidimy jstaigy ir valstybiy komercinés
valdymo nariy teikiama duomeny bazés

sistema informacija

Zvalgybinés
Duomeny rinkimas informacijos
analizé

Geresnis sukciavimo rizikos suvokimas

1l 1 |

Sukciavimo Rizikos Sisteminés Saliy
budai rodikliai pazeidziamos profiliai

Skirta:

Moksliniai
tyrimai

Komisijos padaliniams, vykdomosioms jstaigoms, ES institucijoms ir jstaigoms, valstybéms naréms




4.2.2. 2 tikslas. Koordinavimas, bendradarbiavimas ir procesai

Optimizuoti kovos su sukéiavimu koordinavima, Sios srities bendradarbiavimg ir
darbo srautus, ypac tarp Komisijos tarnyby ir vykdomuyju jstaigu

Nuo tada, kai 2000 m. buvo jvykdyta administraciné reforma®®, Komisija laikosi

decentralizuoto finansy valdymo modelio, pagal kurj atsakomybé¢ tenka jvairiy padaliniy
vadovams, o Komisija gali pritaikyti kovos su sukciavimu kontrolés priemones pagal
skirtingas politikos sritis ir operacijas, taip uZtikrindama didesnj efektyvumag ir
veiksminguma. Tod¢l pagal dabarting teising sistema®® atsakomybé uz vidaus kontrole, kuri
apima sukéiavimo ir kity pazeidimy prevencijg, nustatyma, iStaisyma ir tolesnius veiksmus,
tenka jgaliotiesiems leidimus suteikiantiems pareigtinams (ILSP), o OLAF padeda kurti
metodus, kuriais suk¢iavimui uzkertamas kelias ir su juo kovojama.

Pagal 2011 m. KKSS Komisijos padaliniai ir vykdomosios jstaigos priémé atitinkamy sriciy,
uz kurias jie atitinkamai atsakingi, kovos su suk¢iavimu strategijas. Rengiant tas strategijas,
vadovautasi sektoriniais sukciavimo rizikos jvertinimais, o daugiausia démesio skirta
rizikingose srityse taikytiny kovos su sukciavimu kontrolés priemoniy islaidy efektyvumui.
OLAF teikia metodines rekomendacijas ir, jei to praSoma, individualias konsultacijas dél
tarnyby kovos su suk¢iavimu strategijy, kurios yra neatskiriama Komisijos vidaus kontrolés
sistemos ir metinio strateginio planavimo bei programavimo ciklo dalis. OLAF sistemingai
perzitri Komisijos padaliniy valdymo planuose ir metinése veiklos ataskaitose aptartus kovos
su sukéiavimu aspektus. Be to, OLAF valdomas Suk¢iavimo prevencijos ir nustatymo tinklas
(FPDNet) suteikia galimybe Komisijos ir jos vykdomuyjy jstaigy darbuotojams, atsakingiems
uz kova su suk¢iavimu, keistis informacija.

Nors OLAF teikia Komisijai labai daug pagalbos, jos vaidmuo vis délto téra patariamasis, o
tai reiSkia, kad skirtingi padaliniai gali taikyti skirtingg metodikg ir jy uzmojai gali skirtis.
Todél reikéty stiprinti institucinius bendros prieziiiros aspektus, taip uztikrinant, kad
Komisijos kovos su suk¢iavimu politika buty nuosekli, pagrista patikima analize ir tapty
pagrindine kovos su suk¢iavimu priemone. Todél OLAF pagalbos sritj reikéty iSplésti, kad ji
galéty lanksciai priziuréti, kaip suk¢iavimo rizika valdoma institucijos viduje. Vykdant tokia
priezilirg buity paisoma jgaliotyjy leidimus suteikian¢iy pareigiiny atsakomybes sriciy, taciau
prireikus taip pat buty galima kelti klausimus dél Siy pareigiiny atlickamo vertinimo ir
pasirinktos valdymo metodikos. Praktinis tokios koncepcijos jgyvendinimas paaiSkinamas
toliau.

o Kai jmanoma, panaSaus profilio Komisijos tarnyby ir vykdomyjy jstaigy kovos su
suk¢iavimu strategijas reikéty sujungti ; bendra kovos su suk¢iavimu strategija. Uz

“® Baltoji knyga ,,Komisijos reforma®, I dalis, COM (2000) 200 final/2, V skyrius.

*° Pagal Finansinio reglamento 36 straipsnio 1 dalj biudZetas turi buti vykdomas taikant efektyvia ir veiksminga
vidaus kontrole. Kaip apibrézta Finansinio reglamento 36 straipsnio 2 dalies d punkte, vienas i§ vidaus
kontrolés tiksly yra sukéiavimo ir pazeidimy prevencija, nustatymas, iStaisymas ir tolesni veiksmai. Pagal
Finansinio reglamento 74 straipsnio 2 dalj atsakomybé uz vidaus kontrolg ir rizikos vertinimg tenka
igaliotiesiems leidimus suteikiantiems pareigiinams. Vadovaudamasi OLAF reglamento 1 straipsnio 2 dalies
antru sakiniu, OLAF padeda planuoti ir rengti ES finansiniams interesams kenkiancio sukc¢iavimo
prevencijos ir kovos su suk¢iavimu metodus.
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Europos struktiirinius ir investicijy fondus, moksliniy tyrimy finansavimg ir iSorés
veiksmus atsakingi padaliniai savo pavyzdziu parodeé, jog kovos su sukciavimu
politikos suderinimas tose veiklos srityse yra naudingas. Kity tarnyby kovos su
suk¢iavimu strategijas reikéty atnaujinti, kad jos atitikty Siame komunikate i§déstytus
principus.

o Atsizvelgiant j tai, kokius poreikius reikia analizuoti, reikéty sudaryti FPDNet
pogrupius i§ panaSaus profilio padaliniy atstovy. Siekiant skatinti keistis geriausios
patirties pavyzdziais ir palengvinti kovos su sukCiavimu strategijy tarpusavio
vertinimg, i $iuos pogrupius reikéty jtraukti OLAF ir Biudzeto GD atstovus. Pirmasis
tokio pobiidZio pogrupis buvo sukurtas 2017 m. (TNI sri¢iai).

o OLAF privaloma tvarka atliks tarnyby kovos su sukéiavimu strategijy ir atnaujinty jy
redakcijy perziiira™. Tarnyba sistemingai konsultuos dél kovos su sukg&iavimu
strategijy strukturos. Prireikus bus teikiamos rekomendacijos.

o Jeigu JLSP nusprendZia nesilaikyti rekomendacijos, jis turi pagristi savo sprendimg
rasStu. Visi klausimai, kuriy OLAF ir atitinkamam padaliniui nepavyksta iSspresti
tarpusavyje, gali bti aptarti atitinkamame FPDNet pogrupyje ir (arba) kita tinkama
forma, taciau galutin¢ atsakomybé uz tai tenka JLSP.

o Remdamasi iSsamiomis kasmetinémis Komisijos tarnyby ir vykdomuyjy jstaigy
ataskaitomis ir informacija, kuria reguliariai su jais kei¢iasi, OLAF turéty stebéti, kaip
jgyvendinamos tarnyby kovos su sukCiavimu strategijos ir prireikus teikti
rekomendacijas deél jy. Pateikty rekomendacijy reikia laikytis, kaip nurodyta
ankstesniame punkte. Taciau OLAF atlieckama perzitiros ir stebésenos funkcija
neapima kovos su sukciavimu audito. Remiantis teisine sistema (pvz., Finansiniu
reglamentu) ir atitinkama Komisijos vidaus audito skyriaus (IAS) ir EAR metodika
bei rizikos vertinimo tvarka, kovos su suk¢iavimu auditas ir toliau lieka IAS ir EAR
kompetencijos sritis.

Tolesni veiksmai, kuriy imamasi atsizvelgiant | OLAF rekomendacijas d¢l Komisijos tarnyby
kovos su suk¢iavimu strategijy ir dél 2019 m. KKSS veiksmy plano jgyvendinimo, turéty biti
kasmet aptariami ir jvertinami per specialy Komisijos FPDNet direktoriy posedj.

Dar vienas svarbus Komisijos darbo kovos su suk¢iavimu srityje aspektas yra tolesni
veiksmai, kuriy Komisija ir jos vykdomosios jstaigos imasi atsizvelgdamos j rekomendacijas,
pateiktas po OLAF tyrimo. Bendradarbiaudama su susijusiais leidimus suteikianciais
pareigiinais OLAF tobulins tvarka, kuria vadovaudamasi ji stebi, kaip atsizvelgiant ] jos
rekomendacijas imamasi tolesniy veiksmy, ir reguliariai teiks centrinéms tarnyboms S$ios
stebésenos rezultaty apzvalgas. Imtis tolesniy veiksmy pagal OLAF finansines ir
administracines rekomendacijas padés ir reguliarios sistemingos darbinés diskusijos,
rengiamos pagal Komisijos ir OLAF administraciniy susitarimy dél bendradarbiavimo ir

% Iskaitant padalinio ketinima neatnaujinti esamos strategijos nuo paskutinio atnaujinimo praéjus trejiems
metams.
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laiku vykdomo keitimosi informacija > nuostatas, taip pat FPDNet ir Organizacinio valdymo
tarybos sistemingi tolesni veiksmai.

Organizacinio valdymo taryba (OVT)>, remdamasi OLAF, FPDNet ir centriniy tarnyby
parengiamojo darbo rezultatais, kasmet aptars ir perzvelgs Komisijos kovos su suk¢éiavimu
politika strateginiu lygmeniu. Prireikus OVT gali rengti ir kitas ad hoc diskusijas. | §ig vidaus
suk¢iavimo rizikos strateginio valdymo metodika, pagal kurig pagrindiniai veikéjai yra OVT
ir OLAF, taip pat atsizvelgta valdymo dokumenty rinkinyje, kurj Komisija priemé 2018 m.
lapkri¢io 21 d. Jame strateginis vaidmuo sprendziant kovos su sukciavimu klausimus
institucijos viduje suteikiamas Komisijos OVT>, o OLAF paskiriama pagrindine tarnyba,
atsakinga uz Europos kovos su suk&avimu koncepcijos ir politikos parengima®.

5. Kiti tikslai

Kiti tikslai — jie iSsamiau iSvardyti priede, o jiems jgyvendinti skirti veiksmai iSsamiai
i8destyti veiksmy plane — yra susij¢ su Siomis sritimis:

» sgziningumu ir reikalavimy laikymuysi;
» praktine patirtimi ir jranga;

» skaidrumu;

> teisine sistema ir

» kova su sukéiavimu pajamy srityje.

Sie tikslai nustatyti vadovaujantis pagrindiniais $io komunikato 4.1 skirsnyje iSdéstytais
principais ir Komisijos tarnyby atlikto rizikos jvertinimo rezultatais, paaiSkintais
atitinkamame tarnyby darbiniame dokumente. Pavyzdziui, Komisija toliau skatins
darbuotojus laikytis aukS$c¢iausiy profesinio sgZiningumo standarty ir vykdys reikiamag
prieziiira — Komisija tai daré visada ir §i veikla svarbi ne vien kovos su sukéiavimu
sumetimais. Atsizvelgiant | nustatytg rizika, pagal Sig 2019 m. KKSS kovai su suk¢iavimu
pajamy srityje skiriama daugiau démesio negu pagal 2011 m. KKSS.

°1 2018 m. lapkri¢io 21 d. priedas prie Komunikato Komisijai dél Europos Komisijos ir Europos kovos su
sukéiavimu tarnybos administraciniy susitarimy dél bendradarbiavimo ir laiku vykdomo keitimosi
informacija perzitros, C (2018) 7705 final.

Organizacinio valdymo taryba yra pavaldi Komisijos pirmininkui ir padeda vykdyti Komisijos organizacinio

52

organizacinio valdymo klausimais. Jai pirmininkauja generalinis sekretorius. Organizacinio valdymo taryba
reguliariai Saukia posédzius, kuriuose dalyvauja uz biudzeta, zmogiSkuosius isteklius ir sauguma atsakingi
generaliniai direktoriai ir Teisés tarnybos generalinis direktorius. Komisijos pirmininko kabineto narys (-iai),
atsakingas (-i) uz biudZetg ir administracinius klausimus, ir uZ biudZeta, ZmogiSkuosius iSteklius ir
administracinius klausimus atsakingo (-y) Komisijos nario (-iy) kabineto vadovas (-ai), dalyvauja stebétojy
teisémis. Zr. 2018 m. lapkri¢io 21 d. komunikato Komisijai dél Europos Komisijos valdymo 1.3 skirsnj, C
(2018) 7703 final, ir 2018 m. lapkri¢io 21 d. Komisijos sprendima dél Organizacinio valdymo tarybos,
C (2018) 7706 final.

> Komunikato C (2018) 7703 final 3.7.2 skirsnis (p. 15).

> Komisijos sprendimo C (2018) 7706 final 2 straipsnio 1 dalis.
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6. Stebésena ir ataskaity teikimas

Komisijos kovos su sukCiavimu veiksmai yra neatsiejamai jtraukti | metinj strateginio
planavimo ir programavimo (SPP) cikla>>. Be to, kaip jau minéta, jvairiis Komisijos kovos su
suk¢iavimu politikos aspektai bus aptariami ir vertinami per specialy metinj Komisijos
FPDNet direktoriy posédj. Siuos aspektus bent karta per metus aptars ir Komisijos
organizacinio valdymo taryba. Per §ias diskusijas taip pat bus aptariami tolesniy veiksmy,
kuriy imamasi atsizvelgiant | OLAF rekomendacijas dé¢l Komisijos tarnyby kovos su
suk¢iavimu strategijy, OLAF rekomendacijas, pateiktas remiantis tyrimy rezultatais, ir |
bendrg 2019 m. KKSS veiksmy plano jgyvendinimo pazangg, sisteminiai aspektai. Tai dar
labiau padidins Komisijos atskaitomyb¢ uz jos veiksmus nustatant sukéiavimo atvejus ir
uztikrinant sukc¢iavimo prevencija.

Igyvendindama ] rezultatus orientuoto biudZeto iniciatyvqse Komisija jsipareigojo vykdydama
2014-2020 m. daugiamete finansing programg laikytis j veiklos rezultatus orientuotos
politikos, kad mokesciy mokétojy investicijos duoty kuo didesn¢ graza. Europos pridétiné
verté ir veiklos rezultatai taip pat yra vieni i§ Komisijos pasiiilyty principy, kuriais pagrjsta
2021-2027 m. daugiametés finansinés programos modernizacija. Tai taikoma ir kovos su
suk¢iavimu politikai. Todél Sios politikos veiksmingumg ir efektyvuma reikéty stebéti
remiantis tinkamais produkto®, rezultaty® ir poveikio® rodikliais, pagal galimybes apibrézus
atskaitos rodiklius. Kadangi Komisijos tarnybos ir vykdomosios jstaigos yra atsakingos uz
veiksmy plane, kuris pridedamas prie Sio komunikato, numatyty priemoniy jgyvendinima,
Komisija mano, kad produkto rodikliai turéty biiti nustatyti padaliniy lygmeniu ir tai, kaip jy
laikomasi, turéty priziiréti OLAF. Preliminarts rezultaty rodikliai, pagal kuriuos biity
vertinami prioritetiniai tikslai, Komisijos lygmeniu turéty biiti nustatyti iki 2020 m.
Igyvendinant 2019 m. KKSS S§ie rezultaty rodikliai turéty buti tikslinami ir papildomi,
atsizvelgiant i faktine patirtj ir tolesnés analizés rezultatus.

% Vadovaudamiesi savo strateginiais planais (kuriuose atsizvelgiama ir j Komisijos jgaliojimus, ir j Pirmininko
nustatytus strateginius tikslus) ir savo tarnybos lygmens kovos su sukéiavimu strategijomis, Komisijos
padaliniai ir vykdomosios jstaigos kasmet, atlikusios metinj rizikos vertinima, kuris apima ir sukéiavimo
rizikos vertinima, suplanuoja kovos su suk¢iavimu veiksmus. Komisijos padaliniai atsiskaito uz savo darbg ir
uz tai, kg pasieké, metinése veiklos ataskaitose. | ataskaitas jtraukiamas specialus skirsnis apie sukéiavimo
prevencija ir nustatymg. Atsizvelgdama j savo padaliniy ataskaitas, Komisija parengia i§samig meting
valdymo ir veiklos rezultaty ataskaita. | ja jtraukia skyrius apie vidaus kontrole, jskaitant kovos su
sukéiavimu strategijas, ir apie ES finansiniy interesy apsauga.

% 7r. ! rezultatus orientuoto biudzeto interneto svetaing,

http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm; 2016 m. rugséjo 14 d. Komisijos komunikatas

Europos Parlamentui ir Tarybai ,,2014-2020 m. daugiametés finansinés programos laikotarpio vidurio

perzitra (tikslinimas). | rezultatus orientuotas ES biudzetas“, COM(2016) 603 final.

Produkto rodikliai yra susije su konkreciais intervenciniy veiksmy rezultatais, pavyzdziui, nauja duomeny

baze, kurioje kaupiami stebésenos rezultatai, arba nauju Europos standartu ir pan. Zr. Komisijos tarnyby

darbinio dokumento dél geresnio reglamentavimo gairiy V skyriaus 2.2 skirsnj, SWD (2017) 350, p. 48.

Pagal rezultaty rodiklius matuojamas tiesioginis intervencinio veiksmo poveikis, ypac¢ tiems subjektams,

kuriems tas veiksmas tiesiogiai skirtas. Nuoroda pateikta ankstesnéje iSnasoje.

Poveikio rodikliai skirti suplanuotam intervencinio veiksmo rezultatui jvertinti pagal tai, kokj poveikj jis

padaré platesniam ekonomikos sektoriui arba visuomenei, ne tik toms sritims, kurioms turéjo tiesioginj

poveiki. Nuoroda pateikta 57 i$n.

57
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Kaip ir jgyvendindama 2011 m. KKSS, Komisija teiks Europos Parlamentui ir Tarybai
reguliarias 2019 m. KKSS jgyvendinimo ataskaitas, o tinkamu laiku, remdamasi savo
metinémis FIA ataskaitomis, teiks ataskaitas apie susijusiy rodikliy pokyc¢ius. Ataskaitos bus
skelbiamos ir vieSai.

Numatoma, kad kitg karta KKSS bus atnaujinama po 2021-2027 m. DFP laikotarpio vidurio
perzitiros. Iki tol bus perzitirétas ir atitinkamai 1§ dalies pakeistas veiksmy planas.
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