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Kli¢ové zkratky

Zkratka Vyznam

PSO Povétena schvalujici osoba

CAFS Strategie Komise proti podvodim

GR Generalni feditelstvi

GR BUDG Generalni feditelstvi pro rozpocet

GR HR Generalni feditelstvi pro lidské zdroje a bezpecnost

GR TAXUD Generalni feditelstvi pro dan€ a celni unii

EUD Evropsky téetni dviir

EPPO Utad evropského veiejného zalobce

Eurojust Agentura Evropské unie pro justiéni spolupraci v trestnich
vécech

Europol Agentura Evropské unie pro spolupréci v oblasti prosazovani
prava

FPDNet Sit’ pro prevenci a odhalovani podvodi

Pozn. Poznémka pod ¢arou

FN Finan¢ni natizeni®

IAS Utvar interniho auditu

(O]RK Organy, instituce a jiné subjekty EU

IMS Systém pro fizeni nesrovnalosti

VFR Vicelety finan¢ni ramec

CS Clensky stat

OLAF Evropsky ufad pro boj proti podvodim

Nafrizeni o ufadu OLAF

Nafizeni (EU, Euratom) &. 883/2013%

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se

stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni natfizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013,
(EU) €. 1303/2013, (EU) €. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢.
283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, Ut. vést. L 193,

30.7.2018, s. 1.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetfovani

provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
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PIF® Ochrana finan¢nich zajmt EU

Smérnice PIF Smérnice (EU) 2017/1371*

SG Generalni sekretariat

SJ Pravni sluzba

SOCTA Posouzeni hrozeb zdvazné a organizované trestné ¢innosti
SPP Strategické planovani a programovani

SFEU Smlouva o fungovani Evropskeé unie

TVZ Tradi¢ni vlastni zdroje

DPH Dan z ptidané hodnoty

parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a natizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999, Uk. vést. L 248, 18.9.2013, s.
1, ve znéni pozdéjsich predpist.

Francouzské zkratka ,,protection des intéréts financiers de I’Union européenne.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. &ervence 2017 o boji vedeném
trestndpravni cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohrozujicim finanéni zajmy Unie, Uf. vést. L 198,
28.7.2017, s. 29.




1 Shrnuti

Obcané a platci dani v EU si zaslouzi, aby organy EU pracovaly nanejvys bezihonng. Své
piispévky do rozpoctu EU vyd¢lali tvrdou praci, a proto by tyto piispévky mély byt
vynaloZzeny fadné a Uceln¢ a mély by byt chranény ptfed podvody. EU vyrazné zvysila
ochranu pfed podvody tim, ze v roce 2017 piijala smérnici o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodiim poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni zajmy Unie a nafizeni o
ziizeni Utadu evropského vefejného Zalobce (EPPO). Aby Komise umoznila pokradovani
tohoto pozitivniho vyvoje i po roce 2018 a pfipravila podminky pro novou generaci
vydajovych programil viceletého finanéniho ramce (VFR) na obdobi 2021-2027, pfijima toto
sdéleni, jimz aktualizuje strategii Komise proti podvodim (CAFS) z roku 2011. CAFS je
dokument interni politiky, ktery je pro utvary Komise a vykonné agentury v boji proti
podvodiim a korupci poskozujicim nebo ohrozujicim finan¢ni zajmy EU z&vazny.

Vyhodnoceni CAFS z roku 2011 ukazalo, ze jako politicky ramec, ktery ma Komise pro
ochranu rozpoctu EU k dispozici, je tato strategie stale relevantni a efektivni, ze je vSak tfeba
pfijmout Upravy, které by zohlednily nejnové¢jsi vyvoj (nové rezimy financovani, tendence v
oblasti podvodd, rozvoj nastrojii informacnich technologii atd.).

Utvary Komise navic ve spolupraci s vykonnymi agenturami provedly posouzeni rizika
podvoda. Zjistily, ze dvéma nejslabSimi misty jsou i) nedostatecnd analyza udaji o
podvodech, kterd& Komisi neumoziuje utvofit si o podvodech plnou piedstavu, a ii) urcité
nedostatky v dohledu Komise nad fizenim rizika podvodl na urovni odborid. Na tyto
nedostatky upozornila ve svych doporucenich i nedavna zvlastni zprava Evropského tucetniho
dvora ,,Boj proti podvodiim ve vydajich prostiedkti EU: je nutné pfijmout opatfeni®.

Prioritnimi cili CAFS z roku 2019 je proto vybavit Komisi vétsi analytickou kapacitou pro
prevenci a odhalovani podvodi a vytvofit centralizovangj$i systém dohledu nad jejimi
opatfenimi pro boj proti podvodim. Doprovodny akéni plan uréeny utvarim Komise
a vykonnym agenturam je zamé&fen také na zlepSeni vSech stranek spoluprace a pracovnich
postupll v oblasti boje proti podvodiim, naptiklad spoluprace Komise a ostatnich subjektit EU
s itadem OLAF a se vznikajicim Ufadem evropského vefejného Zalobce (EPPO). V akénim
planu se pocita i s pokracovanim cinnosti zahdjenych CAFS z roku 2011, pfedevSim pokud
jde o zajistovani fadného pribéhu zadavani vetejnych zakazek a podporu mezinarodni
spoluprace.

Komise hodla pro ucely CAFS z roku 2019 a doprovodného akéniho planu zpfiisnit své
interni monitorovaci systémy a vypracovat ukazatele, které by ve vztahu k opatfenim v
oblasti boje proti podvodim zajistily lep$i métitelnost. To se promitne do vyro¢ni zpravy o
ochrané¢ finan¢nich zajmi EU, v niz Komise pravidelné podava informace o provadéni této
strategie.

Cile CAFS z roku 2019 jsou vyjmenovany v ptiloze tohoto sdéleni. Sdéleni je doprovéazeno
dvéma pracovnimi dokumenty utvart Komise, z nichz prvni obsahuje vysledky posouzeni
rizika podvodii a druhy aktualizovany akéni plan. Zaroven je v samostatném pracovnim
dokumentu ttvari Komise zvetejnéno hodnoceni CAFS z roku 2011.



2. Uvod

2.1. Boj Evropské unie proti podvodim

Podvody, které poskozuji nebo ohrozuji rozpocet EU, mohou vést k od¢erpani prostiedktt EU
z oblasti, na které byly legitimné vy¢lenény, a tak ohrozit Gi¢innost opatieni EU. Uspéchy
podvodnikli zpochybiiuji integritu opateni EU a oslabuji diivéru vetejnosti v politiky EU.

Podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) a c¢lanku 36 finan¢niho
nafizeni (FN)* Komise plni rozpo&et EU v souladu se zdsadami Fadného finanéniho Fizeni a
pouziva ptitom u¢inné a efektivni vnitini kontroly, které zahrnuji pfedchazeni podvodim a
nesrovnalostem, jejich odhalovéni a napravu® a piijimani naslednych opatfeni, které na tyto
podvody a nesrovnalosti reaguji. Komise tak ¢ini ve spolupraci s ¢lenskymi staty, které
vybiraji a vynakladaji az 80 % rozpoctu EU. V ¢l. 325 odst. 1 SFEU je proto stanoveno, Ze
proti podvodiim a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim finan¢ni z4jmy EU bojuje Unie 1
Clenské staty.

Komise kazdy rok podavd zpravu o ochrané financnich z4jmt EU (zprava PIF)’, ktera
poskytuje ptehled o naruSeni rozpoctu EU zjiSténymi nesrovnalostmi, vetné podvodu.
Prestoze se Castky a pocty rok od roku lisi, je jasné, Ze Uroven znamych a ohldSenych
podvodi® je takova, ze si vyzaduje dal$i opatfeni na trovni EU.

Nesrovnalosti nahlasené v obdobi 2014-2017 jako podvody

2014 2015 2016 2017
0Oddil rozpoctu Pocet Souvisejici Pocet Souvisejici Pocet Souvisejici Pocet Souvisejici
nesrovnalosti Castky nesrovnalosti Castky nesrovnalosti Castky nesrovnalosti Castky
podvodného (v milionech podvodného (v milionech podvodného (v milionech podvodného (v milionec
charakteru EUR) charakteru EUR) charakteru EUR) charakteru h EUR)
Pfirodni zdroje 519 68,6 444 74,1 413 61,8 276 59,9
Politika 306 274,2 371 477,5 407 236,9 345 320,4
soudrznosti
Zemé usilujici o 31 14,47 29 7,8 28 3,0 19 3,2
pristoupeni k EU
Pfimé vydaje 83 4,7 5 0,2 49 6,3 65 7,3
Vlastni zdroje 710 176,2 612 78 513 83 441 76,4
Celkem 1649 538,2 1461 637,6 1410 391,0 1146 467.1

Zdroj: Ochrana finan¢nich zajma EU — vyrocni zpravy o boji proti podvoddm za roky 2014 az 2017".

Odkaz v pozn. 1.

Naprava podvodu je zastfeSujici pojem, ktery odkazuje zejména na zpétné ziskani neopravnéné vyplacenych
Castek a na spravni sankce.

Posledni zprava: Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radg¢, 29. vyrocni zprava o ochrané finan¢nich
zajma Evropské unie — boj proti podvodim— 2017, COM(2018) 553 final.

Vzhledem k tomu, Zze zprdva samoziejmé neobsahuje informace o nezjiSténych podvodech, neni mozné
stanovit skute¢nou miru podvodu.

Tyto udaje dosud pIn¢ neodrazeji rozsahlé piipady celniho podhodnoceni, které byly nedavno odhaleny ve
Spojeném kralovstvi (viz Zprava Gfadu OLAF za rok 2017, s. 26) a jejichZ rozpoctovy dopad se odhaduje
na pfiblizné 2,5 miliardy EUR.



https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf

Evropsky parlament zpravu PIF kazdy rok posuzuje a vyjadiuje se k ni usnesenim, coz
zduraziuje vyznam boje proti podvodﬁmlo. Evropsky téetni dviir (EUD) nedavno vypracoval
zvlastni zpravu® o institucionalnim ramci a pracovnich metodach, které Komise pouziva v
boji proti podvodim v oblasti vydaji EU. Zprava zduiraznila vyznam tohoto tématu
a doporucila dalsi opatfeni.

V tomto kontextu vymezuje revidovand strategie Komise komplexni pfistup k boji proti
podvodim, které poskozuji nebo ohrozuji finan¢ni zajmy EU, a poskytuje Komisi, jejim
utvarim a vykonnym agenturam voditko, které jim umozni plnit jejich pravni, politické a
manazerské povinnosti takovym zptisobem, ktery zajisti ochranu rozpoctu EU. Strategie neni
piimo uréena ¢lenskym statim, Komise je nicméné vyzyva, aby v souladu s povinnosti, ktera
jim plyne ze Smlouvy, také piijaly v oblasti prevence, odhalovani a napravy podvodi
poskozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni z4jmy EU piisluSna opatieni. Odpovédné utvary
Komise a ufad OLAF budou opatieni ¢lenskych statt v boji proti podvodim i nadale
podporovat a monitorovat.

2.2. Strategie Komise proti podvodiim z roku 2011 (CAFS)

Komise pfijala svou soucasnou strategii proti podvodim dne 24. Cervna 2011. Strategie
sestavala ze: i) sdéleni Komise ostatnim organim™, v némz byly popsany strategické cile a
klicové operativni kroky k jejich dosazeni, a ii) podrobnéji propracovaného interniho akéniho
planu Komise®,

CAFS z roku 2011 stanovila tii priority: 1) zaclenéni ustanoveni proti podvodim do navrht
Komise tykajicich se vydajovych programti ve VFR na obdobi 2014-2020; ii) provadéni
strategii proti podvodiim na Grovni utvart a iii) revizi smérnic o zadavani vefejnych zakazek.

2.3. Provadéni a hodnoceni CAFS

Od roku 2013 Komise informuje o provadéni CAFS z roku 2011 ve zpravach PIF'. Prioritni
kroky a vSechna opatieni stanovena v internim akénim planu byla dokonéena nebo (jedna-li
se o opatfeni, ktera se opakuji, naptiklad Skoleni) dale probihaji.

19 viz napt. bod odiivodnéni B usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. kvétna 2018 o vyro&ni zpravé za rok

2016 o ochrané finan¢nich zajmi EU — boji proti podvodtim, 2017/2216(INI), P8 TA(2018)0196: ,,vzhledem
k tomu, ze fadna sprava vefejnych vydaji a ochrana financnich zajmt EU by mély byt klicovymi prvky
politik EU, aby se diky zajisténi fadného a efektivniho vyuZzivani penéz obcanu zvysila jejich divéra“.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P8-TA-2018-

0196&format=XML &language=CS

,Boj proti podvodim ve vydajich prostiedkii EU: je nutné piijmout opatfeni®, Zvlastni zprava EUD ¢&.
01/2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru
regionti a Uetnimu dvoru ze dne 24. zati 2011 o strategii Komise proti podvodiim, KOM(2011) 376 v
kone¢ném znéni.

Sdéleni Komisi, Interni akéni plan Komise pro provadéni strategie Komise proti podvodim, SEK(2011)
787/3. Sdéleni bylo dale doplnéno akénim planem pro boj proti paSovani cigaret a alkoholu: Pracovni
dokument tvard Komise, Akéni plan pro boj proti paSovani cigaret a alkoholu na vychodni hranici EU,
SEK(2011) 791 v kone¢ném znéni.

Viz pozn. 7.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0196+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0196+0+DOC+XML+V0//CS
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=48858
https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/DocItem.aspx?did=48858

Utvary Komise vyhodnotily relevantnost, u¢innost, uéelnost a soudrznost CAFS z roku 2011
a jejiho provadeéni. Vysledky jsou podrobné popsany v pracovnim dokumentu atvarta Komise,
ktery je zvetfejnén spolu s timto sdélenim.

2.4. Divody vypracovani nové CAFS

Soucasny rdmec Komise pro boj proti podvodim, ktery se opird o CAFS z roku 2011, jiz
poskytuje pro tuto oblast dobry strategicky zaklad. Ptiprava dalSiho viceletého finan¢niho
ramce na obdobi po roce 2020 vSak predstavuje vhodnou pfilezitost pro to, aby Komise
piijala a posilila svou ¢innost v ramci boje proti podvodim tam, kde je to potieba, naptiklad
ve vztahu Kk novym zptsobum financovani. CAFS z roku 2019 navic posiluje boj proti
podvodim, ktery poskozuje rozpocet na stran€ piijmi (napf. prevenci danovych podvodil a
feSenim problematiky pasovani)™.

Aby byl ptezkum politik boje proti podvodim podlozeny, provedly ttvary Komise posouzeni
rizika podvodd, které je shrnuto v nasledujici kapitole. V CAFS z roku 2019 se také ptihlizi k
hodnoceni CAFS za obdobi 2011-2017 ak vysledkiim nedavného auditu vykonnosti EUD
,.Boj proti podvodim ve vydajich prostiedkit EU: je nutné pfijmout opatieni“® a k dal§im

zdrojlim.

CAFS z roku 2019 rovnéz zohlediiuje dva vyznamné dodatky k pravnim pfedpisim EU v
oblasti boje proti podvodiim, které byly piijaty v roce 2017. Jedna se o: i) smémici PIF",
kterd stanovi ptisnéjsi spoleéné normy pro trestnépravni piedpisy ¢lenskych statd na ochranu
finanénich zajmt EU; a ii) nafizeni o zfizeni Ufadu evropského vefejného Zalobce
(EPPO)*®prostiednictvim posilené spoluprace, do niZ se zatim zapojilo 22 &lenskych stati.
Jakmile bude tfad EPPO funkéni (v roce 2021), bude efektivnéji stihat trestné Ciny, které
poSkozuji finanéni zajmy EU. Do ramce pro integrovanou politiku trestniho a spravniho
vySetfovani je zahrnut také navrh zmén natizeni o itadu OLAF 19 Navrhované zmény umozni
ufadu OLAF uzce spolupracovat s Gfadem EPPO a zefektivnit svd vlastni vySetfovani.
Hladka a intenzivni spoluprace mezi ufadem EPPO, ufadem OLAF, Eurojustem, Europolem
a Clenskymi staty je nezbytna proto, aby byl zajistén plo$ny rozsah vysetiovani a aby byla
nova instituciondlni struktura pro boj proti podvodim plné (¢inna?°, Disledky zfizeni uradu

15 Jak doporuéil Utvar interniho auditu Komise v roce 2016 v auditu vykonnosti a koordinace &innosti v ramci
boje proti podvodim v oblasti tradi¢nich vlastnich zdrojti, jehoz vysledky byly shrnuty do zpravy Komise
Evropskému parlamentu a Radé; Vyro¢ni zprava orginu pfislusnému k udéleni absolutoria o internich
auditech provedenych v roce 2016, COM(2017) 497 final ze dne 15. zati 2017, s. 11.

18 Odkaz v oddile 2.1 a pozn. 11.

" Odkaz v pozn. 4.

'8 Natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za tcelem

ziizeni Utadu evropského veiejného zalobce, UF. vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.

Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, ktery Komise ptedlozila dne 23. kvétna 2018, kterym se méni

nafizeni (EU, Euratom) ¢. 883/2013 o vySetiovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim

(OLAF), pokud jde o spolupraci s Utadem evropského vefejného zalobce a Gginnost vySetfovani Gradu

OLAF, COM(2018) 338.

Jak bylo zdtraznéno v bod¢ 11 usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. kvétna 2018 o vyrocni zprave za

rok 2016 o ochrané finan¢nich zajmt EU — boji proti podvodim (odkaz v pozn. 10).
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EPPO pro utvary Komise jsou rovnéz zohlednény v akénim planu ke strategii CAFS z roku
20197,

2.5. Oblast piisobnosti strategie CAFS z roku 2019

Strategie CAFS z roku 2019 se zamé&fuje na ochranu finanénich zajmia EU pied podvody,
korupci a jinymi zdmérnymi nesrovnalostmi a pted rizikem zavazného protipravniho jednani
v organech a institucich EU. Jedna se o oblasti, které jsou v boji proti podvodim klicové i pro
normotvirce®”. Nova CAFS proto zahrnuije:

o podvody — v¢etné podvoda v oblasti DPH —, korupci a zpronevéru, které poskozuji
nebo ohrozuji financni zajmy EU podle definice v ¢lancich 3 a 4 smérnice PIF;

o dalsi trestné Ciny, které poSkozuji nebo ohrozuji finan¢ni zdjmy Unie, napi. ¢iny
souvisejici se zneuzivanim postupli pii zaddvani vefejnych zakdzek, pokud poskozuji
nebo ohrozuji rozpocet EU;

o nesrovnalosti podle definice v &l. 1 odst. 2 nafizeni (ES, Euratom) &. 2988/95% (jsou-
li amysIné®*, ale nespadaji mezi trestné iny, které byly uvedeny vyse);

o zavazna poruseni povinnosti souvisejici s vykonem odborné cinnosti zaméstnanci
nebo ¢leny organt a instituci Unie podle €l. 1 odst. 4 nafizeni o ufadu OLAF a ¢l. 2
odst. 1 druhého pododstavce rozhodnuti Komise (ES, ESUO, Euratom) &. 352/1999%.

Ve strategii CAFS z roku 2019 se pojem ,,podvod* pouZiva jako zastfeSujici vyraz pro rizné
vysSe popsané druhy trestného i1 jiného neZz trestného protipravniho jednani. Podrobnéjsi
informace a souvislosti jsou popsany v dokumentu o posouzeni rizika podvoda®.

V piipadech, kdy toto sdéleni a doprovodné pracovni dokumenty utvari Komise odkazuji na
ochranu rozpoctu EU, zahrnuje tento vyraz obdobné i finan¢ni zajmy EU mimo pravni rdmec
souhrnného rozpoctu, naptiklad Evropsky rozvojovy fond?’.

2 0ddil B.I doprovodného akéniho planu CAFS z roku 2019, SWD(2019) 170.

22 Viz &l. 1 odst. 1 a 4 natizeni o ufadu OLAF (odkaz v pozn. 2).

% Nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich z4jmi Evropskych

spoleCenstvi, Uk. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1.

Vsechny nesrovnalosti jsou zahrnuty do oblasti plisobnosti nafizeni o ufadu OLAF, nova strategie CAFS se

v§ak zamé&fuje na UmysIné protipravni jednani.

% Rozhodnuti Komise (ES, ESUO, Euratom) &. 352/1999 ze dne 28. dubna 1999 o ziizeni Evropského ufadu
pro boj proti podvodiim (OLAF), Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 20, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% SWD(2019) 171, p. 6.

%7 Viz spolu s dal§imi odkazy nafizeni Rady (EU) 2018/1877 ze dne 26. listopadu 2018 o finan¢nim nafizeni
pro 11. Evropsky rozvojovy fond a zruseni nafizeni (EU) 2015/323, Ut. vést. L 307, 3.12.2018, s. 1.

24
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3. Posouzeni rizika podvodii

Kvalitativni posouzeni rizika podvodu bylo provedeno v uzké spolupraci se vSemi utvary
Komise a s vykonnymi agenturami. Zaméfilo se na slabé stranky systémi vnitini kontroly
Komise pti odhalovani podvoda a vymezilo dve oblasti, kter¢ je tfeba zlepsit:

o aby Komise mohla I1épe posuzovat rizika podvodi, a tedy je i 1épe feSit, musi mit k
dispozici ucelengjsi ustfedni analytickou kapacitu, kterd by ji umoznila analyzovat
udaje o vzorcich podvodu, profilech podvodniki a nedostatcich systémt EU pro
vnitini kontrolu. Vyrazné navyseni analytické kapacity Komise by mélo poskytnout
podporu a poradenstvi t¢astnikiim finanénich operaci, auditorim a vySetfovatelim v
oblasti prevence a potirani podvodli a mélo by Komisi pomoci: i) vytvofit politiky
boje proti podvodim zalozené na faktech a dikazech; ii) co nejucinnéji a nejucelnéji
vyuzivat kontrolni mechanismy a zdroje a iii) umoznit odhalovéani podvodu.

o V souladu s decentralizovanym modelem Komise pro finan¢ni fizeni provadéji
posouzeni rizika podvodii a jeho Fizeni povéiené schvalujici osoby®, jedné se tedy
priméarné o ukol utvartt Komise a vykonnych agentur. Hlavni vyhodou tohoto modelu
je moznost prizpusobit strategie proti podvodim politické oblasti nebo oblasti
pusobnosti dotéenych utvard. Pro zajisténi jednotnosti a pro optimalizaci ucelnosti a
ucinnosti je vSak tfeba decentralizované posuzovani a fizeni rizika podvodi
koordinovat a monitorovat prostfednictvim silného systému ustfedni kontroly.

Posouzeni rizika podvodii se nezaméfilo jen na systémové slabiny, ale i na vzorce podvodi.
Mezi nejcastéjsi odhalené vzorce podvodu patfi navySeni nakladii pomoci nepravdivych
prohléseni a/nebo padélanych podkladli. Ocekava se, Ze mira tohoto typu rizika podvodl se
sniZi, protoZe cilem nového finan¢niho natizeni a odvétvovych programti ve VFR 2021-2027
je zvysit podil financovani z prostfedkli EU, které nesouvisi s naklady nebo které je zaloZeno
na zjednoduseném vykazovani ndkladd, nebot’ zkuSenosti ukazuji, Zze pii takovém
financovani dochazi k niz§imu po&tu pokusii o podvod®. Potencialni nova rizika, které se s
témito typy financovani objevi a kterd budou souviset s ovéfovanim vysledkli opatieni
financovani, budou podle potfeby monitorovana a zmirnovana. Novy ak¢ni plan CAFS z roku

2019 proto vyzyvé k optimalizaci kontrolnich strategii*.

V oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji (TVZ) rozpocet EU vyrazné poSkozuji celni podvody
spachané prostfednictvim paSovani, nepravdivych prohlaSeni nebo podhodnoceni. V roce
2016 ¢inila mira odhaleni podvodi v oblasti TVZ 0,33 %, a byla tedy vys8i nez mira odhaleni
podvodi na vydajové stran¢ rozpoctu, kterd Cinila 0,21 %32. Prestoze rozdil v roce 2017 byl

8 podrobny popis je uveden v doprovodném pracovnim dokumentu ttvari Komise SWD(2019) 171.

2 Ppodle &l. 74 odst. 2 druhé véty FN.

% Evropsky ugetni dviir, Vyro&ni zprava o plnéni rozpo&tu za rozpo&tovy rok 2016 spolu s odpovéd'mi organd,
Ut. vést. C 322, 28.9.2017, s. 1, body 1.10/11.

31 Opatieni 27 doprovodného akéniho planu CAFS z roku 2019, SWD(2019) 170.

% 7Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad& Ochrana finanénich z4jmi Evropské unie — Boj proti
podvodim — Vyroéni zprava za rok 2016, COM(2017) 383 final, s. 15. Mira odhaleni podvodi vyjadfuje
finan¢ni dopad odhalenych podvodu jako podil celkovych pfijmt nebo vydaji a stanovi se pro rozpocet jako
celek a pro jednotliva odvétvi.



niz§i®, tato tendence nadale pokracovala (0,30 % oproti 0,29 %). V oblasti DPH se odhaduje,
ze preshrani¢ni podvody typu ,,chybé&jici obchodnik® nebo tzv. ,kolotoCové podvody“34
vedou k rozpocCtovym ztratdm ve vysi piiblizné¢ 50 miliard EUR roén&>. Vétsinu ztrat viak
nesou Clenské staty.

V oblasti podvodl na strané piijmt plsobi velmi vyrazné skody skupiny organizovaného
zlo¢inu®, a navic se tyto skupiny dopoustsji i podvodi v oblasti vefejnych zakazek a dotaci®’.
EU zavedla politicky cyklus pro boj proti organizované a zavazné mezinarodni trestné
¢innosti, ktery zahrnuje koordinaci mezi organy a agenturami EU a ¢lenskymi stétyss.
Nékolik politickych priorit na obdobi 2018-2021 v této oblasti trestné ¢innosti se tyka boje
proti podvodﬁm3g. Na potirani organizované trestné c¢innosti se také vyrazné¢ zaméiuje
strategie EU pro boj proti paSovani cigaret a dal§$im formédm nezdkonného obchodu
s tabakovymi vyrobky™, jejiz akéni plan byl nedavno aktualizovan®.

% Bez zahrnuti pripadii podhodnoceni ve Spojeném kralovstvi, jak je vysvétleno ve zpravé ufadu OLAF za rok

2017, s. 26-27: https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/olaf_report_2017_en.pdf.

Vysvétleno ve zpravé Europolu Posouzeni hrozeb zavazné a organizované trestné Cinnosti (SOCTA) v
Evropské unii v roce 2017, s. 44. https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-
union-serious-and-organised-crime-threat-assessment-2017.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru ze dne 7.
dubna 2016 o akénim planu v oblasti DPH Smérem k jednotné oblasti DPH v EU — Cas pfijmout rozhodnuti,
COM(2016) 148, s. 3.

34

35

36

Zprava ufadu OLAF za rok 2016, S. 19: https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/olaf report 2016 en.pdf
3 Zprava tradu OLAF za rok 2017, s. 22-23: https://ec.europa.eu/anti-

fraud/sites/antifraud/files/olaf_report 2017_en.pdf

Europol, SOCTA 2017 (odkaz v pozn. 34), s. 45.

Publikace generalniho sekretariatu Rady ,,Politicky cyklus EU urceny k boji proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti*: http://www.consilium.europa.eu/media/30232/qc0114638enn.pdf

Zaveéry Rady ze dne 18. kvétna 2017, jimiz se stanovi priority EU pro boj proti organizované a zavazné
mezinarodni trestné ¢innosti na obdobi let 2018 az 2021, dokument Rady 9450/17:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9450-2017-INIT/cs/pdf

Priority v oblasti podvodl (pficemZ se nejednd jen o podvody, které poskozuji rozpocet EU) se tykaji
kybernetické kriminality, podvodl v oblasti spotfebnich dani a DPH, prani penéz a vymahani majetku z
trestné ¢innosti a padélani dokladu.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Zintenzivnéni boje proti pa§ovani cigaret a jinym formam
nedovoleného obchodu s tabdkovymi vyrobky — ucelena strategie EU ze dne 6. ¢ervna 2013, COM(2013) 324
final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru ze dne 7.
prosince 2018 Druhy akéni plan pro boj proti nezdkonnému obchodu s tabdkovymi vyrobky 2018-2022,
COM(2018) 846 final.
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Hodnoceni CAFS a posouzeni rizika podvodu
—slabé a silné stranky
fizeni rizika podvodi v Komisi

Silné stranky:

e institucionalni strategie proti podvodim, ktera stanovi jednotné zastiesSujici
zasady,

e strategie proti podvodim prizpisobené potfebam na tirovni ttvari, plany fizeni a
vykazovani, které zaclenuji prevenci a odhalovani podvodi do vniti‘ni kontroly,

e podpora poskytovana uradem OLAF a dal§imi ,,astfednimi tGtvary“ a vyména
osvédcéenych postupi na specializovanych férech pro spolupréci

Slabé stranky:

e nedostatky pii sbéru udaju podporovaném informacnimi technologiemi a ve
strategické analyze idaju souvisejicich s podvody,

e nedostatek relevantnich a spolehlivych ukazateli, které by umoznily lépe mérit
uspéchy v boji proti podvodim,

4. Zasady a priority
4.1. Zasady CAFS z roku 2011 a CAFS z roku 2019

Celkovy cil CAFS z roku 2011* je stale pln& relevantni. Nové strategiec Komise proti
podvodiim ho opakuje a klade diraz na komplexni pfistup, ktery je tieba v této oblasti
uplatiiovat. Tento komplexni ptistup se tyka celého cyklu boje proti podvodum a zahrnuje: i)
zlepSeni prevence, odhalovani a podminek vysetfovani podvodt a ii) zajisténi dostate¢né
napravy a odrazujiciho 0¢inku s pfiméfenymi a odrazujicimi sankcemi. Hlavni zasady
a cilové standardy pro utvary Komise a vykonné agentury v boji proti podvodim zdstavaji
proto jako takové platné®.

Jako dodatenou zasadu pro CAFS z roku 2019* Komise doplnila zavazek k efektivni interni
a externi komunikaci o boji EU proti podvodim. Interni komunikace mé zasadni vyznam pro
fizeni a podporu opatieni organu v oblasti boje proti podvodim, zatimco externi komunikace
slouzi k ochran¢ dobré povésti EU a k ujisténi vefejnosti o bezdhonném a fadném finanénim
fizeni operaci EU. Komunikace o boji EU proti podvodim muize rovnéZz odrazovat
potencialni pachatele.

2 Odkaz v pozn. 12, viz str. 3 CAFS z roku 2011.
* Viz str. 6 a2 9 CAFS z roku 2011, odkaz v pozn. 12.
“ Odvozeno ze zasad 14 a 15 revidovaného ramce vnitini kontroly Komise, C(2017) 2373 final.

11



Boj proti podvodim:
hlavni zasady a cilové standardy

° nulova tolerance podvodi,

° boj proti podvodim jako nedilna soucast vnitini kontroly,

° nakladova efektivnost kontrol,

) profesni bezithonnost a odborna kompetence pracovnikii EU,

) transparentni informace o vyuzivani prostiedki EU,

° predchazeni podvodiim, predev§im priprava vydajovych programii tak,

aby podvody neumoziovaly,
° efektivni vySetiovaci kapacita a véasna vyména informaci,

° rychla naprava (v€etné zpétného ziskani zpronevérenych prostiedki a
uvaleni soudnich/spravnich sankci),

° dobra spoluprace mezi internimi a externimi subjekty,
predevSim mezi organy EU a odpov&dnymi vnitrostatnimi organy a mezi
utvary vSech pfislusnych organti a instituci EU,

J efektivni interni a externi komunikace o boji proti podvodiim.

Pro vyfeSeni moznych konfliktl mezi prvni a tfeti zasadou
maji zasadni vyznam dva faktory:

— pfi uplatiiovani pozadavku nakladové efektivnosti na kontroly pro odhalovani
podvodi je tifeba pln€ zohlednit zachovani dobré povésti, predevSim v
ptipadech internich podvodi,

— podvodim nelze nikdy zcela predejit, ale jakmile se objevi znamky mozného
podvodu, je tfeba rychle jednat: je tfeba neprodlen¢ informovat ufad OLAF,
pfipadné pfijmout preventivni opatfeni a co nejdiive zahdjit zpétné ziskavani

4.2. Priority nové CAFS

Komise na zakladé posouzeni rizika podvodi a s ohledem na doporuceni vyse uvedené
zvlastni zpravy EUD® stanovila dva prioritni cile tykajici se zlepeni i) sbéru a analyzy udajt
a 11) koordinace, spoluprace a postupt.

* Odkaz vy3e v oddile 2.1 a pozn. 11.
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4.2.1. Cil¢. 1: sbér a analyza udaja

Zlepsit chapani vzorci podvodi, profili podvodniki a systémovych slabin
souvisejicich s podvody, které poskozuji nebo ohroZuji rozpocet EU.

Sbér tudaji a jejich analyza slouzi tucastnikim finan¢nich operaci, auditorim a
vySetiovatelim a piispivaji k boji EU proti podvodiim piedevsim tim, Ze diky nim lze:

o pozorovat stav podvodil (a boje proti podvodiim) v EU 1 mimo ni a ziskat ptehled o
vznikajicich vzorcich podvodul a inovativnich zpiisobech boje proti podvodim,

o sbirat a analyzovat udaje o odhalenych piipadech podvoda i podezieni z podvodu,
prohloubit znalost slabych stranek, vzorcti podvodi a profili podvodnikii a pomoci
zavést nebo upravit kontrolni mechanismy a vynakladat zdroje co nejucinnéji a
nejucelnéji a

o zpracovat udaje o rizikovych profilech a ukazatelich podvodi za ucelem odhalovani
a pifedchazeni podvodim v budoucnosti.

Komise jiz spravuje dvé databaze, které se tykaji vydajové strany rozpocétu a maji pro boj
proti podvodiim zasadni vyznam:

o databaze systému vcasného odhalovani rizik a vylucovani hospodaiskych subjekti
(EDES), do niZ se zaznamendvaji spravni sankce uloZené nespolehlivym podnikiim
Vv ramci pfimého a nepfimého fizeni a v niZ jsou oznacena potencidlni rizika, kteréd
jednotlivé subjekty predstavuji, a

o systém pro fizeni nesrovnalosti (IMS), ktery spravuje ufad OLAF a jehoz
prostfednictvim ¢lenské staty oznamuji nesrovnalosti véetné¢ podvodi, které odhalily
pfi sdileném ftizeni prostfedki EU.

Spolu s dal§imi opatfenimi podrobné popsanymi v akénim pladnu zvysi lepsi monitorovani
uplnosti a kvality udaji a dal$i rozvoj IMS jakoZto analytického nastroje jeho pfidanou
hodnotu jak pro Komisi, tak pro ¢lenské staty. Komise hodla zlepsit kvalitu a Uplnost
ziskanych udajl a analyzu povahy nebo metod odhalenych podvodu jak:

o obecné (prostiednictvim dalSiho vyvoje analyzy Gdaji obsazenych v IMS a vyuZivani
dalSich dostupnych tdajt), tak

o ve vztahu ke konkrétnim odvétvim a/nebo clenskym statim (prostrednictvim
podrobnéjSich analyz zalozenych na $irSim, ovSem cileném sbéru dat a intenzivni
spolupraci s relevantnimi za¢astnénymi stranami).

Komise v této souvislosti hodla ziskat specifické a srovnatelné poznatky o ramcich pro boj
proti podvodiim v riznych ¢lenskych statech, které predstavuji kontext, v némz by se udaje o
odhalovani podvodii mély vykladat. Kone¢nym cilem této dikladnéj$i analyzy je zlepsit
prevenci (napf. ziskat lepsi idaje o vzorcich podvodil a systémovych slabinach, na néz bude
mozné reagovat), odhalovani podvodil (napf. stanovit ukazatele rizik pro konkrétni odvétvi
nebo regiony) a vysetfovani (napf. rozsifit znalosti o podvodnych ¢innostech).

Nova funkce analyzy zpravodajskych informaci se do celkového procesu promitne tim, Ze
umozni aktivné vyhledavat v oblasti podvodu (a boje proti podvodiim) vznikajici prifezova
nebo odvétvova rizika podvodii. Komise hodla predevsim komplexnéji vyuZzivat nastroje pro
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hodnocent rizik*® v ramci primého Fzeni a dale zkoumat a propagovat moznost jejich vyuziti
v ramci nepiimého a sdileného fizeni.

Na strané¢ pfijmi Komise spravuje v oblasti TVZ databazi OWNRES, do které¢ se
zaznamenavaji nesrovnalosti oznamené ¢lenskymi staty. Informacni systém Komise pro boj
proti podvodim (AFIS) poskytuje platformu pro bezpecné kontakty s ptislusnymi organy v
¢lenskych statech a umoznuje efektivni nadnarodni spolupraci v boji proti celnim podvodiam.
Komise navic vyvinula nékolik nastroji pro sledovani a identifikaci podezielych &innosti*’. O
tuto praci se déli s ¢lenskymi staty. Komise dale zvysi své analytické kapacity v této oblasti.
Cilem je zkoumat, podporovat a usnadiiovat sdileni znalosti, osvédcenych postupt
a zkuSenosti ziskanych v analyze udaji ve prospéch celnich Gfedniki, ktefi proti podvodim
bojuji. Kone¢nym cilem je vytvofit komunitu odborniki v této oblasti, zlepS$it spolupraci
mezi vSemi dot¢enymi subjekty a vytvorit skutecnou pridanou hodnotu EU.

Vétsi dostupnost udajti a dalsi zdokonaleni technik analyzy a néstroji IT muze rovnéz zlepsit
kvalitu a kvantitu vstupnich informaci, které maji vyznam pro vySetfovani ufadem OLAF. V
koneéném dusledku by to ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu mohlo vést k zahajeni
vyssiho poctu vySetfovani a k jejich lepSimu zaméteni.
Je samoziejmé, ze pii veskerém sbéru a zpracovani udaji budou dodrzeny pravni ptedpisy a
dalsi pouzitelna ustanoveni na ochranu osobnich udaji.

*® Nastroje pro hodnoceni rizik zpracovavaji a analyzuji na zédkladé souboru predem definovanych ukazatel
rizik Gidaje o piijemcich a dodavatelich s cilem uréit nejrizikovéjsi projekty. Usp&$nymi piiklady jsou néstroj
»DAISY* (ve star$i verzi ,,PLUTO®), ktery byl vyvinut pro Utvary v oblasti vyzkumu, a ,,ARACHNE®, ktery
Clenské staty ve stale vétsi mite vyuzivaji k fizeni evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda.

Né&stroj pro automatizované monitorovani monitoruje obchodni toky a identifikuje podeziclé zmény objemu
nebo primérnych cen produktl, ¢imz umoznuje odhalit ptipady podhodnoceni a jiné druhy celnich podvoda,
napiiklad vyhybani se antidumpingovym clim nebo nespravna prohlaseni o komodité. Contraffic umoziuje
odhalit ptipady nepravdivého prohlaSeni o pivodu kiiZovou kontrolou informaci o fyzickém pohybu
kontejnerti s informacemi v celnich prohlasenich.

47

14



Sbér a analyza udajli souvisejicich s podvody

Zdroje informaci:

Audity a databaze Vysetfovani uradu Zdokonaleny Dalsi informace Verejné a Védecké
Komise OLAF systém pro poskytnuté komeréni studie
fizeni organy databaze
nesrovnalosti a institucemi EU
a clenskymi

Analyza
zpravodajskych
informaci

Lepsi porozuméni riziklim podvodu

podvodi rizika zemi

Ve prospéch:

utvart Komise, vykonnych agentur, organt a instituci EU, ¢lenskych statd




4.2.2. Cil¢. 2: koordinace, spoluprace a postupy

Optimalizovat koordinaci, spolupraci a pracovni postupy v boji proti podvodiam,
zejména v Gvarech Komise a ve vykonnych agenturach

Od administrativni reformy v roce 2000"® Komise pouziva decentralizovany model
finan¢niho fizeni, v némz nesou odpovédnost vedouci jednotlivych ttvart a ktery Komisi
umoziuje piizpusobit kontroly pro odhalovani podvodii jednotlivym oblastem politiky a
operacim v ramci téchto politik, coz zvySuje jejich GCinnost a ucelnost. Soucasny pravni
ramec* tedy svéfuje povefenym schvalujicim osobam odpovédnost za vnitini kontrolu, ktera
zahrnuje prevenci, odhalovani a napravu podvodi a dalSich nesrovnalosti a opatieni
piijimana v navaznosti na n¢ a ufadu OLAF kol pomahat pii vypracovani metod prevence a
potirani podvodi.

Utvary Komise a vykonné agentury piijaly podle CAFS z roku 2011 strategie proti
podvodim ve svych pfislusnych oblastech odpovédnosti. Tyto strategie vychazeji z
posouzeni rizika podvodl v jednotlivych odvétvich a zamétuji se na nékladové efektivni
kontroly pro odhalovani podvodi v rizikovych oblastech. Utad OLAF poskytuje metodické
pokyny a na pozddani individudlni poradenstvi ohledné strategii proti podvodim, které
vypracovavaji jednotlivé ttvary a které jsou zaclenény do systému vnitini kontroly Komise a
jejiho roéniho cyklu strategického planovani a programovani. V této souvislosti ufad OLAF
systematicky kontroluje ty aspekty plani fizeni a vyro¢nich zprav o Cinnosti jednotlivych
utvart Komise, které se tykaji podvodi. Kromé toho sit’ pro prevenci a odhalovani podvodi
(FPDnet), které ptedsedda ufad OLAF, vytvaii forum pro vyménu informaci mezi
korespondenty pro boj proti podvodim v Komisi a v jejich vykonnych agenturach.

I pfes tuto vyraznou podporu na irovni Komise se podpiirna tloha afadu OLAF omezuje na
poradenstvi, z ¢ehoz plyne, ze se pfistupy na Grovni utvari mohou liSit rozsahem a tGrovni
ambici. Aby se zajistilo, Ze politiky Komise v oblasti boje proti podvodiim budou soudrzné a
budou se opirat o dikladnou analyzu, mél by byt posilen institucionalni dohled, ¢imz by se
tyto politiky dostaly do poptedi boje proti podvodiim. Podpora ifadu OLAF by proto méla
byt rozsifena tak, aby poskytovala pruzny institucionalni dohled nad fizenim rizika podvodi,
ktery by respektoval odpovédnost povétenych schvalujicich osob, ale ktery by umozioval v
piipadé potfeby zpochybnit posouzeni, kterd provedly, a jejich manazersky pfistup. V praxi
to znamena nasledujici:
o Bude-li to mozné, mély by byt strategie proti podvodim, které pfijimaji utvary
Komise a vykonné agentury s podobnym profilem, spojeny do spole¢né strategie proti
podvodim. Jak ukazuji ptipady utvari odpovédnych za evropské strukturdlni

*® Reforma Komise, Bila kniha, ¢ast I, KOM(2000) 200 v kone&ném znéni/2, oddil V.

“ Podle &l. 36 odst. 1 FN je rozpo&et plnén s uplatnénim u&inné a efektivni vnitini kontroly. Jednim z cil
vnitini kontroly, jak je uvedeno v ¢l. 36 odst. 2 pism. d) FN, je pfedchazeni podvodim a nesrovnalostem,
jejich odhalovani a ndprava a nasledna opatieni reagujici na tyto podvody a nesrovnalosti. V €l. 74 odst. 2 FN
je odpovédnost za vnitini kontrolu a posouzeni rizik svéfena povéfenym schvalujicim osobam. Utad OLAF
podle ¢L. 1 odst. 2 druhé véty nafizeni o afadu OLAF pfispiva k vytvareni a rozvoji metod prevence a boje
proti podvodim ohrozujicim finan¢ni zajmy Unie.
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a investi¢ni fondy, za financovani vyzkumu a za vné&jsi pomoc, je takové spojeni
ptinosné pro zjednoduseni politik boje proti podvodiim v danych oblastech. Dalsi
strategie proti podvodim uplatilované na urovni utvari by mély byt aktualizovany
tak, aby odrazely piistup stanoveny v tomto sdélent.

Na zéklad¢ potieb, které by mély byt analyzovany, by mély byt ziizeny podskupiny
sit¢ FPDnet, které by spojovaly utvary s podobnymi profily. Do téchto podskupin by
mél byt zapojen ufad OLAF a GR BUDG, aby stimulovaly vyménu osvédéenych
postuptl a usnadnily vzdjemné hodnoceni strategii proti podvodim. Prvni podskupina
tohoto druhu byla vytvoiena pro oblast TVZ v roce 2017.

Navrhy strategii proti podvodim, které byly vypracovany na urovni utvard, i jejich
aktualizace by mély byt povinn& piedkladany k prezkumu tradu OLAF*®: ufad OLAF
bude Utvarim poskytovat systematické poradenstvi k podobé jejich strategii proti
podvodim a v ptipadé¢ potieby by mél vydavat doporuceni.

Povétend schvalujici osoba, kterd se rozhodne, Ze se témito doporucenimi nebude
fidit, musi své rozhodnuti odiivodnit pisemnég. Jakykoli problém, ktery nebude mozZné
vyfesit dvoustrané mezi Ufadem OLAF a ptisluSnym utvarem, bude mozno projednat
v prislusné podskupiné sit¢ FPDNet a/nebo jinou vhodnou formou, aniz by byla
dotéena konecné odpoveédnost povéiené schvalujici osoby.

Utad OLAF by mél na zakladé podrobnych vyro¢nich zprav Gtvard Komise a
vykonnych agentur a na zaklad¢ pravidelnych vymén informaci s nimi sledovat
provadéni strategii proti podvodim na urovni utvarti a v piipadé potieby vydavat
doporuceni. Na doporuceni by se mélo reagovat postupem uvedenym v piedchozim
bodé. Uloha ufadu OLAF pii pfezkumu a sledovani viak nezahrnuje provadéni auditi
tykajicich se boje proti podvodiim. Audity v oblasti boje proti podvodim zistavaji
vysadou Utvaru interniho auditu Komise (IAS) a EUD na zakladé pravniho ramce
(napft. finan¢niho natizeni) a jejich ptislusnych metodik a ptistupt k posuzovani rizik.

Kazdy rok by se méla konat zvlastni schiize sit€¢ FPD Komise na Grovni feditelii, na niz by se
projednala a vyhodnotila opatieni pfijatd v névaznosti na doporuceni ufadu OLAF ke
strategiim proti podvodiim pfijatym na urovni utvari Komise a na provadéni akéniho planu
CAFS z roku 2019.

Dalsim dulezitym aspektem c¢innosti Komise v oblasti boje proti podvodiim jsou opatieni,
ktera Komise a jeji vykonné agentury pfijimaji v navaznosti na doporuceni, jez ufad OLAF
vydal na zakladé vysetfovani. Utad OLAF ve spolupréci s piislunymi schvalujicimi osobami
zlep$i monitorovani opatieni piijatych v navaznosti na jeho doporuceni a bude ustfednim

Utvariim pravidelné poskytovat ptehled vysledki tohoto monitorovani. Opatfeni piijatd v
navaznosti na finan¢ni a spravni doporuceni uradu OLAF budou podpotena také pravidelnou
systematickou diskusi na pracovni Urovni v souladu se spravnimi ujednanimi o spolupréci a

* Patif sem i zam&r Gtvaru neaktualizovat stavajici strategii, ktera jiz nebyla tii roky pozménéna.
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véasné vyméné informaci, ktera byla dohodnuta mezi Komisi a Gfadem OLAF™, a také
naslednym systematickym projednavanim v siti FPDNet a v fidici radé.

Na strategické urovni bude Fidici rada (CMB)> kazdoroén& projednavat a piezkoumévat
politiky Komise v oblasti boje proti podvodim na zaklad¢ podkladti vypracovanych ufadem
OLAF, siti FPDNet a tstfednimi utvary. V piipad¢€ potieby mtize rada CMB uspotadat i dalsi
jednani ad hoc. Tento strategicky pfistup k institucionalnimu tizeni rizika podvodt, v némz
kli¢ovou ulohu sehravaji rada CMB a ufad OLAF, se odrazi i v balicku tykajicim se spravy
véci verejnych, ktery Komise piijala dne 21. listopadu 2018 a ktery ve véci institucionalnich
aspektl boje proti podvodim v Komisi svétuje strategickou ulohu radé CMB™ a jmenuje
ufad OLAF vedoucim utvarem pro koncepci a rozvoj evropské politiky boje proti
podvodim®.

5. Dalsi cile

Dalsi cile, které jsou podrobnéji vysvétleny v ptiloze a podpofeny opatfenimi popsanymi v
akénim planu, se tykaji t€chto oblasti:

» integrita a dodrzovani ptedpist,
know-how a vybaveni,

transparentnost,

pravni rdmec a

boj proti podvodim s dopadem na piijmy.

YV V V

Tyto cile vyplyvaji z hlavnich zasad uvedenych v oddile 4.1 vySe a z posouzeni rizika
podvodi, které bylo provedeno utvary Komise a je popsano v piislusném pracovnim
dokumentu tutvari Komise. Komise bude naptiklad dale podporovat a podle potieby
kontrolovat nejvyssi urovné profesni bezithonnosti svych zaméstnancti, coz vZdy uplatiiovala
jako zasadu, jejiz vyznam jde nad ramec boje proti podvodim. Pokud jde o cil boje proti
podvodim na stran¢ piijmd, je mu v CAFS z roku 2019 kvili zjisténym rizikim vénovano
vice prostoru nez v CAFS z roku 2011.

! Ptiloha sd&leni Komisi ze dne 21. listopadu 2018 o revizi spravnich ujednani tykajicich se spolupréace
a v€asné vymeény informaci mezi Evropskou komisi a Evropskym tfadem pro boj proti podvodim, C(2018)
7705 final.

*2 Ridici rada piisobi pod vedenim piedsedy Komise a piispiva ke spravé véci vefejnych Komise zajistovanim
koordinace, dohledu, poradenstvi a strategické orientace ohledné témat tykajicich se otazek institucionalniho
fizeni. Na jejich zasedanich, jimz predseda generalni tajemnik, se pravidelné setkavaji generalni feditel pro
rozpocet, generalni feditel pro lidské zdroje a bezpecnost a generalni feditel Pravni sluzby. Jako pozorovatelé
jsou pritomni ¢lenové kabinetu piedsedy, ktefi maji na starosti rozpocet a spravu, i vedouci kabinett ¢lent
Komise povétenych rozpodtem, lidskymi zdroji a spravou. Viz oddil 1.3 sdéleni Komisi ze dne 21. listopadu
2018, Sprava veéci vefejnych v Evropské komisi, C(2018) 7703 final a rozhodnuti Komise ze dne 21.
listopadu 2018 o tidici radé, C(2018) 7706 final.

% (1. 2 odst. 1 rozhodnuti Komise C(2018) 7706 final.

> 0ddil 3.7.2. (s. 15) sd&leni C(2018) 7703 final.
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6. Sledovani a podavani zprav

Cinnost Komise v oblasti boje proti podvodim je plné zaélenéna do jejiho ro¢niho cyklu
strategického planovéni a programovani®®. Kromé toho, jak jiz bylo uvedeno, se jednotlivé
aspekty politiky Komise v oblasti boje proti podvodiim budou jednou za rok projednavat a
hodnotit na zvlastnim zasedani sit¢ Komise FPDNet na urovni fediteld. Pfinejmensim jednou
za rok budou projednany také v tfidici radé Komise. Tyto diskuse se budou tykat systémovych
aspektli opatteni pfijatych v navaznosti na doporuceni, kterd urad OLAF vydal ke strategiim
proti podvodiim vypracovanym utvary Komise, a na doporuceni, ktera urad OLAF vydal na
zéklad¢ vySettovani, 1 celkového pokroku dosazeného pii provadéni akéniho planu CAFS z
roku 2019. Tento postup dale zvysi odpovédnost Komise za jeji Cinnost pii odhalovani a
prevenci podvodu.

Komise se ve své iniciativé ,,Rozpodet zaméfeny navysledky“ (BFOR)® pro vicelety
finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020 zavéazala k politikdm orientovanym na vykonnost, které
by mély zajistit maximalni ndvratnost investic danovych poplatniki. Evropskd ptidana
hodnota a vykonnost patii také mezi zdsady modernizace viceletého finan¢niho ramce
na obdobi 2021-2027, kterou Komise navrhla. To plati i pro politiky boje proti podvodtm.
Utinnost a ucelnost tdchto politik by proto méla byt sledovana prostiednictvim vhodnych
ukazatel@l, které by pokud mozno odkazovaly na referencni hodnoty a popisovaly vystupy®’
nebo vysledky®® a dopady™. Vzhledem k tomu, Ze za provadéni opatfeni, kterd jsou
stanovena v akénim planu doprovazejicim toto sdéleni, odpovidaji Gitvary Komise a vykonné
agentury, se Komise domniva, Ze by ukazatele vystupii mély byt stanoveny na urovni Utvard
pod dohledem ufadu OLAF. Pro prioritni cile by piedbézné ukazatele vystupd na urovni
Komise mély byt vypracovany do roku 2020. Tyto ukazatele vysledkii by pak mély byt
béhem provadéni CAFS z roku 2019 zdokonalovany a doplhovany na zakladé skutecnych
zkuSenosti a vysledkii dalSich analyz.

% Utvary Komise a vykonné agentury kazdy rok planuji sva opatfeni v oblasti boje proti podvodiim ve svém

planu fizeni na zakladé svych strategickych pland (pfijatych na obdobi mandatu Komise a s ohledem na
strategickeé cile stanovené piedsedou Komise) a podle svych vlastnich strategii proti podvodim po ro¢nim
posouzeni rizik, ktera zahrnuji rizika podvodit. Utvary Komise podavaji piehled o své ¢innosti a dosazenych
vysledcich ve svych vyro¢nich zpravach o Cinnosti, které obsahuji zvlastni oddil vénovany prevenci
a odhalovani podvodi. Na zaklad€ zprav jednotlivych ttvari Komise piijima svou souhrnnou vyrocni zpravu
o fizeni a vykonnosti, ktera obsahuje kapitoly o vnitini kontrole, v¢etn¢ strategii proti podvodim, a o ochrané
finan¢nich zajmi EU.
Viz internetové stranky BFOR: http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/index_en.cfm; sdéleni Komise
Evropskému parlamentu a Radé ze dne 14. zari 2016 — Prezkum/revize viceletého finan¢niho rdmce na
obdobi 20142020 v poloving obdobi — Rozpodéet EU zaméfeny na vysledky, COM(2016) 603 final.
Ukazatele vystupt se vztahuji ke konkrétnim ciliim pfislusného opatfeni, napiiklad k nové databazi pro
shromazd’ovani vysledki monitorovani nebo k nové evropské normé atd., viz kapitola V oddil 2.2, s. 48
pokynt pro zlepSovani pravni upravy, pracovni dokument utvart Komise, SWD(2017) 350.
Ukazatele vysledki spojuji bezprostiedni dopady opatieni s konkrétnimi odkazy na pfimé adresaty. Odkaz v
predchazejici pozn.
Ukazatele dopadii se vztahuji k zamySlenému vysledku opatieni z hlediska dopadu na Sirsi
ekonomiku/spolecnost nad ramec adresatl, jimzZ je opatieni piimo urc¢eno. Odkaz v pozn. 57.
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http://ec.europa.eu/budget/budget4results/index_en.cfm

Stejn¢ jako v ptipadé¢ CAFS z roku 2011 bude Komise o provadéni CAFS z roku 2019
pravidelné informovat ve svych vyro¢nich zpravach PIF, které jsou uréeny Evropskému
parlamentu a Radé¢ a které jsou k dispozici Siroké vetejnosti; jakmile to bude mozné, zacne v
téchto zpravach informovat také o vyvoji piislusnych ukazatelt.

Dalsi aktualizace CAFS se predpoklada po prezkumu VFR 2021-2027 v poloving obdobi.
Akeni plan bude do té doby pfezkoumavan a podle potieby pozménovan.
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