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kol EWROPEA

Brussell, 29.4.2019
COM(2019) 199 final

2019/0098 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f'isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
stabbilit mill-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Istati Membri taghha, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra,
fir-rigward tal-adozzjoni ta' decizjonijiet dwar ir-regoli ta' pro¢edura tal-Kumitat
Kongunt u tat-termini ta' referenza tas-sottokumitati specjalizzati.
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkonc¢erna d-de¢izjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni dwar 1-adozzjoni prevista
tar-Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat Kongunt u tat-termini ta’ referenza tas-sottokumitati
specjalizzati 1i jridu jittiehdu f’isem I-Unjoni fil-Kumitat Kongunt stabbilit mill-Ftehim
Qafas ta’ Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn
naha, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra (“il-Ftehim”).

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Ftehim Qafas dwar Shubija Komprensiva u Kooperazzjoni bejn 1-UE u |-
Filippini

[I-Ftehim ghandu I-ghan i jistabbilixxi shubija msahha bejn I-UE u I-Istati Membri taghha u
I-Filippini, u 1li japprofondixxi u jsahhah il-kooperazzjoni bilaterali fuq kwistjonijiet ta’
interess reciproku, b’riflessjoni tal-valuri kondivizi u l-prin¢ipji komuni, inkluz billi jigi
intensifikat id-djalogu f’livell gholi. Il-Ftehim se johloq qafas koerenti u legalment vinkolanti
ghar-relazzjonijiet tal-UE mal-Filippini. IlI-Ftehim gie ffirmat fil-11 ta' Lulju 2012 fi Phnom
Penh u dahal fis-sehh fl-1 ta' Marzu 2018.

2.2. II-Kumitat Kongunt

[I-Kumitat Kongunt twaqqaf bl-Artikolu 48 tal-Ftehim. Il-kompiti ewlenin tieghu huma li
jizgura 1-funzjonament tajjeb u I-implimentazzjoni tal-Ftehim, l-iffissar ta’ prijoritajiet fir-
rigward tal-ghanijiet tal-Ftehim u 1i jaghmel rakkomandazzjonijiet ghall-promozzjoni tal-
ghanijiet tal-Ftehim. Funzjonijiet ohra tal-Kumitat Kongunt jinkludu 1i jissorveljaw il-
funzjonament xieraq ta’ kull ftehim jew protokoll settorjali konkluz jew li jrid jigi konkluz
bejn il-Partijiet.

[I-Kumitat Kongunt irid jaghmel rakkomandazzjonijiet u jichu decizjonijiet, meta jkun
xieraq, biex jinkisbu I-ghanijiet ta’ dan il-Ftehim. 1l-Kumitat Kongunt jiltaqa’ fil-livell tal-
uffi¢jali anzjani. I1-Kumitat Kongunt irid jadotta r-regoli ta’ procedura tieghu. Huwa jista'
jistabbilixxi sottokumitati biex jittrattaw kwistjonijiet specifici.

2.3. L-att previst tal-Kumitat Kongunt

Wagqt l-ewwel laqgha tieghu, il-Kumitat Kongunt irid jadotta decizjoni rigward 1-adozzjoni
tar-regoli ta’ procedura tal-Kumitat Kongunt u decizjoni li tikkon¢erna t-termini ta’ referenza
tas-sottokumitati specjalizzati (“l-atti previsti™).

[I-fini tal-atti previsti huwa li, f’konformita mal-Artikolu 48(5) tal-Ftehim, jadottaw ir-regoli
ta’ procedura li jirfdu 1-organizzazzjoni tal-Kumitat Kongunt u t-termini ta’ referenza tas-
sottokumitati spec¢jalizzati biex jippermettu I-implimentazzjoni tal-Ftehim.

3. POZ1ZZJONI LI TRID TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Jenhtieg li 1-pozizzjoni li trid tigi adottata f’isem 1-Unjoni timmira lejn |-adozzjoni tar-regoli
ta’ procedura tal-Kumitat Kongunt bejn 1-UE u I-Filippini u t-termini ta’ referenza tas-
sottokumitati specjalizzati. Jenhtieg 1i 1-pozizzjoni tkun ibbazata fuq Il-abbozzi ta’
decizjonijiet tal-Kumitat Kongunt.
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4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali

4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “l-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

ll-kuncett ta’ ““atti li jkollhom effetti legali” jinkludi 1-atti li jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede kkoncernata. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda i “jistghu
jinﬂuwlenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-
Unjoni~”.

4.1.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz

[I-Kumitat Kongunt huwa sede stabbilita fi ftehim, specifikament il-Ftehim Qafas dwar
Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati Membri taghha, minn naha wahda,
u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha 1-ohra.

L-att li I-Kumitat Kongunt huwa mitlub jadotta jikkostitwixxi att b’effetti legali. Dan ghaliex
skont I-Artikolu 48(5) tal-Ftehim, il-Kumitat Kongunt huwa obbligat jadotta r-regoli ta’
procedura tieghu stess li jkunu vinkolanti ghall-Unjoni.

L-atti previsti la jissupplimentaw u langas ma jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali tad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) TFUE.
4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1. Principji

[I-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-ghan u 1-kontenut tal-att previst li tittiched pozizzjoni dwarhom f’isem 1-
Unjoni. Jekk dak I-att ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti u jekk wiehed minn dawn
I-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li I-ichor ikun
sempli¢iment incidentali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE trid tkun imsejsa fuq
bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik rikjesta mill-ghan jew mill-komponent ewlieni
predominanti.

Fir-rigward ta’ att li simultanjament jipprova jissodisfa ghadd ta’ ghanijiet, jew li jkollu bosta
komponenti, li jkunu inseparabbilment marbuta ma’ xulxin minghajr ma wiehed ikun
inc¢identali ghall-iehor, il-bazi guridika sostantiva ta’ decizjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE
jkollha tinkludi, e¢cezzjonalment, id-diversi bazijiet guridi¢i korrispondenti.

4.2.2. Applikazzjoni ghal dan il-kaz
L-atti previsti ghandhom 1-ghan 1i jippromwovu l-ghanijiet tal-Ftehim u li jiffacilitaw I-

implimentazzjoni tieghu. Ir-regoli tal-procedura jikkonc¢ernaw il-funzjonament generali ta’
sede stabbilita abbazi ta’ ftehim. Ghalhekk, il-qasam li tahtu taqa’ d-decizjoni kkontestata

! [I-Kawza C-399/12 1l-Germanja vs II-Kunsill (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61-64.
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ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-ftehim fl-intier tieghu®.

F’dan il-kaz partikolari, 1-ghan u I-komponent predominanti tal-Ftehim huwa |-kooperazzjoni
ma’ pajjiz fil-fazi tal-izvilupp (I-Artikolu 209 TFUE)®. Ghalhekk, jenhtieg li 1-bazi legali
xierga tkun I-Artikolu 209 TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 1i 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun 1-Artikolu 209 TFUE flimkien mal-
Artikolu 218(9) TFUE.,

o. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATTI PREVISTI

Minhabba li 1-att tal-Kumitat Kongunt se jistabbilixxi r-regoli ta’ procedura tieghu, huwa
xieraq li dan jigi ppubblikat £’ 11-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea wara li jigi adottat.

2 [I-Kawza C-244/17 il-Kummissjoni vs il-Kunsill (il-Kazakistan), ECLI:EU:C:2018:662, il-paragrafu
40.

Ghall-kamp ta’ applikazzjoni tal-politika tal-izvilupp ara l-kawza C-377/12, Il-Kummissjoni vs il-
Kunsill (il-Filippini), il-paragrafi 36-37.
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2019/0098 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f'isem 1-Unjoni Ewropea fil-Kumitat Kongunt
stabbilit mill-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u |-
Istati Membri taghha, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha l-ohra,
fir-rigward tal-adozzjoni ta' decizjonijiet dwar ir-regoli ta' procedura tal-Kumitat
Kongunt u tat-termini ta' referenza tas-sottokumitati spec¢jalizzati.

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 209 flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

1) II-Ftehim Qafas dwar Shubija u Kooperazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Istati
Membri taghha, minn naha wahda, u r-Repubblika tal-Filippini, min-naha 1-ohra (“il-
Ftehim”) dahal fis-sehh f1-1 ta' Marzu 2018.

2) L-Artikolu 48(1) tal-Ftehim jistabbilixxi Kumitat Kongunt biex jizgura I-
implimentazzjoni u I-funzjonament sew tal-Ftehim.

3) L-Artikolu 48(5) tal-Ftehim jipprevedi li I-Kumitat Kongunt irid jadotta r-regoli ta’
procedura tieghu u I-Artikolu 48(3) jipprevedi li jista’ jwaqqaf sottokumitati
specjalizzati.

4) Sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tal-Ftehim, jenhtieg 1i r-regoli ta'
procedura tal-Kumitat Kongunt jigu adottati malajr kemm jista' jkun.

(5)  Ghalhekk, huwa xieraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li trid tittiched f'isem 1-Unjoni fil-
Kumitat Kongunt. Jenhtieg li I-pozizzjoni tal-Unjoni fil-Kumitat Kongunt tkun
ibbazata fuq l-abbozzi ta’ Decizjonijiet tal-Kumitat Kongunt mehmuzin.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni dwar 1-adozzjoni prevista tar-regoli ta’ procedura tal-Kumitat Kongunt u I-
adozzjoni tat-termini ta’ referenza tas-sottokumitati tieghu, li jridu jittiehdu f’isem 1-Unjoni fl-
ewwel laqgha tal-Kumitat Kongunt UE-Filippini, ghandha tkun ibbazata fuq l-abbozz tad-
decizjonijiet tal-Kumitat Kongunt mehmuz ma’ din id-Dec¢izjoni.
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Artikolu 2
Din id-decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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