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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspolnego Komitetu ustanowionego na podstawie Umowy ramowej o partnerstwie
i wspolpracy miedzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Filipin, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia decyzji dotyczacych
regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu oraz przyjecia zakresu uprawnien
specjalistycznych podkomitetow
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko dotyczace planowanego
przyjecia regulaminu  wewnetrznego  Wspolnego  Komitetu izakresu uprawnien
specjalistycznych podkomitetow, jakie ma zostaé zajete w imieniu Unii w ramach
Wspdlnego Komitetu ustanowionego na podstawie Umowy ramowej o0 partnerstwie
I wspolpracy miedzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Filipin, z drugiej strony (,,umowa”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa ramowa o partnerstwie i wspétpracy UE-Filipiny

Celem umowy jest stworzenie wzmocnionego partnerstwa miedzy UE 1jej panstwami
cztonkowskimi a Filipinami oraz pogtebienie 1usprawnienie dwustronnej wspOtpracy
w kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, odzwierciedlajgcych
wspolne wartosci i1 zasady, migdzy innymi przez nasilenie dialogu na wysokim szczeblu.
Umowa stworzy spojne, prawnie wigzace ramy stosunkéw UE z Filipinami. Umowa zostata
podpisana w dniu 11 lipca 2012 r. w Phnom Penh i weszta w zycie w dniu 1 marca 2018 r.

2.2. Wspdlny Komitet

Wspolny Komitet ustanowiono na mocy art. 48 umowy. Do jego gtoéwnych zadan nalezy
zapewnienie wlasciwego funkcjonowania i wykonywania umowy, ustalenie priorytetow
w zwigzku z jej celami i wydawanie zalecen dotyczacych wspierania realizacji tych celow.
Inne zadania Wspolnego Komitetu obejmuja nadzorowanie wiasciwego funkcjonowania
wszelkich uméw badz protokotow o charakterze sektorowym, ktore zostaly lub zostang
zawarte przez strony.

W stosownych przypadkach Wspolny Komitet ma formulowaé zalecenia i podejmowac
decyzje w celu realizowania celow umowy. Wspdolny Komitet zbiera si¢ na szczeblu
wyzszych urzednikéw. Wspolny Komitet przyjmuje swoj wilasny regulamin. Wspolny
Komitet moze ustanawia¢ specjalistyczne podkomitety w celu zbadania konkretnych kwestii.

2.3. Planowany akt Wsp6lnego Komitetu

Podczas swojego pierwszego posiedzenia Wspolny Komitet powinien podja¢ decyzje
dotyczaca przyjecia regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu oraz decyzj¢ dotyczaca
zakresu uprawnien specjalistycznych podkomitetow (,,planowane akty”).

Celem planowanych aktéw jest przyjecie, zgodnie zart. 48 ust. 5 umowy, regulaminu
wewnetrznego stanowigcego podstawy funkcjonowania Wspdlnego Komitetu oraz zakresu
uprawnien specjalistycznych podkomitetow, aby umozliwi¢ wykonanie umowy.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Celem stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii, powinno by¢ przyjecie regulaminu
wewnetrznego Wspodlnego Komitetu UE-Filipiny oraz zakresu uprawnien specjalistycznych
podkomitetow. Stanowisko to powinno opiera¢ si¢ na projekcie decyzji Wspolnego
Komitetu.
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4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewiduje decyzje
ustalajace ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego
przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki prawne, z wyjatkiem aktow
uzupetiajacych lub zmieniajagcych ramy instytucjonalne umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisow prawa migdzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sa wigzace na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii™.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspolny Komitet jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Umowy
ramowej 0 partnerstwie i wspotpracy migedzy Unig Europejska ijej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Filipin, z drugiej strony.

Akt, ktory Wspolny Komitet ma przyjacé, stanowi akt majacy skutki prawne. Jest tak,
poniewaz zgodnie z art. 48 ust. 5 umowy Wspolny Komitet jest zobowigzany do przyjecia
swojego wlasnego regulaminu, ktory bedzie wigzacy dla Unii.

Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanych aktow, w ktorych kwestii zajmuje sie
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementow da sie okresli¢ jako gtowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

W odniesieniu do aktu, ktory zmierza do osiggnigcia wielu celow jednoczesnie lub ma kilka
elementow sktadowych, ktore sg zwigzane w sposdb nieroztgczny, a zaden z nich nie ma
charakteru pomocniczego w stosunku do pozostatych, materialna podstawa prawna decyzji
przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE musi zawiera¢, wyjatkowo, poszczegélne
odpowiednie podstawy prawne.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Planowane akty majg shuzy¢ realizacji celow umowy oraz ulatwieniu jej stosowania.

Regulamin wewng¢trzny dotyczy ogolnego funkcjonowania organu utworzonego na
podstawie umowy. Wynika stad, ze dziedzina, ktorej podlega zaskarzona decyzja, powinna

! Sprawa C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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r . . y . . 2
by¢ oceniania w $wietle calej umowy”.

W tej konkretnej sprawie przewazajacym celem ielementem umowy jest wspotpraca
z krajem rozwijajacym si¢ (art. 209 TFUE)S. W zwiazku z tym wlasciwag podstawg prawng
powinien by¢ art. 209 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 209 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

S5. PUBLIKACJA PLANOWANYCH AKTOW

W akcie Wspolnego Komitetu zostanie uchwalony regulamin wewnetrzny komitetu, dlatego
akt ten nalezy opublikowa¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej po jego przyjeciu.

2 Sprawa C-244/17 Komisja przeciwko Radzie (Kazachstan), ECLI:EU:C:2018:662, pkt 40.

W celu uzyskania informacji o zakresie polityki rozwoju zob. sprawe C-377/12 Komisja przeciwko
Radzie (Filipiny), pkt 36-37.
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w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Wspdlnego Komitetu ustanowionego na podstawie Umowy ramowej o partnerstwie
i wspolpracy miedzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Filipin, z drugiej strony, w odniesieniu do przyjecia decyzji dotyczacych
regulaminu wewnetrznego Wspolnego Komitetu oraz przyjecia zakresu uprawnien
specjalistycznych podkomitetéw

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 209,
W zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowa ramowa 0 partnerstwie i wspotpracy migdzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Filipin, z drugiej strony (zwana dalej
,Umow3a”) weszta w zycie w dniu 1 marca 2018 r.

(2) W art. 48 ust. 1 Umowy ustanawia si¢ Wspdlny Komitet majacy zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie i wykonanie Umowy.

3 Art. 48 ust. 5 Umowy stanowi, ze Wspdlny Komitet przyjmuje swoj wlasny
regulamin, aw art. 48 ust. 3 stwierdza si¢, ze moze on ustanowi¢ specjalistyczne
podkomitety.

4) Skuteczne wykonanie Umowy wymaga jak najszybszego przyjecia regulaminu
wewngtrznego Wspolnego Komitetu.

(5) Nalezy zatem okresli¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach

Wspdlnego Komitetu. Stanowisko Unii w ramach Wspolnego Komitetu powinno by¢
oparte na zatagczonym projekcie decyzji Wspdlnego Komitetu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko w sprawie planowanego przyjecia regulaminu wewngtrznego Wspdlnego
Komitetu oraz przyjecia zakresu uprawnien jego podkomitetow, ktore ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii podczas pierwszego posiedzenia Wspolnego Komitetu UE—Filipiny, opiera si¢
na projektach decyzji Wspolnego Komitetu, zataczonych do niniejszej decyzji.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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