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PL



1 WPROWADZENIE

W czerwcu 2018 r. Komisja sporzadzila sprawozdanie z oceny ér(')dokresowej1
programéw pomocy unijnej na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych w Bulgarii, na
Litwie ina Slowacji. Stwierdzono w nim, ze powyzsze panstwa czlonkowskie
poczynity skuteczne postepy w likwidacji rozmieszczonych tam elektrowni
jadrowych (elektrowni jadrowej Koztoduj w Bulgarii, bloki 1-4; elektrowni jadrowej
Ignalina na Litwie; oraz elektrowni jadrowej Bohunice V1 na Stowac;ji).

W sprawozdaniu z oceny $rodokresowej potwierdzono, na podstawie rewizji
szczegdtowych plandéw likwidacji, ze w biezgcych wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 20142020 nie ma koniecznoséci dodatkowego finansowania oraz ze
programy nalezy kontynuowac po 2020 r.

Jednocze$nie Komisja przyjeta dwa wnioski dotyczace®® utrzymania wsparcia na
dziatania likwidacyjne w Bulgarii, na Litwie i na Stowacji w nastgpnych WRF na lata
2021-2027. W szczegblnosci dzigki proponowanemu wspoHinansowaniu po roku
2021 Bulgaria 1 Stowacja begda mogly zakonczy¢ likwidacje przedmiotowych
reaktoréw, a Litwa bedzie mogta kontynuowa¢ w bezpieczny i systematyczny sposéb
likwidacje elektrowni jadrowej Ignalina — bezprecedensowy pod wzgledem rodzaju
i skali proces unieszkodliwiania duzej ilo$ci promieniotworczego grafitu.

Niniejsze sprawozdanie sporzadzono w nastepstwie dokonanej oceny i przedstawiono
w nim przeglad kolejnych postepow osiagnigtych w 2018 r. Spetnia ono wymogi
W zakresie sprawozdawczosci okreslone w stosownych rozporzadzeniach Rady4’5
i stanowi podstawe¢ do przyjecia rocznych programéw prac na 2019 r. wramach
programéw pomocy. W biezacych wieloletnich ramach finansowych (na lata 2014—
2020) Komisja przedstawita cztery sprawozdania na ten temat, w tym sprawozdanie
Z oceny srodokresowej tych program(')wl’ 6.7.8

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny i realizacji
programow pomocy unijnej na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych w Butgarii, na Stowacji

i Litwie — COM(2018)468.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego program pomocy na rzecz likwidacji
obiektow jadrowych elektrowni jadrowej Ignalina na Litwie (,,program Ignalina”) oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (UE) nr 1369/2013 — COM(2018)466.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Rady ustanawiajacego specjalny program likwidacji obiektow
jadrowych i gospodarowania odpadami promieniotwdrczymi oraz uchylajgcego rozporzgdzenie
Rady (Euratom) nr 1368/2013 — COM(2018)467.

Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1368/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
unijnego dla programéw pomocy dotyczacych likwidacji obiektow jadrowych w Butgarii i na
Stowacji oraz uchylajace rozporzadzenia (Euratom) nr 549/2007 i (Euratom) nr 647/2010 (Dz.U. L
346 7 20.12.2013, s. 1) oraz sprostowanie (Dz.U. L 8 z 11.1.2014, s. 31).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1369/2013 z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia unijnego
dla programu pomocy dotyczacego likwidacji obiektu jadrowego na Litwie oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1990/2006 (Dz.U. L 346 z 20.12.2013, s. 7) oraz sprostowanie (Dz.U. L 8
z211.1.2014,s.30i Dz.U. L 121 z 24.4.2014, s. 59).

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji zadan w ramach
programu pomocy na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych w Bulgarii, na Litwie i na Stowacji

w 2016 r. i latach poprzednich — COM(2017)328.



11 Programy pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych

Przystepujac do UE, Butgaria, Stowacja 1 Litwa zobowigzatly si¢ do zamknigcia osmiu
reaktoréw jadrowych przed koncem ich planowego okresu dziatania:

e clektrowni jadrowej Koztoduj w Butgarii (bloki 1-4);
e clektrowni jadrowej Bohunice V1 na Stowacji (dwa bloki) oraz
e clektrowni jadrowej Ignalina na Litwie (dwa bloki).

UE zobowigzata si¢ udzieli¢ wsparcia finansowego w celu bezpiecznej likwidacji tych
reaktorow.

Dnia 13 grudnia 2013 r. przyjeto dwa rozporzadzenia Rady* ® dotyczace wsparcia dla
przedmiotowych programéw likwidacji w wieloletnich ramach finansowych 2014—
2020; utrzymano w nich pomoc udzielang w poprzednich okresach, a jako ich cel
ogblny wskazano pomoc uczestniczagcym panstwom czlonkowskim w bezpiecznym
osiggnigciu koncowego stadium likwidacji przy zachowaniu najwyzszych standardow
bezpieczenstwa. Nalezy zauwazy¢, ze w obecnie obowigzujacych rozporzadzeniach
ograniczono zakres programow jedynie do dziatan likwidacyjnych, wylaczajac §rodki
tagodzace w sektorze energetycznym, ktdre wspierano w poprzednich okresach.

Jednoznacznie okreslono zakres, budzet i planowanie programow, przy czym terminy
zakonczenia wykraczaja poza obecny okres finansowania. Trwale sktadowanie
wypalonego paliwa jadrowego iodpadow promieniotwérczych w glebokich
warstwach geologicznych nie wchodzi w zakres programOw imusi zostaé
szczegblowo opracowane przez kazde panstwo cztonkowskie w krajowym programie
gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi
zgodnie z wymogami odpowiedniej dyrektywy® *°.

W rozporzadzeniach okre§lono rowniez cele szczegolowe:

Wszystkie trzy programy

e przeprowadzenie prac demontazowych  w turbinowni i w budynkach
pomocniczych;

e Dbezpieczne  zagospodarowanie  odpadow  z likwidacji  zgodnie  ze
szczegdtowymi planami zagospodarowania odpaddow.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji zadan w ramach
programu pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych w Bulgarii, na Litwie i na Stowacji

w 2015 r. i latach poprzednich — COM(2016)405.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji zadan w ramach
programu pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych w Butgarii, na Litwie i na Stowacji

w okresie 2010-2014 — COM(2015)78.

Dyrektywa Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajagca ramy wspdlnotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym
i odpadami promieniotwdrczymi (Dz.U. L 199 z 2.8.2011, s. 48-56).

Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego z postepéw we wdrazaniu dyrektywy
Rady 2011/70/EURATOM oraz w sprawie rejestru odpadéw promieniotwérczych i wypalonego
paliwa jadrowego obecnych na terytorium i prognoz na przysztos¢ — C(2017)236.
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Programy Koztoduj i Bohunice

e demontaz duzych podzespotéw i urzadzen w budynkach reaktorow.

Program Ignalina

e usuni¢cie paliwa z rdzenia reaktora w bloku 2 oraz z basenéw paliwowych
reaktorow w blokach 1 i2 do suchego przechowalnika wypalonego paliwa
jadrowego;

e bezpieczne utrzymanie blokéw reaktorow.

2 ZARZADZANIE PROGRAMAMI
2.1 Metoda realizacji

Komisja wykonuje budzet programoéw zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia
finansowego*!, powierzajac to zadanie nastepujacym organom:

e w przypadku wszystkich programéw od 2001 r. — Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju, organizacja mi¢dzynarodowa, za posrednictwem specjalnych
funduszy wielostronnych podlegajacych odpowiednim przepisom dotyczacym
funduszy;

e w przypadku programu Ignalina od 2003 r. — Centralna Agencja Zarzadzajaca
Projektem, litewski podmiot prawa publicznego;

e w przypadku programu Bohunice od 2016 r. — Stowacka Agencja ds. Energii
I Innowacji, stowacki podmiot prawa publicznego.

W ramach oceny $rodokresowej dokonano przegladu struktury zarzadzania
programami pomocy i stwierdzono, ze zapewnia ona skuteczng i wydajng realizacje
programéw. Najwazniejsze czynniki sukcesu obejmuja wyrazne okreslenie 1ol
I obowigzkow, atakze ulepszone ramy monitorowania. W celu dalszej poprawy
efektywnosci realizacji programu przyjecie w 2019 r. zaktualizowanych procedur
wykonawczych bedzie kluczowa zmiang prowadzaca do aktualizacji obecnie
obowigzujacej strategii kontroli, w ktorej okresla si¢ potrzeby w zakresie nadzoru,
cele dziatan nadzorczych oraz odpowiednie narzgdzia, metody pracy i procedury
niezbedne do osiggnigcia celdow nadzoru i1 skutecznego tagodzenia skutkow
ewentualnych odstepstw/zagrozen.

Nadzor nad organami, ktorym Komisja powierzyla zadania zwigzane
z wykonywaniem budzetu, jest prowadzony zgodnie z zasadami okre§lonymi
w odpowiednich umowach o delegowaniu zadan. Opiera si¢ na regularnych ocenach,
czy organy te speitniaja wymogi dotyczace zarzadzania posredniego okreslone
w art. 154 rozporzadzenia finansowego. Dopeiniaja go kontrole uwzgledniajace
informacje o ryzyku, prowadzone w ramach regularnego procesu monitorowania lub
powierzone niezaleznemu organowi.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013,
(UE) nr1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, atakze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193
z 30.7.2018, s. 1).



2.2 Programowanie roczne i monitorowanie

Zgodnie  z obowigzujacymi procedurami12 kazde zainteresowane panstwo
cztonkowskie wyznaczylo koordynatora programu, ktory jest odpowiedzialny za
programowanie, koordynacje i monitorowanie programu likwidacji na szczeblu
krajowym. Koordynatorzy programOw przedstawili roczne programy prac, a Komisja
przyjeta je wraz zdecyzjami w sprawie finansowania w ramach procedury
sprawdzajacej okreslonej w art. 5 rozporzadzenia dotyczacego kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje;lg. W tych
programach prac okresla si¢ planowane dziatania na kolejne dwa lata kalendarzowe,
finansowane z budzetu Unii oraz z krajowych $rodkéw lub z innych zrodet.

W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego ustanowiono komitety petnigce
funkcje w zakresie monitorowania i sprawozdawczos$ci, ktorym wspotprzewodnicza
przedstawiciel Komisji iodpowiedni koordynator programu. Organy, ktorym
powierzono zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu, na biezaco monitoruja
realizacje projektow. Ponadto Komisja uwaznie $ledzi realizacje programdéw na
podstawie przeprowadzanych dwa razy w roku przegladow dokumentacji i kontroli na
miejscu. Aby dalej wspiera¢ ten proces, wprowadzono system zarzadzania warto$cia
wypracowang w celu obiektywnego pomiaru wynikdw projektu i postepow realizacji
programul.

2.3 Audyty i oceny

Jak wspomniano, Komisja przeprowadzita ocen¢ $rodokresowa program(')w1
obejmujacg konsultacje publiczne oraz ocen¢ wynikow i skutkbw programéw,
efektywnos$ci wykorzystania zasobow 1 ich unijnej wartosci dodanej. Ocena objela,
zgodnie z wymogami, zakres zmian szczegblowych procedur wykonawczych'?,
aw jej rezultacie Komisja wskazata na konieczno$¢ ich aktualizacji pozwalajacej
uwzgledni¢ zdobyte doswiadczenia.

Komisja rozpoczgta tez badanie skuteczno$ci, efektywnosci i europejskiej wartosci
dodanej projektéw energetycznych finansowanych w ramach programéw w latach
2007-2013. Wyniki badania sa oczekiwane w 2019 r.

Ponadto Komisja zakonczyla tematyczng kontrole procedur udzielania zamdwien
publicznych podlegajacych organom, ktérym powierzono zadania zwigzane
z wykonywaniem budzetow programow. Jak wynika z dokumentacji 20 zamowien
publicznych, organy te w petlni wspieraly beneficjentow w dazeniu do oszczgdnosci,
efektywnosci, przejrzystosci irozliczalnosci  wszystkich  procesow, a takze
W przestrzeganiu podstawowych zasad dobrej praktyki udzielania zamowien.

2 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 7 sierpnia 2014 r. w sprawie zasad stosowania w odniesieniu

do programéw pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych w Bulgarii, na Litwie i na Stowacji
w okresie 2014-2020 — C(2014) 5449.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegétowych procedur
wykonawczych dotyczacych programéw pomocy na rzecz likwidacji obiektéw jadrowych

w Bulgarii, na Stowacji i na Litwie — C(2019)3073, uchylajgca decyzje wykonawcza
C(2014)5449.
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3 WYKONANIE BUDZETU I WSPOLFINANSOWANIE

Na poczatku obecnych WRF zainteresowane trzy panstwa cztonkowskie stworzyty
szczegbtowe plany likwidacji w celu spelnienia warunkéw wstepnych® °. W planach
tych okre$lono ogoélne szacowane koszty, atakze zakresy iharmonogramy
programow. Programy maja by¢ zakonczone w 2025r. na Stowacji, w 2030r.
w Butgarii i w 2038 r. na Litwie. Czas trwania programéw zalezy od kilku czynnikow
I warunkow brzegowych, na przyklad ztozonosci technicznej, wielkosci obiektow
oraz stopnia przygotowania gospodarki odpadami na poczatku danego programu.
Komisja ocenita plany i stwierdzila, ze sg one kompletne, adekwatne i kompleksowe,
a szacowane koszty calkowite sg na ogét odpowiednie — co potwierdzajg wyniki
niezaleznego przegladu®™. Przyznane obecnie fundusze zapewniaja skuteczna
i efektywng realizacje celow okreslonych w WRF na lata 2014-2020.

Jak przedstawiono w ocenie $rodokresowej, catkowity koszt programow (szacowany
na czas ich zakonczenia) utrzymywat si¢ od 2014 r. na stalym poziomie na Litwie
i Stowacji, natomiast zostat skorygowany w gore (+23 %) w Bulgarii na podstawie
okresowej weryfikacji planu likwidacji. W zwigzku ztym Bulgaria zwickszyta
udzialy krajowe.

Na podstawie szczegoétowych plandéw likwidacji Komisja wskazata potrzeby do
uwzglednienia w nastepnych WRF (na lata 2021-2027) i zaproponowata udzielenie
dodatkowego unijnego wsparcia® ® stuzacego ukoficzeniu likwidacji (w Bulgarii i na
Stowacji) oraz osiagnieciu postgpow w likwidacji (na Litwie) poprzez uwzglednienie
tych potrzeb w nastepnym okresie finansowania oraz dalsze uczestniczenie
w zaspokajaniu ogoélnych potrzeb programow.

Od 2014 r. Komisja przyjeta pie¢ rocznych programoéw prac i stosownych decyzji
w sprawie finansowania, przydzielajgc budzet na podstawie uméw o delegowaniu
zadan zawartych z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju (EBOR) (205,1 min
EUR na program Koztoduj, 9,0 mln EUR na program Ignalina, 30,3 mln EUR na
program Bohunice), z Centralng Agencja Zarzadzajaca Projektem (CPMA) na Litwie
(306,6 min EUR) oraz ze Slowacka Agencja ds. Energii i Innowacji (SIEA)
(127,5mIn EUR). Komisja dokonywala platnosci na podstawie prognoz
zapotrzebowania w ramach umow i postepow w realizacji projektow.

W podstawie prawnej wsparcia finansowego UE poziom udziatow krajowych nie jest
obecnie szczegdtowo okreslony. W 2017 r. rzad litewski oglosit polityczne
zobowigzanie do utrzymania minimalnego poziomu udziatéw krajowych na poziomie
14 % przez caly czas trwania programu. W obecnych ramach finansowych
podniesiono poziomy udziatu krajowego do kwot przedstawionych w tabelach 1 i 2;
przedstawiono w nich wyptaty i ustalone fundusze zgromadzone od rozpoczecia
programu pomocy na rzecz likwidacji obiektow jadrowych. W swoich wnioskach
dotyczacych rozporzadzen Rady w sprawie utrzymania wsparcia na dziatania

1 »,Nuclear Decommissioning Assistance Programme (NDAP) — Assessment of the robustness of the

financing plans considering the economic-financial-budgetary situation in each concerned Member
State and of the relevance and feasibility of the detailed decommissioning plans”, Deloitte,
NucAdvisor, VVA Europe, badanie przygotowane dla DG ds. Energii Komisji Europejskiej, 2016 r.



likwidacyjne w Butgarii, na Litwie i na Stlowacji w nastgpnych WRF na lata 2021-
2027 Komisja wprowadzita minimalne oczekiwane poziomy wktadu krajowego.

Tabela 1 — Wyplaty (platnosci na rzecz beneficjentow koricowych), 30.6.2018 (w min EUR)

czll())?lllg)tvv:sokie UE*
Kozloduj 275 (41 %) 394 (59 %)
Bohunice 192 (42 %) 263 (58 %)
Ignalina 162 (14 %) 961 (86 %)

* W tym udziaty innych darczyncow.

Zrédto: Sprawozdania monitorujace, EBOR, CPMA.

Tabela 2 — Ustalone fundusze (wyplaty plus przydzielone srodki), 30.6.2018 (w min EUR)

czll())?llll(f)tvvvvsokie UE*
Kozloduj 458 800
Bohunice 476 671
Ignalina 478 1568

* W tym udziaty innych darczyncow.
Zrodto: Sprawozdania monitorujace, roczne programy prac, EBOR, CPMA.

4 POSTEPY I WYNIKI

Komisja mierzy postepy iwyniki programow w stosunku do celéow okreslonych
w odpowiednich  rozporzadzeniach Rady®™. Ponadto do2018r. byly one
monitorowane pod katem szczeg()lowych celow i harmonograméw przewidzianych
w procedurach wykonawczych'® oraz w ramach systemu zarzadzania warto$cia
wypracowang .

Jak dotad postepy w osigganiu celow sa na ogot zadowalajace, cho¢ od 2014 r.
narastajg opdznienia w 0g0Inej realizacji programéw, na co wskazuje poréwnanie
warto$ci wypracowanej z poziomem odniesienia (zob. ilustracje 2, 4 i6). W chwili
obecnej nie ma to jednak wpltywu na S$ciezk¢ krytyczng programéw, a terminy
koncowe sa utrzymane we wszystkich trzech panstwach cztonkowskich. Po
zakonczeniu oceny Srodokresowej dokonano przegladu ram czasowych dziatan w celu
ponownego skalibrowania monitorowania postgpow 1 wynikéw przy uzyciu systemu
zarzadzania warto$cig wypracowang (zob. ilustracje 2, 4 i 6).

4.1 Bulgaria — program Kozloduj

Bloki 1-4 elektrowni jadrowej Koztoduj sa reaktorami typu VVERY 440/230: bloki 1
I 2 zostaty zamknigte w 2002 r., a bloki 314 —w 2006 r.

Od 2013 r. likwidacja jest prowadzona pod kontrolg bultgarskiego Panstwowego
Przedsigbiorstwa ds. Odpadéw Promieniotworczych (State Enterprise for Radioactive

* ISO 21508:2018 Zarzadzanie wartoscia wypracowang w ramach zarzadzania projektami

i programami.
VVER, jezyk rosyjski: Bomo-BoasiHoi sHepreTudeckuii peaktop (Wodo-Wodianoj
Eniergieticzeskij Rieaktor) — wodno-wodny reaktor energetyczny jest reaktorem wodnym
ci$nieniowym.

17



Waste, SERAW), tj. specjalnej organizacji ds. likwidacji, ktorej zadaniem jest
bezpieczne gospodarowanie odpadami promieniotworczymi na terytorium Republiki
Butgarii. Dziatajagc pod nadzorem Ministerstwa Energii, SERAW jest posiadaczem
zezwolenia/operatorem odpowiedzialnym za likwidacje blokow 1-4 elektrowni
jadrowej Koztoduj i posiadaczem zezwolenia/operatorem krajowego obiektu trwalego
sktadowania.

W ramach programu Koztoduj dokonano znacznych postepow w zakresie demontazu
urzadzen w turbinowni i na obszarze kontrolowanym. W 2018 r. uruchomiono wazne
elementy infrastruktury gospodarowania odpadami, majace kluczowe znacznie dla
dalszego prowadzenia procesu likwidacji: warsztat przeznaczony do redukcji
wielkosci i1 odkazania demontowanych urzadzen (od marca 2018 r.) oraz instalacja
wysokowydajnej redukcji duzych ilosci odpadéw promieniotwodrczych (instalacja
topienia plazmowego), ktorej pierwszy cykl dziatania rozpoczat si¢ w listopadzie
2018 1. (zob. ilustracja 1). Rownolegle prowadzone sg prace budowlane w krajowym
obiekcie trwatego skladowania, tj. miejscu powierzchniowego sktadowania odpadéw
nisko- i $rednioaktywnych, w ktorym odbierane beda duze iloSci materiatow
z likwidaciji.

llustracja 1 — Instalacja topienia plazmowego.

Jak wskazano w sprawozdaniu z oceny $rodokresowej, wtadze bultgarskie stwierdzity
na podstawie okresowej weryfikacji planu likwidacji, ze catkowity koszt programu
Koztoduj (szacowany na czas jego zakonczenia) nalezy skorygowaé w gore (o
+23 %), i Bulgaria odpowiednio zwickszyta swoje wktady krajowe. Potwierdzono
date zakonczenia programu (w roku 2030).
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llustracja 2  Postepy i wyniki w realizacji programu w ujeciu wartosci wypracowanej.

Stosunek warto$ci wypracowanej do poziomu odniesienia pokazuje ilo$¢ pracy
wykonanej w poréwnaniu z zatozonym planem. Znajduje to rowniez odzwierciedlenie
we wskazniku realizacji harmonogramu (SPI). Wskaznik poniesionych kosztow (CPI)
pokazuje, ze koszty wykonanych prac byty zgodne z planem. Linia przerywana jest
poziomem odniesienia zaktualizowanym w wyniku oceny $rodokresowej — bedzie ona
wykorzystana do obserwacji i monitorowania w przysztosci.

Naniesione wartosci obejmujg nieprzewidziane wydatki. Szacowany koszt calkowity
(uwzgledniajgcy nieprzewidziane wydatki), ktéry w 2014 r. wynosit 1 107 min EUR,
w 2018 r. jest rowny 1 358 min EUR.

4.2 Stowacja — program Bohunice

W sktad elektrowni jadrowej Bohunice V1 wchodza dwa reaktory VVER 440/230:
bloki 1 i 2 trwale zamknigto odpowiednio w 2006 r. i 2008 r.

Jadrova a vyradovacia spolocnost™ (JAVYS) to specjalna stowacka organizacja ds.
likwidacji, ktorej misja polega na bezpiecznej likwidacji obiektoéw jadrowych,
gospodarowaniu wypalonym paliwem jadrowym i gospodarowaniu odpadami
promieniotworczymi na terytorium Republiki Stowackiej. Dziata ona pod kontrola
Ministerstwa Gospodarki. JAVYS jest posiadaczem zezwolenia/operatorem
odpowiedzialnym za likwidacj¢ elektrowni jadrowej Bohunice V1, gospodarowanie
wypalonym paliwem jadrowym 1 obiekty trwatego sktadowania.

W 2018 r. poczyniono znaczne postepy w realizacji programu Bohunice. W 2018 r.
ukonczono prace odkazeniowe idemontazowe w turbinowni i budynkach
pomocniczych oraz wyburzono cztery chtodnie kominowe elektrowni jadrowej V1
(zob. ilustracja 3). Pierwszy cel szczegbtowy okreslony w art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt (i)

8 Przedsiebiorstwo ds. obiektow jadrowych i ich likwidacji”.



odpowiedniego rozporzadzenia® zostal zatem osiagnigty w sposob skuteczny
i wydajny. Ponadto przeprowadzono rowniez wazne prace odkazeniowe
I demontazowe w budynku reaktora: w 2018 r. zakonczono odkazanie zbiornikow
zuzytego paliwa 1innych zbiornikow na obszarze kontrolowanym oraz rozpoczgto
demontaz duzych podzespotow systeméw chtodzenia reaktora.

llustracja 3 — Rozbiorka chlodni kominowych.

Infrastruktura gospodarowania odpadami odpowiada obecnym potrzebom w zakresie
demontazu i odkazania, a w celu sprostania zapotrzebowaniu w przysztosci tworzone
sa dodatkowe obiekty. Obecnie zwigksza si¢ zdolno$¢ trwatego sktadowania odpadoéw
niskoaktywnych  (>90 % calkowitej ilosci odpadéw  promieniotworczych)
W istniejagcym  repozytorium  w miejscowosci  Mochovce; zakonczenie prac
zaplanowano na poczatek 2019 r. Ponadto ukonczono nowy obiekt tymczasowego
sktadowania odpadow $rednioaktywnych, ktéorych nie mozna trwale sktadowaé
W miejscowosci Mochovece.

Ukonczono ponad 56 sposrdd 73 projektow. Realizacja programu Bohunice jest
najbardziej zaawansowana i prawdopodobnie program ten jako pierwszy doprowadzi
do catkowitej likwidacji reaktoréw typu VVER.
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llustracja 4 Postepy i wyniki w realizacji programu W ujeciu wartosci wypracowanej.
Naniesione wartosci nie obejmujg nieprzewidzianych wydatkow. Szacowany koszt catkowity
(uwzgledniajgcy nieprzewidziane wydatki), ktory w 2014 r. wynosit 1 246 min EUR, w 2018 r. jest
réwny 1 238 min EUR.

W sprawozdaniu z oceny $rodokresowej stwierdzono na podstawie zrewidowanego
planu likwidacji, ze catkowity koszt programu likwidacji (Szacowany na czas jego
zakonczenia) nieco spada, natomiast data jego zakonczenia niezmiennie przypada na
koniec roku 2025. Te dane szacunkowe sg poparte nowoczesnym planem dotyczacym
zagrozen izdarzen awaryjnych, zapewniajagcym wysoki poziom pewnosScCi
poczynionych szacunkdw.

4.3 Litwa — program Ignalina

W sklad elektrowni jadrowej Ignalina wchodza dwa reaktory RBMK® 1500: bloki 1
I 2 zostaty zamkniete odpowiednio w 2004 r. 1 2009 r.

Litewskie Przedsigbiorstwo Panstwowe Elektrownia Jgdrowa Ignalina (INPP) jest
posiadaczem zezwolenia/operatorem odpowiedzialnym za likwidowane obiekty
I obiekty trwatego sktadowania. Dziala ono pod kontrola Ministerstwa Energii.
W ubiegltym roku przedsigbiorstwo INPP dodatkowo dostosowalo swoja strukture, tak
aby sta¢ sie skuteczng organizacja ds. likwidacji z wigkszymi zdolno$ciami
W zakresie zarzadzania projektami.

Program Ignalina jest bezprecedensowym wyzwaniem, poniewaz dotyczy reaktora
typu czarnobylskiego zawierajacego duzy rdzen grafitowy. Catkowity koszt programu
(szacowany na czas jego zakonczenia) pozostaje od 2014 r. na niezmiennym
poziomie, podobnie jak data jego zakonczenia przypadajaca na koniec 2038 r. We
wrzesniu 2016 r. rozpoczeto usuwanie kaset wypalonego paliwa jadrowego z obu

¥ RBMK, jezyk rosyjski: Peakrop Bomburoit Mommoctn Kanansusiit (Reaktor Bolszoj Moszcznosti
Kanalnyj) — reaktor kanatowy duzej mocy nalezy do klasy reaktoréw jadrowych z moderatorem
grafitowym; podobne zastosowano w blokach w Czarnobylu.
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budynkow reaktorow (blokow 1 i2). W lutym 2018 r., tj. 9 miesiecy wczesniej niz
planowano, usuni¢to w catosci paliwo z drugiego reaktora. Z obu reaktor6w usuni¢to
paliwo i systematycznie postepujg operacje przenoszenia wypalonego paliwa z basenu
reaktora do nowego obiektu jego tymczasowego sktadowania. Na dzien 31 grudnia
2018 r. ponad 50 % kaset wypalonego paliwa zostato bezpiecznie zatadowanych do
pojemnikdw ostonowych 1 przeniesionych do obiektu sktadowania. Zgodnie
z harmonogramem wszystkie kasety wypalonego paliwa jadrowego zostang usuniete
w lipcu 2022 r. (zob. ilustracja 5).

llustracja 5 — Skladowanie pojemnikéw ostonowych.

Ponadto rozpoczeto prace przy budowie sktadowiska na odpady o krotkiej zywotnosci
I bardzo niskiej aktywnoS$ci oraz przygotowano zaproszenie do sktadania ofert na
budowe repozytorium przypowierzchniowego, ktore zostanie wystosowane w 2019 r.

W ramach przygotowan do demontazu i odkazania strefy rdzenia reaktorow, ktore
maja si¢ rozpocza¢ w nastgpnych WRF, operator opracowuje analiz¢ opcji, oceng
oddziatywania na $rodowisko oraz projekt tymczasowego skladowania
napromieniowanych  odpadéw  z grafitu.  Dzieki  cyklowi  warsztatow
przeprowadzonych w 2018 r. przekazano obszerne informacje ponad 40 potencjalnym
mig¢dzynarodowym wykonawcom.
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llustracja 6 Postepy i wyniki w realizacji programu w ujeciu wartosci wypracowanej.
Naniesione wartosci obejmujq nieprzewidziane wydatki. W 2018 r., podobnie jak w 2014 r.,
szacowany koszt catkowity (uwzgledniajgcy nieprzewidziane wydatki) wynosi 3 377 min EUR.

W sprawozdaniu z oceny s$rodokresowej potwierdzono, ze program Ignalina nie
wymaga dodatkowego finansowania w latach 2014-2020, a takze wskazano potrzeby
na okres do2038r. wzakresie przeprowadzenia demontazu reaktorow,
w szczegolnosci rdzeni grafitowych. Poczyniono kolejny wazny krok w kierunku
zwigkszenia bezpieczenstwa jadrowego na terenie elektrowni Ignalina.

4.4 Projekty zwiazane z sektorem energetycznym

W obecnych WRF w programie pomocy nie przewidziano dodatkowego wsparcia
finansowego przeznaczonego na S$rodki tagodzace w sektorze energetycznym;
do 2013 r. w ramach programéw pomocy przeznaczono jednak s$rodki na realizacje
projektow  w sektorze energetycznym  zgodnie z odpowiednimi  traktatami
0 przystapieniu i krajowa polityka energetyczna.

Dotychczas zakonczono tacznie czterdzie$ci projektéw, o wartosci odpowiadajacej
75 % przydzielonych $rodkow. Komisja uznala, ze na obecnym etapie nalezy
rozpocza¢ badanie ex post dotyczace wynikéw i skutkéw, wydajnosci, skutecznosci
iunijnej wartosci dodanej przedmiotowych projektow. Wnioski zostang
opublikowane w 2019 r.

5 WNIOSKI

Zgodnie z oczekiwaniami uwzglednionymi w obecnych WRF Bulgaria, Litwa
i Stowacja w2018 r. wskuteczny iwydajny sposoéb kontynuowaly postepy
w likwidacji reaktoréw. System zarzadzania coraz lepiej radzit sobie z wyzwaniami
I problemami wynikajacymi ze ztozonos$ci programow.

Przygotowanie i zatwierdzenie odpowiednich planéw likwidacji w 2014 r. byto
waznym etapem, dzieki ktéremu okreslono granice programdéw pomocy oraz

12



ostatecznie ustalono potrzeby finansowe pod katem osiggnigcia koncowego stadium
likwidacji. W potowie okresu potrzeby te potwierdzono w odniesieniu do programow
Bohunice i Ignalina; w przypadku programu Koztoduj wskutek nalezytego przegladu
planu likwidacji zwigkszono szacowane koszty po roku 2020. Wzrost szacunkdéw nie
spowodowat analogicznego zwigkszenia puli $rodkéw finansowych na program,
poniewaz Butgaria zobowigzata si¢ do pokrycia znacznej czesci tego wzrostu.

W sprawozdaniu z oceny $rodokresowej potwierdzono zatem, ze w obecnych WRF
(na lata 2014-2020) nie sg potrzebne dodatkowe $rodki finansowe na realizacje celow
okreslonych w odpowiednich rozporzadzeniach Rady oraz ze programy powinny by¢
kontynuowane po 2020 r.

W podstawie prawnej nie okresla si¢ obecnie pozioméw wkladow krajowych, co
prowadzi do utrzymujacej si¢ niepewnos$ci. Zapewnienie odpowiednich, wzgledem
wkladow UE, wkiladéw krajowych oraz okreslenie jasnych i sformalizowanych ram
,wspoOHinansowania” powinny zachgci¢ do wigkszej odpowiedzialnos$ci podmiotow
krajowych i dazenia do oszczgdnosci po stronie beneficjentow.

Dotychczasowe postepy daja pewno$é, ze w wyniku unijnego finansowania
w obecnych WRF uda sie osiggnaé znaczng popraw¢ poziomu bezpieczenstwa
w przedmiotowych obiektach. Pozytywny wplyw na przedmiotowe programy oraz
udziat wich ostatnich sukcesach miata wymiana wiedzy migdzy trzema
beneficjantami. Korzystajac ztych doswiadczen, Komisja zachgcita do dalszego
tworzenia rzeczywistych efektow synergii: na przykltad odkazanie pierwotnych
obiegdw blokow elektrowni Koztoduj bedzie prowadzone przy uzyciu urzadzen
nabytych w programie Bohunice i z wykorzystaniem wiedzy fachowej JAVYS (zob.
pkt 4.2).

W nastepnym okresie oczekuje si¢ nastgpujacych istotnych zmian:

e w Bulgarii — stale postepy w budowie krajowego obiektu trwalego sktadowania,
zarzadzanie odpadami odziedziczonymi i rozpoczecie gtdéwnych prac w zakresie
demontazu i odkazania w budynku reaktora;

e na Slowacji — ostateczny demontaz rdzeni reaktora;

e na Litwie — stale postgpy w zakresie usuwania paliwa i przygotowania do
demontazu napromieniowanego rdzenia grafitowego; jest to projekt
bezprecedensowy pod wzgledem rodzaju i skali.
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