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Predgovor

U svojem govoru o stanju Unije 2017. predlozio sam da se u okviru plana za jedinstveniju,
snazniju i demokratskiju Uniju europski celnici sastanu i pripreme za buducnost kao skupina
od 27 ¢lanica u rumunjskome gradu Sibiuu — gradu s jedinstvenom pricom o istoku i zapadu
Europe, o europskoj proslosti i buducnosti. Sastanak 9. svibnja bit ce prilika da uoci izbora
za Europski parlament (23. do 26. svibnja) pokazemo sto jedinstvena Unija moze postici u
buducnosti.

U zadnjih pet godina bili smo na raznim kusnjama i nosili se s brojim krizama, ali iz svake
smo izasli snazniji. I cijelo to vrijeme ostali smo c¢vrsto usredotoCeni na ostvarivanje
obecanja danih prije pet godina kad su nakon izbora za Europski parlament celnici donijeli
strateski program za razdoblje od 2014. do 2019. koji sam pretocio u deset politickih
prioriteta svoje Komisije.

Tada sam rekao kako nam je to posljednja prilika da Europljanima pokaZemo zasto je Unija
za njih dobra. Komisija kojom sam imao cast predsjedati Zivjela je za tu misiju, osluskivala
nade, zebnje i ocekivanja Europljana. Djelovali smo ondje gdje je najvaznije, od otvaranja
novih radnih mjesta, rasta i ulaganja nakon krize te jacanja solidarnosti i odgovornosti u
Uniji do jednake place za isti rad na istome mjestu.

Sad moramo uciti iz tog iskustva, graditi na temeljima uspjeha i okrenuti se buducnosti.
Stovise, moramo biti ambiciozniji i usmjereniji nego ikad prije. Europski celnici pocet ée o
tome razgovarati u Sibiuu kako bi u lipnju na sastanku Europskoga vijeca mogli donijeti novi
strateski program. Ovim dokumentom Komisija daje svoj doprinos tom procesu.

Duznost je svake generacije promijeniti sudbinu Europljana nabolje. Odrzati nase trajno
obecanje mira, napretka i blagostanja. To je moj poziv i moje Zivotno djelo. I to nas mora
nastaviti pokretati. Kad se na Dan Europe, na godisnjicu Schumanove deklaracije, nadem
medu 27 europskih celnika u Sibiuu bit ¢u ponosan na nasu proslost, ali i s velikim
optimizmom gledati u buducnost.

Predsjednik Europske komisije Jean-Claude Juncker



Uvod

Celnici EU-a sastat ¢e se 9. svibnja 2019. u Sibiuu u Rumunjskoj kako bi razmotrili politicke
teznje Unije 1 pripremili ,,strateski program” za iducih pet godina. Bit ¢e to uoci izbora za
Europski parlament, najveceg svjetskog transnacionalnog ispita demokracije, na kojima ce
glasati viSe od 400 milijuna Europljana. Bit ¢e to trideset godina od sloma komunizma 1 pada
Berlinskog zida, a petnaest od jedinstvenog proSirenja Unije s kojim smo zakljucili razdoblje
bolne podjele Europe.

Unato¢ mnogim unutra$njim i vanjskim poteSko¢ama naSa Unija danas osigurava mir,
stabilnost i prosperitet cijeloj Europi, a i Sire. Ova je Unija ¢vrsta u obrani demokratskih
nacela, vladavine prava i temeljnih prava, unato¢ sve glasnijem nacionalistickom
izolacionizmu i zazivanju ¢vrste ruke. Zajedni¢ka proslost pomaze nam da se tomu odlu¢no
suprotstavimo. Upravo je to ona trajna kvaliteta europskoga projekta i zato je nas model
jedinstven i vrijedi ga braniti.

Europa se oporavlja od viSegodiSnje krize. U Europi ima 240 milijuna zaposlenih — vise
nego ikad. Jedinstveno trziste dobro je i za potrosace i za poduzeca jer omogucuje veci izbor i
nize cijene. Ojacana jedinstvena valuta Stiti nas od financijskih nestabilnosti. Nigdje u svijetu
nisu kao u Europi sve prednosti socijalnog trziSnoga gospodarstva prodrle do svih slojeva
stanovniStva. Europa Stiti sigurnost svojih gradana: u zadnje Cetiri godine ostvaren je veci
napredak u upravljanju migracijama, zastiti granica 1 u sigurnosti nego u dvadeset prethodnih
godina. Europa je odgovoran globalni ¢imbenik, predvodi u borbi protiv klimatskih
promjena, zagovara mir i odrzivi svjetski razvoj, promice slobodnu i postenu trgovinu te
postavlja standarde ljudskih prava, uvjeta rada, sigurnosti hrane i zastite podataka.

postignuca. Izazovi pred Europljanima svakodnevno se mnoZe, od globalnih migracijskih
tokova do snaZnijeg pritiska konkurencije u najvaznijim gospodarskim sektorima, od brojnih
prijetnji sigurnosti i vladavini prava te brzih demografskih i tehnoloSkih promjena do sve
ozbiljnih ekoloskih prijetnji. Istovremeno, klju¢ni akteri sada dovode u pitanje ili cak
namjerno potkopavaju taj medunarodni poredak utemeljen na pravilima, koji je dugo bio
neizostavan okvir prosperitetne i sigurne Europske Unije.

Takva kretanja jesu izazov, ali su i prilika. Ona su oStro upozorenje: da bi Europa
napredovala, drZave ¢lanice EU-a moraju biti sloZzne. Moraju djelovati slozno zele li
sacuvati europski nacin Zivota i na$ planet te ojacati na$ globalni utjecaj. Na smjer svjetskih
zbivanja Europa ¢e mo¢i utjecati samo snagom jedinstva. Sibiu je stoga prilika da ¢elnici
EU-a pokazu jedinstvo i Europi pruze novu perspektivu. Pritom trebaju pokazati da osluskuju
nade, bojazni i o¢ekivanja gradana i da su spremni odlucno i slozno odgovoriti na njih.

Komisija priprema niz preporuka za idudi strateSki program kako bi Unija ostvarila to
obecanje. Buduéi da su politika i komunikacija dvije strane iste medalje, iznosimo i
prijedloge o tome kako bolje komunicirati o zajedni¢kim odlukama u sluzbi gradana i
demokracije u Europi. O prioritetima koje odredimo i1 nasem tumacenju i1 suradnji s
Europljanima ovisit ¢e naSa sposobnost da Uniju ucinimo jedinstvenijom, snaznijom i
demokratskijom.



Dio L.: Doprinos Europske komisije strateSkom programu EU-a
za razdoblje 2019.-2024.

Tijekom desetlje¢a stalnih promjena i izazova Europa je brojnim skepticima dokazala da
svojim gradanima moZe ispuniti obecanje mira, blagostanja i napretka. Europsko
gospodarstvo 1 drustvo iz iskuSenja su iza$li snazniji, iako je potrebno jo§ mnogo raditi da bi
se naSi gradani osjecali sigurnima i zaSti¢enima, a prednosti zajednic¢kih politika doprle u
svaki dio Unije.

Ta je zadaca sve teza jer je svijet sve nesigurniji i nemirniji. S pojavom novih sila i s
promjenama u starima, nikad nije bilo vaznije da suradujemo na europskoj razini.

S obzirom na izbore za Europski parlament koji ¢e se odrzati od 23. do 26. svibnja 2019. i na
promjenu politickog vodstva institucija EU-a koja ¢e uslijediti, vrijeme je za nove politicke
smjernice, nove prioritete 1 novi zamah reformi. Nas kontinent bit ¢e spreman za buduénost
samo ako se Europska unija bude mogla nositi sa zajednickim izazovima. Ocekivanja
gradana ispunit ¢emo samo budemo li se mogli brzo i1 ucinkovito dogovoriti 1 provesti
zajednicke odluke. Za to ¢e biti potrebno zajednicko djelovanje institucija EU-a i svih drzava
¢lanica na nacionalnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini.

U idu¢em odjeljku opisat ¢emo Europu danas, kako se moze prilagoditi aktualnim
promjenama, a kako utjecati na buduce. Na temelju iskustva iz proteklih pet godina iznijet
¢emo niz politickih preporuka za ostvarivanje tih ciljeva.

I.1. Stanje u EU-u danas

Prije pet godina Europsko vijec¢e definiralo je op¢i strateski program za Uniju u vrijeme
promjena’ koji je zatim pretoten u deset politickih prioriteta® predsjednika Jean-Claudea
Junckera osmisljenih tijekom njegove izborne kampanje i u dijalogu s drzavama ¢lanicama i
Europskim parlamentom. Ti su prioriteti bili usmjereni na Europljanima najvaznije teme:
otvaranje novih radnih mjesta, rasta i ulaganja, jacanje socijalne pravde, upravljanje
migracijama, ublazavanje sigurnosnih prijetnji, oslobadanje potencijala digitalne i energetske
tranzicije, jacanje uloge EU-a kao globalnog aktera te jacanje transparentnosti i
demokratskog legitimiteta.

Tako su ostvareni opipljivi rezultati za gradane unato¢ nepredvidenim poteSkocama s
kojima se Unija i dalje suocava.

! Strateski program za Uniju u vrijeme promjena”, Zakljuéci Europskog vijeéa od 26. i 27. lipnja 2014., Prilog
l.

2 Novi pocetak za Europu: moj program za zapogljavanje, rast, pravednost i demokratske promjene — Politicke
smjernice za sljedecu Europsku komisiju, predsjednik Juncker, 15. srpnja 2014.



Europsko gospodarstvo

Zahvaljuju¢i ambicioznom planu EU-a za zaposljavanje, rast i ulaganja te jacanju
jedinstvenog trzista i akomodativnoj monetarnoj politici Europske sredi$nje banke doslo je do
snaznog gospodarskog oporavka. Europsko gospodarstvo neprestano raste ve¢ Sest godina.
Iako je u nekim drzavama c¢lanicama nezaposlenost i dalje visoka, osobito medu mladima,
danas je u Europi zaposleno 240 milijuna ljudi, viSe nego ikada prije, a nezaposlenost je na
najnizoj razini u ovom stolje¢u. Javne financije poboljSale su se na svim razinama.
Siromastvo 1 socijalna iskljuenost smanjuju se, a raste konvergencija medu drzavama
¢lanicama, medu ostalim i zbog uspjeha strukturnih i investicijskih politika EU-a. SnaZzniji
europski financijski sektor podupire kreditiranje i ulaganje.

Slabije razvijene drzave Clanice sustizu ostatak EU-a. Njihov je BDP po stanovniku u
razdoblju od 2006. do 2017. rastao po godisnjoj stopi od 4,5 %, a u razvijenijim drzavama
¢lanicama 1,4 %.
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BDP po glavi stanovnika EU-9* kao postotak prosjeka EU-a 2006.-2017.
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Europski fond za strateSka ulaganja iz 2014., poznat kao Junckerov fond, potaknuo je
dodatna ulaganja u iznosu od gotovo 400 milijardi EUR, ¢ime je za viSe od 70 milijardi EUR
premasen pocetni cilj. Iz njega je pruZena potpora zaposljavanju 750 000 osoba u Europi,
olakSano je financiranje 945 000 malih i srednjih poduzec¢a, a europski BDP narastao je
0,6 %. Junckerov fond primjer je 1 inovativne i1 ucinkovite upotrebe proracuna EU-a za
ostvarivanje raznih ciljeva politike, kao Sto su inovacije, borba protiv klimatskih promjena,
povezanost i kvalitetna radna mjesta.



Junckerov fond pretvara ulaganja u radna mjesta i rast
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Javna potpora euru nikad nije bila visa. Jedinstvena valuta pruza nam gospodarsku zastitu i
moc¢ te uziva ugled u svijetu. 175 milijuna ljudi u Sezdeset zemalja izvan europodrucja
upotrebljava nasu valutu ili lokalnu valutu vezanu uz euro. | to je posljedica stabilnosti eura
koji je u prvih dvadeset godina imao prosje¢nu stopu inflacije od samo 1,7 %.

Za snaznu valutu potrebni su dobra gospodarska politika i stalne strukturne reforme u
drZzavama c¢lanicama. Zato je s vremenom pojacan i 2011. uspostavljeni mehanizam EU-a za
koordinaciju gospodarskih politika, ,.europski semestar”, u kojem su sada i posebne
preporuke za europodrucje, a snaznije su naglaseni 1 socijalni prioriteti 1 potrebe za
ulaganjima na razini drzava ¢lanica. Komisija je pocela pruzati i tehni¢ku podrsku drzavama
¢lanicama u strukturnim reformama — rije¢ je o viSe od 700 projekata reformi u 26 drzava
Clanica. Njima su obuhvacene reforme kao S§to su digitalizacija javne uprave i moderni
postupci u slu€aju insolventnosti. Ulaganje u ljude klju¢na je sastavnica europske otpornosti i
buduceg rasta. Zato je u okviru Europskog socijalnog fonda vise od 15 milijuna ljudi dobilo
potporu za razvoj vjestina za danaSnje trziste rada.

Rizici u bankarskom sektoru znatno su se smanjili. To je posljedica strozeg nadzora i
¢injenice da banke iz EU-a sada drze mnogo viSe likvidne imovine, a banke europodrucja
pojacale su od 2014. svoj zastitni sloj kapitala za 812 milijarda eura. Koli¢ina losih kredita
sada je otprilike na istoj razini kao prije krize. Time je omoguceno da se na sastanku na vrhu
drzava europodrucja u prosincu 2018. otvori put za sljede¢u fazu bankarske unije.

Dosljedna provedba propisa EU-a instrumentima jedinstvenog trziSta i politikom
trziSnog natjecanja Stiti gradane i poduzeca i potice rast i inovacije. Komisija je poduzela
odluc¢ne 1 u¢inkovite mjere protiv krSenja prava EU-a, 1 bila je odlu¢na kad ih se nije moglo
rijesiti dijalogom®. Taj snaZniji strateski pristup viSe je usmjeren na sustavne probleme jer tu
Komisijini provedbeni mehanizmi mogu uistinu dati konkretne rezultate. Trenutacno u
drzavama clanicama traje viSe od 1500 postupaka zbog povrede. Komisija intenzivno
suraduje s nacionalnim tijelima da ih rijesi, ako je moguce prije obracanja Sudu Europske
unije. Od 2014. svake godine se rijesi 500 postupaka zbog povrede, §to je 90 % od ukupnog

® Komunikacija Komisije ,,Boljom primjenom do boljih rezultata”, C(2016) 8600, 13.12.2016.



broja. To je potvrda vrijednosti bolje interakcije Komisije i nacionalnih tijela prije nego $to
dode do Cesto dugotrajne sudske faze.

Postupci zbog povrede otvoreni Postupci zbog povrede zatvoreni
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Komisija pozorno prati i primjenu zajednicki dogovorenih pravila trZiSnog natjecanja EU-
a. Kad god je trebalo, poduzela je odlu¢ne mjere protiv spajanja kojima se narusava trziSno
natjecanje, kartela, zlouporabe vladajuceg polozaja ili nezakonitih odluka o drzavnim
potporama. U razdoblju od 2015. do 2018. Komisijine intervencije u podrucju
protumonopolske politike 1 spajanja klijentima su uStedjele od 48 do 78 milijardi EUR.
Primjerice, 2016. 1 2017. Komisija je izrekla nov€anu kaznu u iznosu od 3,8 milijardi EUR
kamionskom kartelu, a 2018. obvezala je Gazprom da u srednjoj 1 isto¢noj Europi omoguci
slobodan protok plina po konkurentnoj cijeni. Provedba zakonodavstva o trziSnom natjecanju
bitna je i za ravnopravnost na digitalnim trziStima EU-a. Zbog krSenja protumonopolskih
pravila EU-a Komisija je od 2017. do 2019. triput novéano kaznila Google s ukupno 8,25
milijjardi EUR. Tim je povredama drugim poduze¢ima uskraéena mogucénost natjecanja
kvalitetom 1 inovacijama, a europskim potroSacima prednost trziSnog natjecanja. Konacno,
intervencije Komisije u podru¢ju drzavnih potpora pomogle su da se osiguraju jednaki uvjeti
za sve, pa i u podrucju oporezivanja. Na primjer, u kolovozu 2016. Komisija je utvrdila da je
drustvo Apple dobilo nezakonite porezne olakSice, zbog cega je Irska morala osigurati povrat
u iznosu od 14,3 milijarde EUR. Komisija je istodobno odobrila 1,75 milijardi EUR drzavne
potpore Cetiriju drzava Clanica za vazni projekt od zajedni¢kog europskog interesa kako bi se
potaknule inovacije u sektoru mikroelektronike na korist cijelog europskog gospodarstva.

Provedba strateskog programa EU-a za razdoblje od 2014. do 2019.

Cesto se kaZe da je Unija previse podijeljena ili prespora za postizanje politi¢kih rezultata.
Takve kritike zanemaruju €injenicu da EU nije federacija. Ona je sustav upravljanja na vise
razina koji obuhvacéa 28 demokracija na nacionalnoj razini, ¢esto s utjecajnim demokratskim
razinama ispod toga, te demokratske procese medu institucijama EU-a. Postizanje pravednog
1 uravnotezenog kompromisa stoga cesto traje i zahtijeva spremnost svih strana. Odlucivanje



U EU-u Cesto traje duze nego na nacionalnoj razini. No unato¢ tom jedinstvenom politickom
sustavu i brojnim dodatnim problemima, EU je uspio ispuniti obveze preuzete 2014. u
strateSkom programu Europskog vijeca i deset politi¢kih prioriteta Junckerove Komisije.

Do ljeta 2018. ta je Komisija podnijela sve zakonodavne prijedloge na koje se obvezala na
pocetku mandata. Ukupno je podnijela 471 novi zakonodavni prijedlog, a od prethodne
Komisije naslijedila je 44 prijedloga. Od toga su tijekom sadasnjeg mandata Europski
parlament 1 Vije¢e donijeli ili postigli dogovor o 348 prijedloga, Sto pokazuje da je u 348
slu¢ajeva Unija uspjela posti¢i dogovor o napretku Europe. Zanimljivo je da je u oko
90 % slucajeva kona¢ni kompromis odobren konsenzusom u Vije¢u ministara, Sto znaci da ga
je podrzalo svih 28 drzava ¢lanica. Trend je ocit. Broj slucajeva konsenzusa medu 28 drzava
¢lanica raste svake godine od stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona®”.

Ostvarenje pozitivhog programa
Zakonodavni prijedlozi Junckerove Komisije ili preneseni od prethodnih Komisija.*
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Junckerove Komisije + 44 prenesena
prijedloga prethodnih Komisija

U zadnjih pet godina u svakom podrucju politike ostvaren je velik napredak. 20 klju¢nih
postignuéa navedeno je u Prilogu Il1., a 10 klju¢nih prijedloga koji su jos ,,nedovrseni”,
jer jos$ ¢ekaju donoSenje u Parlamentu 1 Vije¢u, navedeno je u Prilogu I'V. Pri izradi sljedeceg
strateSkog programa treba imati na umu sljedec¢a politicka kretanja:

e Zbog angazmana Junckerove Komisije na boljoj regulativi od pocetka mandata, EU je
uspio brze i ucinkovitije ostvariti svoj strateSki program. Zbog toga je predsjednik
Juncker prigrlio nacelo ,veliki u velikim stvarima, a mali u malima”, koje su

* Vidjeti analizu Nicolaia von Ondarze, Jahrbuch der europaischen Integration 2018 (Godisnjak europskih
integracija 2018.), str. 85. i dalje (str. 91.).



poslije prihvatili &elnici EU-a u Rimskoj deklaraciji od 25. ozujka 2017.%. Time je
omogucéen usmjereniji pristup zakonodavnom programu. Na pocetku mandata
Junckerova je Komisija kao =znak politicCkog diskontinuiteta povukla 100
zakonodavnih prijedloga prethodne Komisije. U odnosu na nju ukupno je podnosila
75 % manje zakonodavnih prijedloga godiSnje. Od ljeta 2018. zaustavila je
donoSenje novih zakonodavnih prijedloga da bi se Parlament, Vijece i Komisija
posvetili dovrSetku tekucih zakonodavnih postupaka. Uvodenje mjesta prvog
potpredsjednika zaduzenog za bolju regulativu 1 imenovanje Fransa Timmermansa na
taj zahtjevni polozaj, snaznija koordinacijska uloga Glavnog tajniStva Komisije,
osnivanje neovisnog Odbora za nadzor regulative te rad Radne skupine za
supsidijarnost, proporcionalnost i inicijativu ,,Ciniti manje, ali u¢inkovitije”® kljugne
su inovacije koje su pomogle da se primijeni i provede nacelo predsjednika Junckera
,.veliki u velikim stvarima”.

EU je zadnjih pet godina bio posebno uspjeSan u digitalnom jedinstvenom trzistu.
Budu¢i da ne moraju pla¢ati naknade za roaming, gradani koji putuju u drugu
drzavu Clanicu EU-a sada koriste Cetiri puta vise mobilnih podataka nego prije. Vise
ne podlijezu ni neopravdanom blokiranju internetskih usluga na temelju lokacije.
Osim toga, novim pravilima o autorskim pravima za digitalno doba osigurava se
pravedna naknada autorima te jasno definiraju prava korisnika i odgovornost
platformi. Nova pravila o prenosivosti dogovorena u travnju 2018. gradanima su
omogucila da pretplatu na televiziju ili streaming mogu iskoristiti posvuda u EU-u.
To je veé u prvoj godini iskoristilo 49 % pretplatnika. Od 30 Komisijinih prijedloga
za dovrsetak jedinstvenog digitalnog trziSta Europski parlament i Vije¢e donijeli su
njih 28, a samo su dva jo$ u postupku, prijedlog o e-privatnosti i o centru i mrezi za
stru¢nost u podrucju kibersigurnosti.

Prestanak naplate roaminga za sve putnike u EU-u

POVIJESNI PREGLED

2007. 2012. 2015. 2016. 2017. 2008. 2012. 2015. 2016. 2017. 2007. 2012. 2015. 2016. 2017.
Domata  Domaca Domaca  Domaca Domaca Domaca
cijena cijena cijena cijena cijena cijena
+ + +
najvise najvise najvise
049 029 019 0,05 028 009 006 0,02 6,00 0,7 0,2 0,05
EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR EUR
Odlazni glasovni poziv (1 minuta) Poslani SMS 1 MB podataka

Izvor: Europska komisija.

® Vidjeti Rimsku deklaraciju. Deklaracija ¢elnika 27 drzava ¢lanica i Europskog Vije¢a, Europskog parlamenta i
Europske komisije, 25. ozujka 2017.: ,,Zelimo da Unija bude velika kad se radi o velikim pitanjima i mala kad

se radi o malima.”

® Vidjeti Izvjesée Radne skupine za supsidijarnost, proporcionalnost i inicijativu ,,Ciniti manje, ali uginkovitije”,
10.7.2018., i Komunikaciju Komisije o nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti: Jacanje njihove uloge u
donosenju politika EU-a, COM (2018) 703 final, 23.10.2018.



e Ostvaren je znatan napredak u podrucju klimatske i energetske politike te kruznog
gospodarstva. EU je imao srediSnju ulogu u pregovorima 0 PariSkom sporazumu iz
2015. 1 svojom je ratifikacijom potaknuo njegovo stupanje na snagu. Europa vec
uvelike prelazi na Cistu energiju. Na primjer, Europski parlament i Vijece postigli su
dogovor o svim mjerama paketa Cista energija za sve. Time ¢e se potaknuti prelazak
na obnovljive izvore energije, vecu energetsku ucinkovitost i bolje povezano
europsko energetsko trziste. EU je Pariskim sporazumom preuzeo obvezu da do 2030.
smanji emisije staklenickih plinova za najmanje 40 %. Inicijative EU-a, medu
ostalima strategija za plastiku i zabrana plastike za jednokratnu upotrebu, Europu ¢ine
globalnim predvodnikom u prelasku na kruzno gospodarstvo. Diversificiranje uvoza
energije 1 jacanje zajedniCkog energetskog trziSta EU-a pocinju donositi rezultate. Na
pocetku mandata Sest drzava ¢lanica (Bugarska, Estonija, Latvija, Litva, Finska i
Svedska) sasvim je ovisilo o jednom dobavlja¢u plina. Danas je samo Finska jo$ u toj
situaciji, a plin je tek jedan od njezinih izvora energije. Tako smo manje ovisni 0
uvozu energije, ubrzavamo energetsku tranziciju i moci ¢emo ostvariti svoje
klimatske ciljeve.

e U naizgled kontroverznim podrucjima politika EU je u zadnjih pet godina uspio
znatno napredovati. U podruc¢ju socijalne politike EU je poduzeo slozne i odlu¢ne
mjere da bi trziSte rada i institucije socijalne skrbi bile otporne na buduée promjene i
bile ¢vrst oslonac naSem socijalnom trziSnom gospodarstvu. Dogovor je postignut o
24 od 25 Komisijinih prijedloga, od reforme Direktive o upuéivanju radnika i
Europskog nadzornog tijela za rad do Europskog akta o pristupac¢nosti,
ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog Zivota te boljih uvjeta rada i pristupa
socijalnoj zastiti. JoS se ceka samo donoSenje prijedloga o reformi koordinacije
socijalne sigurnosti. Europski stup socijalnih prava, koji su u Goteborgu 17.
studenoga 2017. zajednicki proglasili Europski parlament, Vijecée i KomisijaY, pruza
smjernice za ponovno priblizavanje u ostvarivanju cilja boljih radnih i Zivotnih uvjeta
diljem Europe. Napredak je ostvaren i u podruéju oporezivanja. Od 21 Komisijina
prijedloga dogovoreno ih je 14, ukljuc¢ujuéi prijedloge o poreznoj transparentnosti,
suzbijanju izbjegavanja plac¢anja poreza i porezu na dodanu vrijednost. Ostali vazni
prijedlozi, kao $§to su zajednicka konsolidirana osnovica poreza na dobit ili digitalni
porez, jos su u postupku.

e Od prijedloga koji su u postupku njih 57 odnosi se na iduéi visegodis$nji financijski
okvir (2021.-2027.) i programe potro$nje za razliCita podrucja politika. Sve te
prijedloge Komisija je iznijela u svibnju i lipnju 2018. lako su Europski parlament i
Vije¢e postigli djelomi¢ni dogovor o njih 11., nijedan jo§ nije donesen jer je za
dovrsetak sektorskih programa potreban dogovor o opéem okviru. U prosincu 2018.
Europsko vijece zakljucilo je da bi dogovor trebalo posti¢i do jeseni 2019.

e Ulaganje u ljude prioritet je postojeceg strateSkog programa. U okviru programa
Erasmus+ i njegovih prethodnika deset milijuna ljudi ve¢ je dobilo priliku za studij,
osposobljavanje ili volontiranje u inozemstvu. Europske snage solidarnosti pokazale
su u nesto vise od dvije godine kako mladi u Europi mogu biti angaZzirani i ukljuceni u
zivot zajednice — prijavilo ih se vise od 120000, a oko 14 000 ve¢ je pocelo
volontirati. Vjeruje se da ¢e ih do kraja 2019. biti 23 000.

" Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava, SL C 428., 13.12.2017., str. 10.-15.
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e Copernicus i Galileo, svemirske usluge EU-a
za promatranje i geolociranje sada su u funkciji
1 oCekuje se da jedinstvenome trziStu donesu
opipljivu korist. Oni doprinose gospodarskom
rastu i pomazu nam u radu u podru¢jima kao
Sto su klimatske promjene, poljoprivreda,
oceani, promet, digitalizacija, nadzor granica,
sigurnost 1 obrana. S pomocu svemirskog
programa Galileo Europa sudjeluje u
svemirskoj utrci, Sto je dokaz stvarne vrijednosti europskog suvereniteta. Nijedna
drZzava ¢lanica ne bi mogla sama poslati u orbitu 26 satelita za viSe od 700
milijuna korisnika koliko ih danas ima u svijetu.

Galileo

714 milijuna
korisnika
26 satelita

e Ostvaren je znatan napredak u podru¢ju unije trzista kapitala. Od 13 prijedloga
Komisije samo jo$ dva nisu usvojena, i to onaj o skupnom financiranju i o u¢incima
ustupanja potrazivanja na tre¢e osobe. Novom Uredbom o prospektu poduze¢ima se
olakSava pristup financiranju na trziStima kapitala, Sto je osobito vazno za mala i
srednja poduzeca. Paneuropski osobni mirovinski proizvod i mjere za pobolj$anje
mogucnosti prekograni¢nih ulaganja na trziStu EU-a gradanima pruzaju nove
mogucnosti Stednje 1 ulaganja te pridonose produbljivanju i likvidnosti trzista.

e EU od studenoga 2014. sklapa i provodi nove, uravnoteZene trgovinske sporazume,
medu kojima se posebno isticu Sporazum o gospodarskom partnerstvu s Japanom,
najveci bilateralni sporazum koji je EU ikada sklopio, te Sveobuhvatni gospodarski 1
trgovinski sporazum izmedu EU-a i Kanade. Na snagu su stupili i trgovinski
sporazumi s jo§ 13 drugih zemalja. Tijekom tog razdoblja EU je finalizirao i
trgovinske sporazume s Isto¢noafriCkom 1 Zapadnoafrickom zajednicom,
Singapurom, Vijetnamom i Meksikom, zapofeo nove pregovore s Australijom,
Cileom, Meksikom, Novim Zelandom i Tunisom te nastavlja pregovarati o
sveobuhvatnom sporazumu o ulaganjima s Mercosurom, Indonezijom i Kinom?
Kljuénom za uspjeh pokazala se povecana transparentnost u pregovorima koju je
uvela Junckerova Komisija.

e Instrumenti trgovinske zastite modernizirani su kako bi se osigurali jednaki uvjeti
za sve sudionike u svjetskoj trgovini. Oni sada EU-u omogucuju da ucinkovitije
odgovori na nepostene trgovinske prakse. Novi mehanizam suradnje za provjeru
izravnih stranih ulaganja pomaze nam utvrditi slucajeve u kojima strana ulaganja
ugrozavaju nasu sigurnost. Jo§ nisu usvojena samo tri od 17 prijedloga u podrucju
trgovine (zaStita od izvanteritorijalnog zakonodavstva, kontrola izvoza robe s
dvojnom namjenom i medunarodna javna nabava).

e EU je Opéom uredbom o zastiti podataka postavio globalne standarde kako bi
zaStitio temeljno pravo gradana na privatnost. U cilju povecanja sigurnosti Europljana
na internetu i u stvarnom svijetu, drzave Clanice EU-a suraduju u borbi protiv
prijevara i Kkrivotvorenja bezgotovinskih sredstava pla¢anja. Aktom o
kibersigurnosti uvedeni su europski certifikati za povezane proizvode i usluge. Nova
pravila o borbi protiv terorizma, evidenciji podataka o putnicima u zra¢nom
prometu, sastojcima za izradu eksplozivnih naprava i vatrenom oruZju pomazu u

8 Zajedni¢ka komunikacija Komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku ,,EU i
Kina — strateski pregled”, JOIN(2019) 5 final, 12.3.2019.
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sprecavanju teroristickih napada i kaznenih djela. Novi Ured europskog javnog
tuzitelja, koji se upravo osniva u suradnji s 22 drzave Clanice, istraZivat ¢e kaznene
predmete koji ukljucuju sredstva EU-a i prekograni¢ne prijevare u vezi s porezom na
dodanu vrijednost.

e lako je bilo neslaganja, djelovanje EU-a polucdilo je opipljive rezultate u podrucju
migracija, osobito pod pritiskom krize 2015. Pojatanom suradnjom s mati¢nim i
tranzitnim zemljama na temelju Okvira za partnerstvo postignuti su novi dogovori o
ponovnom prihvatu te se pomaze tre¢im zemljama u uklanjanju temeljnih uzroka
migracija. Na temelju Izjave EU-a i Turske Turskoj je u okviru Instrumenta EU-a
za izbjeglice u Turskoj osigurana pomo¢ od 6 milijardi EUR za smjeStaj gotovo
Cetiri milijuna izbjeglica. Suradnja EU-a s Turskom doprinijela je smanjenju
nezakonitih i nesigurnih prelazaka granica EU-a te omoguéila smanjenje broja
stradalih na moru. Danas je broj nezakonitih dolazaka ponovno na razini na kojoj
je bio prije krize. Broj dolazaka u srediSnjem Sredozemlju smanjio se za 80 % u
odnosu na 2016., a u istoénom Sredozemlju za 90 % u odnosu na najviSe razine iz
2015. Od 2015. u operacijama EU-a spaseno je 730 000 Zivota. Zahvaljuju¢i EU-
ovim programima preseljenja od 2015. vise od 50 000 najugrozenijih osoba s
Bliskog istoka te sjeverne i supsaharske Afrike pronaslo je utociste u EU-u. U okviru
EU-ova mehanizma hitnog premjestaja koji je Vijece uspostavilo 2015. gotovo 35 000
trazitelja azila — svi koji su ispunjavali trazene uvjete — uspjesno je premjesteno iz
Italije i Grcke u druge drzave c¢lanice EU-a. EU-ov uzajamni fond za Afriku u
vrijednosti od 4,2 milijarde EUR pomaze u otklanjanju temeljnih uzroka prisilnog
raseljavanja i nezakonitih migracija te pridonosi boljem upravljanju migracijama.

Stanje danas: nezakoniti prelasci granice na tri glavne rute

20. listopada 2015.
B 10000
dolazaka

L posljednje trigo hnMrJ 1olazaka u stalnom je padu
i danas je sveqa 10 ¥4 od najveceq broja zabiljezenog 2018,
| | B istofno Sredozemlje sredisnje Sredozemlje M zapadno Sredozemlje

mjese o

Dolasci

fzvor: Eurapska komisija

e Uspostavom Europske grani¢ne i obalne straZe i proSirenjem njezina kapaciteta na
5 000 sluzbenika do 2021. 1 10 000 sluzbenika najkasnije do 2027. sve drzave ¢lanice
preuzimaju dodatnu zajednicku odgovornost za zastitu vanjskih granica EU-a. Osim
toga, vanjske granice EU-a ucvrSéene su uvodenjem sustava ulaska/izlaska i
europskog sustava za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja.

e U okviru programa RescEU EU je pribavio dodatna sredstva, ukljucujuéi zrakoplove i
helikoptere za gaSenje pozara, za pomo¢ drzavama ¢lanicama kada im je ona
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potrebna. Osim toga, tim je programom znatno povecana financijska potpora (npr. za
prilagodbu, popravak i operativne troskove) za sredstva registrirana u Europskim
udruzenim kapacitetima za civilnu zastitu te on pomaze u prekograni¢cnom prenosenju
informacija 1 znanja o sprecavanju katastrofa. Njime je poboljSana i koordinacija s
Fondom solidarnosti Europske unije, zahvaljuju¢i ¢emu je od studenoga 2014.
ljudima u regijama pogodenima katastrofama pruzena pomo¢ u iznosu vecem od
2 milijarde EUR.

e Sloboda kretanje ljudi u schengenskom prostoru ouvana je unato¢ znatnim izazovima
povezanima s migracijama i sigurnosti. Medutim, nekoliko drzava i dalje provodi
privremene unutarnje grani¢ne kontrole, §to dugoro¢no dovodi u pitanje pravilno
funkcioniranje schengenskog prostora i njegove prednosti za europske gradane i
gospodarstvo. Za ostvarenje Komisijina plana ,,Povratak Schengenu”’ iz oZujka
2016. 1 dalje su potrebni odlu¢ni napori drzava ¢lanica kako bi se ucvrstilo uzajamno
povjerenje i ponovno otvorile unutarnje granice u cijelom EU-u.

e EU je postao snazniji globalni ¢imbenik. U¢vrstio je svoje partnerstvo s Afrikom u
okviru Saveza Afrike i Europe za odrziva ulaganja i radna mjesta iz 2018.
Poticanjem ulaganja u iznosu od 44 milijarde EUR do 2020. za potporu reformama,
ulaganjima u infrastrukturu i financiranju malih i srednjih poduze¢a EU-ov Plan za
vanjska ulaganja ostvaruje konkretne rezultate u Africi i u zemljama susjedstva.
Osim toga, EU se ponovno angazirao kako bi osigurao stabilnost u svojem susjedstvu.
Jasnom 1 vjerodostojnom politikom proSirenja EU ,,izvozi” stabilnost te promice
politi¢ku, gospodarsku i drustvenu preobrazbu na zapadnom Balkanu. Strategijom
za zapadni Balkan iz 2018. EU je dao novi poticaj tom procesu.

e Zahvaljujuéi prioritetnom mjestu obrane u politickom programu predsjednika
Junckera EU je od 2014. ostvario izvanredan napredak u podruc¢ju sigurnosti 1 obrane.
Stalna strukturirana suradnja, u koju je ukljuceno 25 drzava ¢lanica s ciljem
produbljivanja obrambene suradnje unutar okvira Unije, bit ¢e pokreta¢ daljnjeg
napretka. Nedavno dogovoreni Europski fond za obranu promice kao i njegovi
prethodnici snaznu, inovativahu i ucinkovitu obrambenu industriju te povecava
autonomiju EU-a.

o Komunikacija Komisije ,,Povratak Schengenu - Plan”, COM(2016) 120 final, 4.3.2016.
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Udvostruéenje izdataka za europsku obranu
Udvostrucenje sustava u uporabi EU SAD
Broj vrsta oruzanih sustava* _ 178 Bl 30

Primjeri:
- 36 @ wYw I
Glavni borbeni tenkovi “I 2 : :: ﬁ

-

17 1
Razaraci/fregate T = S L

s i el {

i i ’“ i | “ |

e b i — i

e e ol
29 4

Borbeni zrakoplovi

> u - - >

B P P * »—- c))-
*Za odabrane kategorije oruzanih sustava 20 6

Izvor: ESource: Medunarodni institut za mirovna istrazivanja u Stockholmu (podaci iz 2016.), Medunarodni institut za strateska
istraZivanja (Military Balance 2017.), Europski centar za polititke strategije, Minhenski izvjestaj o sigurnosti 2017.

e Kako bi se povecala transparentnost i odgovornost u donosenju politika EU-a,
europska gradanska inicijativa reformirana je te je postala pristupacnija
korisnicima. Postupak je pojednostavnjen, a platforma za suradnju nudi prakti¢nu
potporu organizatorima. Zahvaljujuéi tome registrirano je 14 % vise inicijativa nego
tijekom prethodne Komisije, dok je neregistriranih inicijativa bilo ¢ak 80 % manje™.

e U ovom mandatu Vijece nije odbilo nijedan Komisijin prijedlog, a dva su prijedloga
formalno odbijena u Europskom parlamentu. Prvi odbijeni prijedlog odnosio se na
nova pravila o genetski modificiranim organizmima (GMO) koja bi pojedina¢nim
drzavama clanicama omogucdila da na svojem drzavnom podrucju zabrane genetski
modificiranu hranu i hranu za zivotinje. Drugi se prijedlog odnosio na preraspodjelu
sredstava (npr. iz fondova za regionalni razvoj, poljoprivredu i ribarstvo) radi
povecanja potpore Unijinoj politici strukturnih gospodarskih reformi. Rad na nekim
drugim prijedlozima prekinut je iako nisu formalno odbijeni. Rije¢ je o prijedlogu
reforme za povecanje transparentnosti i odgovornosti u radu odbora nacionalnih
predstavnika koji nadziru provedbene ovlasti Komisije (takozvana ,,komitologija” —
koji je prakticki blokiralo Vijece) i prijedlogu o europskoj e-kartici usluga (kojoj se
usprotivio nadlezni odbor Europskog parlamenta, ali o kojem Parlament u punom
sastavu nije ni glasao.

19 Tijekom mandata ove Komisije registrirane su 33 inicijative, u odnosu na 29 inicijativa za vrijeme prethodne
Komisije, a neregistriranih je inicijativa bilo samo cetiri, u odnosu na 20 u mandatu prethodne Komisije.
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OdrZavanje strateSkog usmjerenja unatoc¢ izazovima i kriznim vremenima

Uz provedbu svojeg strateskog programa EU se u posljednjih pet godina suocio i s nekoliko
kriza. Za to je bilo potrebno razviti nove oblike vodenja i upravljanja na razini EU-a.
Komisija je predvidjela tu potrebu te se u studenome 2014. temeljito restrukturirala i svoj
strateSki okvir usmjerila na manji broj prioriteta i manje zakonodavnih prijedloga.
Povjeravajuci potpredsjednicima zada¢u vodenja projektnih timova u odredenim podrucjima
politike povezanima s deset politiCkih prioriteta te osnivanjem sluzbi 1 radnih skupina
Komisije posebno usmjerenih na nove izazove predsjednik Juncker omogucio je da Komisija
uc¢inkovito i na razumljiv naéin ostvari ciljeve strateSkog programa EU-a. To mu je uspjelo
zahvaljujuéi uklanjanju krute podjele medu podruc¢jima politike i promicanjem Sireg i
sveobuhvatnijeg pogleda na politike.

Sprecavanje ,,Grexita”: U prvim mjesecima mandata Junckerova Komisija suocila se s
obnovljenom krizom nakon $to Gr¢ka nije dovrsila svoj drugi program te je nekoliko tjedana
prijetila realna opasnost od ,,Grexita”. Tijekom cijele prve polovine 2015. predsjednik
Juncker, njegov potpredsjednik za euro i socijalni dijalog i povjerenik za gospodarske i
financijske poslove bili su u stalnim pregovorima s grékom vladom, drzavama europodrucija,
Europskim stabilizacijskim mehanizmom, Europskom srediSnjom bankom i Medunarodnim
monetarnim fondom kako bi pripremili teren za novi program potpore stabilnosti koji je
dogovoren na sastanku na vrhu drzava europodru¢ja odrzanom 12. i 13. srpnja 2015.
Komisija je tada prvi put dostavila program na ex ante procjenu socijalnog ucinka. Osim
toga, Komisija je osmislila plan kako bi pomogla Grckoj da stabilizira svoje gospodarstvo i
maksimalno iskoristi sredstva iz fondova EU-a za poticanje zaposljavanja, rasta i ulaganja.
EU je u okviru raznih programa financiranja za razdoblje 2014.-2020. Grckoj osigura0
sredstva u iznosu do 35 milijardi EUR, kojima je, kako se procjenjuje, potaknut rast BDP-a u
Grckoj od 2 %. Komisija je putem svoje nove Sluzbe za potporu strukturnim reformama
osnovane 2015. osigurala i koordinirala opseznu tehnicku potporu kako bi Grcka razvila
potrebnu administrativnu potporu za svoje reforme. Komisija je u kriti¢nom trenutku u srpnju
2015. kratkoro€nim zajmom omogucila da se okviru Mehanizma za europsku financijsku
stabilnost osiguraju sredstva za premosc¢ivanje u iznosu od 7 milijardi EUR, ¢ime je izbjegnut
izlazak Grcke iz europodru¢ja. Gréka je u kolovozu 2018. uspjesno dovrsila trogodisnji
program potpore stabilnosti, u okviru kojeg su osigurani zajmovi u ukupnom iznosu od
61,9 milijardi EUR na temelju provedbe sveobuhvatnog i jedinstvenog programa reformi.
Sada je potrebno odrzati taj tempo reformi. Medutim, zahvaljuju¢i naporima grckog naroda,
potpori Komisije i solidarnosti ostalih 18 drzava ¢lanica europodrucja zauvijek su prestale
spekulacije o moguc¢em ,,Grexitu”.

Migracije: Svijet je 2015. pogodila najteza izbjeglicka kriza od Drugog svjetskog rata, koja
je imala trenutacne i dalekosezne posljedice za Europsku uniju. Predvidjevsi taj izazov,
predsjednik Juncker prvi je put imenovao povjerenika za migracije. Svojem je prvom
potpredsjedniku povjerio i1 zada¢u koordinacije cjelokupnog potrebnog djelovanja na
vanjskom i unutarnjem planu, u kojem su sudjelovali svi povjerenici i glavni direktori. Na taj
je nacin, u bliskoj suradnji s predsjednikom Junckerom, omogucena uskladena priprema
Izjave EU-a i Turske te pripreme za odgovarajuce sastanke na vrhu EU-a i Turske. EU je od
donosenja Europskog migracijskog programa iz 2015. poduzeo odlu¢ne korake u tri klju¢na
podrucja: suradnja s partnerima izvan Unije, zastita nasih vanjskih granica i suradnja unutar
Unije. EU je pojacao svoj operativni kapacitet za pruzanje podrSke drzavama ¢lanicama u
upravljanju migracijama. To medu ostalim ukljucuje jacanje agencija EU-a i pruzanje brze i
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ucinkovite operativne i financijske potpore drzavama c¢lanicama pod pritiskom, osobito
Grckoj 1 Italiji.

Trgovinske napetosti: U svijetu u kojem sve vise jacaju trgovinske napetosti Junckerova
Komisija poduzela je od 2017. niz mjera za jacanje legitimnosti i ukljucivosti pregovora i
postupaka donosenja u trgovinskoj politici. Objavljuju se svi pregovaracki tekstovi,
ukljucujuéi preporuke za nova ovlastenja za pregovaranje, nacrte pregovarackih smjernica,
prijedloge pregovarackih tekstova, izvjes¢a o krugovima pregovora i rezultate tekuéih
pregovora. Komisija je osnovala savjetodavnu skupinu za trgovinske sporazume kako bi
mogla suradivati s civilnim drustvom i lakSe prikupljati razli¢ita misljenja i doprinose Sire i
uravnotezene skupine dionika, kao Sto su sindikati, udruge poslodavaca, skupine potrosaca i
druge nevladine organizacije. Komisija je uvela i novi pristup za svoje bilateralne sporazume
o trgovini 1 ulaganjima. Pregovorima o trgovinskim sporazumima obuhvacena su podrucja u
kojima EU ima iskljuc¢ivu nadleznost, dok su pregovorima o sporazumima o zastiti ulaganja
obuhvacena podruc¢ja u kojima EU ima iskljuc¢ivu nadleznost i podrucja u kojima EU dijeli
nadleznosti s drzavama ¢lanicama. Sporazum o gospodarskom partnerstvu s Japanom prvi je
sporazum u kojem je taj novi pristup uspjeSno primijenjen.

Predsjednik Juncker i predsjednik Trump dogovorili su se 25. srpnja 2018. o pokretanju nove
faze bliskog prijateljstva 1 snaznih trgovinskih odnosa izmedu Sjedinjenih Drzava i EU-a.
Dogovorili su Zajednicku izjavu EU-SAD kojom se izbjegava eskalacija trgovinskih
napetosti i utvrduje pozitivan transatlantski trgovinski program. Odlucili su odmah
uspostaviti izvr$nu radnu skupinu sastavljenu od svojih najblizih suradnika koja ¢e provoditi
taj zajednic¢ki program. Kad je rije¢ o Komisiji, podrsku radu te skupine pruzaju sluzbe
Komisije, a koordinira ga Glavno tajnistvo. Izravan je rezultat tih napora da nisu uvedene
nove carine, a EU 1 SAD nastoje ukloniti sve postojece carine na industrijske proizvode i
poboljsali suradnju. VijeCe je u travnju 2019. ovlastilo Komisiju za pregovaranje o
sporazumu o carinama na industrijske proizvode i sporazumu o ocjenjivanju sukladnosti sa
SAD-om, sto bi omogucéilo provedbu Izjave Juncker—Trump.

Sigurnost: Komisija je nakon strasnih teroristickih napada u Parizu 2015. donijela Europski
program sigurnosti na kojem se temelji odgovor EU-a na slozeno i vrlo nestabilno sigurnosno
okruzenje. Imenovanjem povjerenika za sigurnosnu uniju, koji ima ovlasti koordinirati
sigurnosno djelovanje u svim podru¢jima politike uz potporu posebne radne skupine
struénjaka iz svih relevantnih sluzbi Komisije, predsjednik Juncker osigurao je uskladen 1
ucinkovit transverzalan pristup. Svrha je razlicitih donesenih mjera rjeSavanje prekograni¢nih
izazova terorizma 1 organiziranog kriminala poboljSanom razmjenom informacija, jacanjem
kibersigurnosti i operativnom suradnjom izmedu tijela kaznenog progona i agencija EU-a.
Zahvaljuju¢i novim mjerama nacionalna tijela kaznenog progona dobila su instrumente
potrebne za ucinkovitu borbu protiv terorizma, prekograni¢nog kriminala i Kiberkriminala te
je ojacana otpornost EU-a na te prijetnje.

Brexit: U sijecnju 2013. tadasnji premijer Cameron najavio je da namjerava organizirati
referendum o ostanku Ujedinjene Kraljevine u EU-u ili izlasku iz njega. Nakon §to je
Ujedinjena Kraljevina u studenome 2015. zatrazila ,,novo rjeSenje”, predsjednik Juncker
osnovao je radnu skupinu za ,strateSka pitanja povezana s referendumom u Ujedinjenoj
Kraljevini” pod vodstvom iskusnog glavnog direktora Johnathana Faulla. Ta je skupina u ime
EU-a izradila nove aranzmane o ¢lanstvu Ujedinjene Kraljevine. U veljac¢i 2016. predstavljen
je niz novih aranZmana kojima je odgovoreno na zabrinutost Ujedinjene Kraljevine, medu
ostalim i pravno obvezujuéa odluka Sefova drzava ili vlada koji se sastaju u okviru Europskog
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vije¢a'™. Svih 27 drzava ¢lanica EU-a jednoglasno je podrzalo te nove aranzmane, a to je
ucinila 1 Ujedinjena Kraljevina. Unato¢ tim naporima, 51,9 % glasaca glasalo je
23. lipnja 2016. za napustanje EU-a, a 48,1 % za ostanak u EU-u.

Nakon referenduma predsjednik Juncker odmah je osnovao posebnu ,radnu skupinu
Komisije u skladu s ¢lankom 50.” radi pripreme ocekivanih pregovora s Ujedinjenom
Kraljevinom o njezinu povlatenju iz Europske unije. Michela Barniera, bivSeg
potpredsjednika Komisije i bivSeg francuskog ministra za vanjske poslove, imenovao je
voditeljem te radne skupine i glavnim pregovaraCem. Vije¢e je u vrlo kratkom roku
imenovalo Komisiju pregovara¢em EU-a. Medutim, pregovori su zapoceli tek u lipnju 2017.
jer je Ujedinjena Kraljevina o svojoj namjeri da napusti Uniju na temelju ¢lanka 50. Ugovora
o Europskoj uniji sluzbenu obavijest dostavila tek u ozujku 2017. Ubrzo nakon toga uslijedili
su op¢i izbori. Zatim je postignut sporazum o urednom povlacenju Ujedinjene Kraljevine i
dogovorena je politicka izjava kojom se utvrduju elementi za ambiciozno, Siroko, snazno i
fleksibilno partnerstvo. Komisija je osigurala potpunu transparentnost pregovora i blisko
suradivala s 27 drzava ¢lanica EU-a i Europskim parlamentom. Sporazum o povlacenju i
politicku izjavu o budu¢em odnosu izmedu Europske unije i Ujedinjene Kraljevine
jednoglasno je podrzalo svih 27 drzava ¢lanica EU-a kao i vlada Ujedinjene Kraljevine.
Istodobno uz pregovore Komisija se od prosinca 2017. priprema za ,,scenarij bez postignutog
dogovora”. U Glavnom tajniStvu osnovana je posebna ,,skupina za pripravnost za Brexit”
koja je izradila vise od 90 obavijesti dionicima 1 19 zakonodavnih prijedloga kako bi se
osigurala dobra pripremljenost 27 drzava clanica EU-a u slucaju nepozeljnog, ali moguéeq,
neuredenog povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije.

Komisija je s tadasnjim premijerom Cameronom cetiri mjeseca pregovarala o novim
aranzmanima, a s premijerkom May 18 mjeseci o sporazumu o povlacenju i1 politickoj
deklaraciji. Osnivanjem specijaliziranih skupina unutar Komisije koje su se bavile pitanjima
povezanima s Ujedinjenom Kraljevinom osigurano je da ti pregovori ne ometaju rad na
pozitivnom programu EU-a. Zahvaljuju¢i tome na rad Komisije nije utjecala neizvjesnost
povezana s pregovorima o Brexitu te se ona mogla potpuno usredotoCiti na provodenje
strateSkog programa EU-a. Europsko vijece u potpunosti je podrzalo taj pristup. Kao Sto je
navedeno u tocki 27. Smjernica za pregovore o Brexitu koje je Europsko vijece (Elanak 50.)
donijelo 29. travnja 2017.: ,,Europsko vije¢e i dalje ¢e predano i ambiciozno poticati
prioritete koje si je Unija postavila. Pregovori s Ujedinjenom Kraljevinom provodit ¢e se
odvojeno od tekucih aktivnosti Unije te nece utjecati na njihov napredak.”

1.2. Globalni izazovi s kojima se Europa suocava

Zivimo u vrijeme velikih promjena. Na svjetskoj razini kre¢emo se prema multipolarnom
sustavu koji mora zadovoljiti razlicite interese i teznje. Na gospodarskom planu suocavamo
se sa sve ve¢im pritiskom na resurse kojih je sve manje i s eksponencijalnim porastom
medunarodne konkurencije. To je povezano s legitimnim teZznjama svih da uZivaju u
blagostanju buducnosti. Na tehnoloSkom planu strojevi ¢e sve vise jacati ljudske sposobnosti.

Promjene gospodarstava i svijeta rada te klimatske i geopoliticke promjene ve¢ sada utje¢u na
nasu Uniju, a imat ¢e klju¢nu ulogu u oblikovanju nase buduénosti. Politicki ¢elnici to uvijek
moraju imati na umu kada, u svjetlu rezultata izbora za Europski parlament, budu odlucivali o
razini nase ambicije i prioritetima za sljede¢ih pet godina i poslije.

1 Novo rjesenje za Ujedinjenu Kraljevinu unutar Europske unije, SL C 691, 23.2.2016. U veljaci 2016.
Europsko vije¢e donijelo je odluku da ¢e aranzmani iz Novog rjeSenja prestati postojati ako se u referendumu
Ujedinjena Kraljevina izjasni za napustanje Europske unije.
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Medu brojnim izazovima s kojima ¢e se Europa suociti u srednjoro¢nom i dugoro¢nom
razdoblju isticu se Cetiri trenda. Da bismo te izazove mogli pretvoriti u moguénosti, potrebno
ih je previdjeti i za njih se na odgovarajuéi nacin pripremiti.

Digitalizacija

Digitalizacija 1 nove tehnologije promijenit ¢e nacin na koji radimo 1 zZivimo. Nastat ¢e nove
mogucnosti, posebno u podruc¢ju zdravlja, mobilnosti, industrije i znanosti, koje imaju veliki
potencijal za buducu konkurentnost i1 rast Europe. Digitalizacija istodobno donosi 1 rizike,
posebno u pogledu nedostatka digitalnih vjeStina i1 jacanja socijalnih i regionalnih razlika
unutar Europe.

Brzina rasta podataka premaSuje kapacitet njihove obrade, zbog ¢ega umjetna inteligencija
ima sve vecu vaznost za tumacenje i1 iskoriStavanje tokova podataka. Europa se natjece za
kontrolu tehnologije 1 podataka na globalnoj razini. Tehnoloski napredna poduzeca, posebno
iz SAD-a i Kine, brzo su postala najveta poduzeca na svijetu i oblikuju nove globalne
vrijednosne lance. Njihovi proizvodi i usluge mijenjaju nacin na koji Europljani Zive, rade i
troSe.

Europskih poduze¢a nema medu 15 vodecih digitalnih poduzeéa

Poredak Poduzete Zemlja Trzidna kapitalizacija
(u milijardama EUR)

1. Apple e /82 I |
2. Amazon.com [ 663 I

3. Microsoft = 637 T

4. Google/Alphabet = 626 I

5. Facebook = 455

6.  Alibaba =] 431

7. Tencent =] 409

8. Netflix = 129 mmm

9. AntFinancial m 127 e
10. eBay + Paypal = 113 ukupno
11. Booking Holdings = 85 mm 4732
12.  Salesforce.com = 80 mm milijarde EUR
13, Baidu B 71 m
14. Xiaomi [ ] 63 m
15. Uber = 61 [}

Izvor: Statista 2019. (podaci za svibanj 2018.).

Europi ne nedostaje inovativnih poslovnih ideja u digitalnoj domeni, ali mali broj nasih
inovativnih poduzeca ostvaruje rast i ekspanziju na europskoj razini ili utjecaj na globalnim
trziStima. Razina ambicije drugih velikih igraca, koji Cesto ostvaruju korist od drzavnih
potpora, nizih standarda ili nizih poreznih stopa, prijetnja su europskom utjecaju na globalni
tehnoloski razvoj. Osim toga, oni dovode u pitanje nase vrijednosti, eticka nacela 1 interese u
podru¢jima kao Sto su podatkovno gospodarstvo, sigurnost i privatnost te ugrozavaju
sigurnost digitalnog lanca nabave.

Klimatske promjene i okolis
Utjecaj klimatskih promjena sve je vidljiviji i popracen je sve veéim rizicima za globalno

blagostanje, odrzivi zZivotni standard i sigurnost. Zahtjevi za djelovanje iz Europe i cijelog
svijeta svakim su danom sve glasniji, a uc¢inak klimatskih promjena i mjera koje se s tim u
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vezi poduzimaju sve vise se osjeca u svakodnevnom Zzivotu Zbog toga je nuzno poduzeti
odlu¢ne, ali pravedne i1 uravnotezene politicke mjere.

Kako bi se ispunili ciljevi Pariskog sporazuma, potrebno je drasti¢no ubrzati prelazak na Cistu
energiju u cijelom svijetu. Bit ¢e potrebna velika ulaganja, a financijski sektor mora dati svoj
doprinos. Medutim, nema veéeg povrata ulaganja od Cistog planeta, manje ovisnosti o uvozu
energije, odrziva gospodarskog rasta i sve §ire primjene rjeSenja za Cistu energiju i energetsku
ucinkovitost. Europska su poduze¢a medu vodec¢im svjetskim poduze¢ima u podrucju cCistih
tehnologija. Zbog toga su klimatske promjene ne samo izazov, nego i poslovna prilika ako im
se pristupi na pravilan nacin.

Europljani su i dalje dobro zastupljeni medu najveéim svjetskim poduze¢ima koja se temelje na

¢istoj tehnologiji
Poredak  Naziv poduzeéa

Tesla Inc

Orsted A/S

Verbund AG

Vestas Wind Systems A/S

BYD Co Ltd

Samsung SDI Co Ltd

Novozymes A/S

Sociedad Quimica y Minera de Chile SA
Dago New Energy Corp

Siemens Gamesa Renewable Energy SA
NIO INC - ADR

EDP Renovaveis SA

Kingspan Group PLC

© N OV WN

= O
= o

== e e
n oA WwN

Meridian Energy Ltd

China Longyuan Power Group Corp Ltd
Energy Absolute PCL

Nibe Industrier AB

Cree Inc

o e e
0 ® N O

-
-

N
=]

Universal Display Corp

Xinjiang Goldwind Science & Technology Co Ltd

TrZiSna kapitalizacija (u milijardama EUR)

46,47
26,19
15,078

13,67
12,96
11,18
5,86
5,20
8,821
7,43
6,87
6,674
5,79
552
521
5,20
5,08

EN
(2]

—
I 2
IE 3
o

5|

o
-
o

[

o

w

o

ey

o

Izvor: Globalni indeks inovativnosti za novu energiju

Osim toga, klimatske su promjene izazov i rizik za socijalnu jednakost na koje treba
odgovoriti kako bi se osigurala pravedna tranzicija za radnike i gradane, a posebno za regije s
visokom upotrebom ugljena i visokim emisijama ugljika. Tranzicija ¢e imati globalne
gospodarske, drustvene i geopoliticke posljedice koje ¢e utjecati na partnerstva i vanjsku
politiku EU-a.

Osim klimatskih promjena 1 energije, iscrpljivanje prirodnih resursa koje nadmasuje
kapacitete naseg planeta dovodi do uniStavanja okoliSa koje ugrozava nasu sposobnost da
zadovoljimo potrebe buduc¢ih generacija. Ta prekomjerna potrosnja prirodnih resursa prijetnja
je 1 naSem gospodarstvu, koje ovisi o uvozu sirovina. Kako bismo odgovorili na klimatske i
ekoloske izazove, moramo prije¢i na kruzno gospodarstvo, zastititi ekosustave i1 biolosku
raznolikost, uciniti na§ prehrambeni sustav odrzivim i ograniciti kréenje Suma.

Demografija i drustvo

kojima ¢e se nasa Unija 1 njezine drzave cClanice suociti u srednjorocnoj buducnosti.
Zahvaljujuéi visokoj kvaliteti zivota i opéoj dobrobiti, o¢ekivani zivotni vijek Europljana i
dalje raste. Europa ¢e do 2030. postati prvi kontinent sa srednjom dobi od priblizno 45
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godina. Iako je duzi oc¢ekivani zivotni vijek sam po sebi vrlo pozitivan, on istodobno
opterecuje zdravstveni sustav i sustav socijalne skrbi, otvara potpuno nova pitanja u pogledu
medugeneracijske pravednosti i trajno ¢e utjecati na nasa drustva u cjelini.

Europljani ¢e do 2030. biti najstariji na svijetu
(srednja dob po regijama svijeta)

45
@ Furopa
@
[ ]

40
Sjeverna 35
Amerika Adija

by :
rika
4

] Latinska 3 w 35w
w Amerika Oceanija

53vU3et i Karibi

Izvor: Rand Europe

Istodobno ¢e ukupna niZza stopa nataliteta vjerojatno dovesti do smanjenja broja stanovnika
EU-a do 2050. Iako stanovnistvo EU-a danas ¢ini 6,7 % svjetskog stanovniStva, taj ¢e udio
2030. iznositi oko 6,1 %, a u 2050. 5,4 %. SnaZan rast stanovniStva u drugim dijelovima
svijeta, nejednaki socijalni standardi te utjecaj klimatskih promjena i sukoba vjerojatno ¢e
dodatno povecati migracijske pritiske iz Afrike i drugih dijelova svijeta.
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Europa je predvodnica u kvaliteti Zivota na svjetskoj razini
Podaci za 2016. ili najnoviji dostupni podaci
EU-27
Kanada Otekivani Zivotni vijek [ 80,7
sreta [ 6,7
Placeni godignji odmor [ 22
Rodiljni dopust [ 173

Ocekivani Zivotni vijek 82,2
sreca Q73

Placeni godi&nji odmor & 10 Rusija
N Slobodno vrijeme
Rodiljni dopust 15,5 TRV
Stobodrjm vr\'sme 8,2 Udio dohotka 1 % [ 103 Ocekivani Zivotni V|J§k 70,5
° Jeme i 14,4 najbogatijih » sreca B 6,0
Udio doh‘otka lw/o [+ ] 136 » Placeni godignji odmor 20
najbogatijih e & Ry - < Rodiljni dopust [F1 5

Slobodno vrijeme 15
Udio dohotka 1 % [ 202
najbogatijih !
Japan
Ocekivani Zivotni vijek 83,7
sreca Bs,9
Placeni godisnji odmor E 10
Rodiljni dopust ¥ g 4
Slobodno vrijeme 1’4,9

Otekivani zivotni vijek [l 79,3
sreta [ 7,0
Placeni godisnji odmor [ 0

Rodiljni dopust [EY 0 Udio doh%tka 1’?{‘1’ a 10,4
Slobodno vrijeme 145 najbogatij
o " Kina
Udio dohotka 1 % [l 20,2 ) o
najbogatijih Brazil Ocekivani Zivotni vijek 76,1
razi "y sreca 5,3
Ocekivani Zivotni vijek 75,0 - Plateni godidnji odmor 2] 5
sreca Bl g6 ' . Rodiljni dopust [ ; 4

“Slobodno vrijeme
Udio dohotka 1 % [

Placeni godisnji odmor 22
Rodiljni dopust A 17

nije dostupno

‘ JuZna Afrika y 13,9
Slobodno vrijeme Lo .. . y  najbogatijih ’
X 15 Ocekivani Zivotni vijek kil 62,9 §
Udio dohotka 1 % [ 283 Sreca B ’
najbogatijih " 5 . Placent codién dreca =] 48 / Australija
acent godsnj odmor =2 15 Otekivani zivotni vijek [l 82,8
o S . . . Rodiljni dopust ¥ 16 5 X
Prosjecni ocekivani Zivotni vijek pri rodenju, u godinama Slobodno vrijeme ) srecaBl 73
[ Indeks srece (najvige 10) Udio dohotka 1 % nije dostupno Placeni godisnji odmor Bl 29
o . . , N 19,2 Rodiljni dopust 1 5 g
E Minimalni broj dana placenog god odmora najbogatijih Slobodno viijeme g
Au cijelosti placen rodiljni dopust, u tjednima Udio dohotka 1 % [ 14,4
Vrijeme za slobodne aktivnosti i osobnu njegu, u satima dnevno najbogatijih !

B % nacionalnog dohotka koji ostvaruje 1 % najbogatijih

Izvori: OECD, UN, Europska komisija, World Income Database

Drustva u Europi najravnopravnija su na svijetu
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Napomena: Na grafikonu je prikazana distribucija prihoda medu pojedincima mjerena Ginijevim koeficijentom, pri ¢emu vrijednost O
predstavlja savrSenu ravnopravnost.
Izvor: OECD, najnoviji dostupni podaci

Povecanje blagostanja i pristup visokokvalitetnom, uklju¢ivom obrazovanju, profesionalnoj
prekvalifikaciji, socijalnoj zastiti i javnim uslugama visoko su na listi prioriteta Europljana.
Pristup socijalnom, cjenovno pristupa¢nom i energetski ucinkovitom stanovanju predstavlja
izazov. Oko 10 % kucéanstava u EU-u trosi vise od 40 % svog prihoda na troskove stanovanja.
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Razlike u blagostanju medu drzavama clanicama opcéenito se smanjuju. Kad je rije¢ o
napretku u smanjenju nejednakosti, Europa je daleko najuspjesniji kontinent na svijetu, ali
istovremeno postoji rizik povecanja razlika u blagostanju unutar drzava ¢lanica, posebno
izmedu urbanih podrucja i ruralnih, udaljenijih regija. lako je gospodarska modernizacija
izazov, ona ¢e omoguciti brzi regionalni razvoj i otvaranje radnih mjesta. Tehnologija i
automatizacija i1 dalje ¢e korjenito mijenjati nacin na koji radimo, proizvodimo i pruzamo
usluge. Mnogi mladi Europljani radit ¢e u zanimanjima koja danas ne postoje, a vecina
radnika morat ¢e mijenjati radna mjesta i tijekom karijere vise puta obnoviti svoje vjestine.

Svijet koji obiljeZava sve izrazenija multipolarnost

Europa 1 ostatak svijeta suoCavaju se sa sve sloZenijim 1 nestabilnijim sigurnosnim
okruzenjem. Nove sile traze svoje mjesto na globalnoj pozornici, a postojece se povlace ili
Cak narusavaju medunarodni sustav utemeljen na pravilima. Multilateralni globalni poredak
utemeljen na pravilima pod velikim je optere¢enjem u vrijeme kada je najpotrebniji.

Posljednjih se godina sigurnosno okruzenje Europske unije drasticno promijenilo. Mnogi
sadasnji izazovi miru i sigurnosti u Europi proizlaze iz nestabilnosti u neposrednom
susjedstvu EU-a i novih oblika prijetniji.

Sirenjem digitalne tehnologije sve su ¢e$ée hibridne prijetnje i prijetnje kljuénoj
infrastrukturi. U porastu je rizik od zlonamjernih kiberaktivnosti i ciljanih kampanja
dezinformiranja koje provode strani akteri kako bi utjecali na javnu potporu ili ugrozili nasu
demokraciju.

Opasnost od terorizma u bliskoj buduénosti vjerojatno neée nestati. Veci broj skupina, u Uniji
i izvan nje, upotrebljava moderne kanale komunikacije za Sirenje radikalnih ideologija koje
uzrokuju podjele u naSim drustvima i Sire nestabilnost po cijelom svijetu. Europa ¢e morati
djelovati odluéno i u pogledu prevencije i potpore Zrtvama terorizma. Nedavni napadi u Sri
Lanki i Christchurchu na Novom Zelandu istaknuli su iznimnu vaznost interneta koji
teroristickim organizacijama omogucuje radikalizaciju 1 regrutiranje te olakSavanje i
usmjeravanje teroristickih aktivnosti. Brzo otkrivanje i uklanjanje teroristickih sadrzaja na
internetu od klju¢ne je vaznosti i moze se u€inkovito provesti samo na europskoj i svjetskoj
razini, stoga je Komisija predlozila upravo takvo djelovanje.

Gospodarska konkurencija sve je jaca i u susjedstvu EU-a, u Africi i u cijelom svijetu.
Budu¢i da primarni resursi postaju sve oskudniji, vjerojatno je da e se natjecanje za te
resurse, a posebno za pitku vodu ili hranu, pojacati 1 time povecati sigurnosne prijetnje.
Socijalne 1 gospodarske slabosti diljem svijeta, koje su posljedica nemoguénosti ili nedostatka
volje nacionalnih vlada da osiguraju osnovne usluge ili socijalnu jednakost, dodatno jacaju
nestabilnost i sigurnosne prijetnje. U takvom globalnom okruzenju koje se brzo mijenja,
Europa 1 posebno Afrika mogu imati znatne koristi od tjeSnjih gospodarskih 1 politi¢kih veza.
Drugi globalni igraci jacaju svoju prisutnost u Africi, a Europa s Afrikom suraduje kao s
ravnopravnim partnerom i trebala bi nastojati dodatno povecati ulaganja 1 trgovinu.
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Jaca natjecanje za utjecaj u Africi
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Istodobno geopoliticka dinamika istice ulogu Europske unije kao pouzdanog i stabilnog
partnera sve ve¢em broju zemalja te promicatelja multilateralnog poretka. Primjerice, EU je
imao kljuénu ulogu u sklapanju i1 provedbi nuklearnog sporazuma s Iranom radi postizanja
dugoro¢ne stabilnosti i blagostanja u regiji. EU je snaznim odgovorom na rusku aneksiju
Krima i destabilizaciju isto¢ne Ukrajine branio medunarodni poredak utemeljen na pravilima.
Zalagao se za stabilnost, mir i sigurnost u regiji Sahelu, u Libiji i Afganistanu. Podupirao je
ulogu Ujedinjenih naroda, medu ostalim vode¢om ulogom u medunarodnim pregovorima o
klimi koji su doveli do Pariskog sporazuma i UN-ova Programa odrzivog razvoja do 2030.
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I.3. Preporuke o politikama za sljedeci strateSki program

Komisija je u ozujku 2017., uo€i 60. obljetnice Ugovora iz Rima, objavila Bijelu knjigu o
buducénosti Europelz. U njoj je navedeno pet mogucih scenarija za budu¢nost EU-a s 27
drzava ¢lanica. Bila je to polazna tocka za opseznu raspravu o buduénosti Europe koja sada
moze posluziti za izradu glavnih politickih prioriteta strateSkog programa za razdoblje 2019.—
2024. Komisija se snazno zalagala za sudjelovanje gradana te je razvila nove oblike dijaloga i
savjetovanja s njima, potakavsi na taj nacin fleksibilniju i interaktivniju raspravu, u koju je
putem interneta ukljucila Siru i raznolikiju publiku.

Buduénost Europe — Razmatranja i scenariji za EU-27 do 2025.
(iz Komisijine Bijele knjige o budu¢nosti Europe, ozujak 2017.)

Scenarij 1.: Ne odustajemo. Problemi se rjesavaju kad se pojave, a u skladu s time donosi se i novo
zakonodavstvo. Brzina donosenja odluka ovisi o prevladavanju razlika u stajalistima.

Scenarij 2.: Samo jedinstveno trziSte. Naglasak je na produbljivanju jedinstvenog trzista. EU-27 ne
suraduje viSe no sto to ¢ini sada u podrucjima kao sto su migracije, sigurnost ili obrana.

Scenarij 3.: Oni koji Zele viSe, ¢ine viSe. EU-27 nastavija kao i dosad, ali ako neke drzave clanice
Zele ciniti vise, zajedno rade na tome. Ostale drzave ¢lanice mogu im se pridruZiti kasnije.

Scenarij 4.: Ciniti manje, ali u¢inkovitije. EU-27 usredotocen je na ogranicen broj prioriteta, u
kojima djeluje brzo te raspolaze snaznim instrumentima za primjenu i provedbu.

Scenarij 5.: Zajedno ¢inimo mnogo viSe. Drzave clanice zakljucuju da probleme mogu rjesavati
samo na razini 27 drzava clanica te dodjeljuju vece oviasti i resurse za zajednicko donosenje odluka
na svim razinama. Odluke se donose brze i brze se primjenjuju.

Stotine tisu¢a gradana razli¢itth nacionalnosti, dobi, religija i politickih opredjeljenja
sudjelovalo je u gotovo 1600 neformalnih javnih rasprava u gradskim vije¢nicama, na
sveuciliStima 1 drugim mjestima diljem Europske unije. Vise od 80 000 gradana odgovorilo je
1 na internetski upitnik o buduénosti Europe koji je sastavio panel od 96 europskih gradana.

Istrazivanja Eurobarometra potvrduju da su se prioriteti gradana proteklih godina
promijenili s obzirom na nove izazove i izmijenjeni globalni kontekst.

12 Bijela knjiga Europske komisije o buduénosti Europe: Razmatranja i scenariji za EU27 do 2025.,
COM(2017) 2025, 1.3.2017. Nakon Bijele knjige uslijedilo je 6 Komisijinih dokumenata za razmatranje:
Dokument za razmatranje o socijalnoj dimenziji Europe, 26.4.2017. (koji su pripremili potpredsjednik
Valdis Dombrovskis i povjerenica Marianne Thyssen)
- Dokument za razmatranje o svladavanju globalizacije, 10.5.2017. (koji su pripremili prvi
potpredsjednik Frans Timmermans i potpredsjednik Jyrki Katainen)
- Dokument za razmatranje o produbljenju ekonomske i monetarne unije, 31.5.2017. (koji su pripremili
potpredsjednik Valdis Dombrovskis i povjerenik Pierre Moscovici)
- Dokument za razmatranje o buducnosti europske obrane, 7.6.2017. (koji su predstavili visoka
predstavnica/potpredsjednica Federica Mogherini i potpredsjednik Jyrki Katainen)
- Dokument za razmatranje o buducnosti financija EU-a, 28.6.2018. (koji su predstavili povjerenici
Giinther Oettinger i Corina Cretu)
- Dokument za razmatranje ,,Prema odrzivoj Europi do 2030.”, 30.1.2019. (koji su pripremili prvi
potpredsjednik Frans Timmermans i potpredsjednik Jyrki Katainen).
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,»,0d pitanja s kojima se EU suocava u ovom trenutku, koja
dva smatrate najvaZnijima?”
(najvise dva odgovora s popisa od Cetrnaest prijedloga)
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Napomena: Podaci su izraZeni u postocima ukupnog broja ispitanika na razini EU-a. Grafikon prikazuje samo Sest najcesc¢ih odgovora.

Izvor: Izvor: Eurobarometar, jesen 2018,

Strateski program EU-a za razdoblje 2019.—2024. prava je prilika da se posvetimo izazovima
1 mogucénostima koji danas stoje pred Europom, uzimaju¢i u obzir stajaliSta gradana i
rezultate izbora za Europski parlament te gradec¢i na temeljima napretka ostvarenog u zadnjih
nekoliko godina. EU-u su sada potrebni novi, ambiciozni, realni i usredotoceni ciljevi za
sljedeci politicki ciklus. Svako naSe djelovanje trebalo bi doprinositi odrzivosti europskog
gospodarstva, drustva i1 okoliSa. Kako bi naSa Unija postala ujedinjenija, jaa i demokrati¢nija
u sve nesigurnijem svijetu, Komisija smatra da bi se buduca djelovanja trebala usredotociti na
pet dimenzija. Komisija je usto objavila Cetiri komunikacije o jacanju naSih ovlasti za
donoSenje odluka u klju¢nim podru¢jima politika13.

Europa koja stiti

Europski projekt donio je mir i blagostanje u kojima uzivamo ve¢ vise od sedam desetljeca.
Europa osigurava mir 1 sigurnost pomno osmisljenom kombinacijom ciljanih civilnih 1 vojnih
mjera, i to je ono Sto Europsku uniju €ini tako jedinstvenim sigurnosnim ¢imbenikom u
svijetu. Za globalni mir potrebne su mjere na svjetskoj razini, a kao najuspjesniji mirovni
projekt u povijesti EU mora pritom odigrati svoju ulogu. Kad god je to moguce, moramo
pomo¢i u sprecavanju nasilnih sukoba. Kad to nije moguce, a posrijedi su vrijednosti i

3 Komunikacije Komisije: ,,SnaZniji globalni akter: u&inkovitije donoSenje odluka u podrugju zajednicke
vanjske i sigurnosne politike EU-a”, COM(2018) 647, 12.9.2018.; ,,Prema ucinkovitijem i demokratskijem
odlucivanju u poreznoj politici EU-a”, COM(2019) 8, 15.1.2019.; ,,Uc¢inkovitije donosenje odluka u podrucju
socijalne politike: utvrdivanje podrucja za poboljSan prelazak na glasanje kvalificiranom veéinom”,
COM(2019) 186, 16.4.2019.; ,,U&inkovitije i demokratskije donoSenje odluka u okviru energetske i klimatske
politike EU-a”, COM(2019) 177, 9.4.2019.
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interesi EU-a, moramo djelovati pravodobno i odlu¢no, primjenjujuci pritom integrirani
pristup.

Trebali bismo nastojati izgraditi ucinkovitu i istinsku europsku sigurnosnu uniju.
Terorizam i sigurnost najve¢e su bojazni gradana EU-a. S obzirom na porast prijetnji
prekograni¢ne prirode, Unija ima vaznu ulogu u jaanju unutarnje sigurnosti. Moramo se
ucinkovitije sluziti europskim resursima tako S$to ¢emo udruziti napore u sprecavanju i borbi
protiv terorizma, organiziranog kriminala, kiberkriminaliteta i hibridnih prijetnji. Sigurnost
gradana mozZe se poboljSati s pomocu interoperabilnih informacijskih sustava i
moderniziranog pravnog okvira za suradnju, primjerice boljim pristupom elektronickim
dokazima.

Trebali bismo se posvetiti i izgradnji istinske europske obrambene unije tako $to ¢emo
nadograditi temelje postavljene proteklih godina kako bi obrambena suradnja u EU-u postala
pravilo, a ne iznimka. EU bi se trebao usredotociti na podru¢ja u kojima suradnja moze
donijeti jasne koristi, kao Sto su obrambena industrija 1 istrazivanja, kiberobrana, vojna
mobilnost, upravljanje hibridnim krizama te misije i operacije u inozemstvu. Na taj ¢e na¢in
Europa mo¢i preuzeti dodatnu odgovornost za vlastitu sigurnost, poboljSati svoju stratesku
autonomiju te tako ojacati Organizaciju sjevernoatlantskog ugovora (NATO).

Trebamo proaktivnije upravljati migracijama. To zahtijeva sveobuhvatno djelovanje na svim
razinama i istinski europski pristup koji se temelji na podjeli odgovornosti i solidarnosti
medu drzavama clanicama. Funkcionalan je onaj sustav azila u kojem se prepoznaju
zajedniCke potrebe i1 zajedniCke obveze kako bi Europa mogla ispuniti svoje obveze prema
onima kojima je uistinu potrebna zastita, osiguravajuci pritom brzo vracanje onih koji nemaju
pravo na ostanak. Djelotvorna zastita vanjske granice EU-a podrazumijeva potpuno
operativnu europsku grani¢nu i obalnu strazu, koja bi Sto prije, a najkasnije do 2027. trebala
dosec¢i svoj ciljni kapacitet od 10 000 sluzbenika. Europa mora i dalje promicati prijeko
potrebnu integracijsku politiku na svim razinama kako bi ostvarila ukljuciva i povezana
drustva. Jednako tako, upravljanje migracijama usko je povezano s potrebom da primjenom
pouzdanih 1 predvidljivih pravila oCuvamo vazno postignuce: slobodno kretanje unutar
schengenskog prostora. Trebamo imati na umu i da je uskladen pristup zakonitim
migracijama sve vazniji te da se zakonitim nacdinima dolaska, ukljucujuci preseljenje,
smanjuje poticaj za koriStenje krijumcarskih ruta prema Europi. Suradnja s partnerskim
zemljama kljucna je za uklanjanje temeljnih uzroka migracija, pruzanje pomoci izbjeglicama,
upravljanje mjeSovitim migracijskim tokovima, suzbijanje krijumcarenja te ucinkovito
vracanje 1 ponovni prihvat. Kako bi se osigurala u€inkovita pomo¢ ljudima u njihovim
mati¢nim zemljama, potrebno je uskladiti humanitarne, razvojne i politi¢ke instrumente, a taj
je pristup zagovaran ve¢ i u Globalnoj strategiji EU-a'*, koju je izradila visoka
predstavnica/potpredsjednica Komisije Federica Mogherini.

Konkurentna Europa

Istrazivanje i inovacije trebamo usmyjeriti na ekolosku, socijalnu i gospodarsku tranziciju i
povezane drustvene izazove. Usto, europske znanstvene prednosti trebamo pretoCiti u
vodstvo u podrucju revolucionarnih i disruptivnih inovacija. To znaci da na razini EU-a treba
poduzimati mjere za iznalaZzenje ambicioznih odgovora na probleme koji utjeCu na nas
svakodnevni zivot, kao Sto su razvoj vjestina, borba protiv raka, Stetne emisije i stanje
oceana, ukljucujuéi zagadenje plastikom. EU, njegove drzave ¢lanice 1 industrija trebali bi u

¥ Zajedni&ka vizija, zajednicko djelovanje: ja¢a Europa. Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku
Europske unije”, lipanj 2016.
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projekte ulagati zajednicki te usmijeriti financijska sredstva i vjeStine u najnaprednije
istrazivacke 1 inovacijske projekte, od resursa i inovacija do primjene. Komisija je predlozila
da se iz sljedeceg proracuna EU-a za istrazivanje i inovacije dodijeli 100 milijardi EUR. 1z
sredstava kohezijske politike EU-a mobilizirat ¢e se sli¢an iznos za potporu inovacijama u
svim regijama Europe. KoriStenje tih sredstava trebalo bi uskladiti s naSom industrijskom
politikom i reformama utvrdenima u kontekstu europskog semestra za koordinaciju
ekonomskih politika.

Trebamo ulagati u kljucne europske digitalne kapacitete kako bi Europa mogla postati
svjetski predvodnik u digitalnoj transformaciji. Trebamo suradivati na jacanju
antropocentri¢ne umjetne inteligencije proizvedene u Europi. Ta bi se suradnja trebala
temeljiti na Komisijinoj strategiji za umjetnu inteligenciju® i koordiniranom planu koji je
izraden zajedno s drzavama ¢lanicama radi poticanja razvoja i upotrebe umjetne inteligencije
u Europi. Potrebno je provesti zajedni¢ke mjere u Cetiri klju¢na podrucja, a to su: povecanje
ulaganja, osiguravanje veée dostupnosti podataka, njegovanje talenata i izgradnja povjerenja.
EU bi i na razini EU-a i na medunarodnoj razini trebao razvijati i promicati antropocentri¢ne
i eticke pristupe u tehnoloskom sektoru. Bolja koordinacija neophodna je kako bi Europa
postala svjetski predvodnik u razvoju i primjeni najnaprednije, etine i sigurne umjetne
inteligencije. Usporedo s time potrebno je uloziti napore u izgradnju vrhunskih europskih
superracunala i strateskih kiberkapaciteta.

Trebamo strateSki osmisliti svoju tehnolosku i industrijsku buduénost. Modernom
industrijskom politikom osigurat ¢emo potrebnu infrastrukturu, potaknuti inovacije, olaksati
uvodenje novih tehnologija, promicati pametan regulatorni ekosustav i podupirati industriju u
cjelini. Ta bi se politika temeljila na jedinstvenom trziStu i usredotocila na strateSke lance
vrijednosti'®, kao $to je proizvodnja odrZivih baterija u Europi. U okviru te politike trebali
bismo biti spremni na poduzimanje hitnih mjera ako unutarnji ili vanjski konkurenti naruse
ravnopravno trziSno natjecanje. EU bi trebao razviti nove instrumente za suzbijanje
negativnih ucinaka koji nastaju uslijed stranog drzavnog vlasniStva i potpore. Istodobno,
pravila EU-a 0 trziSnom natjecanju i dalje su temelj poStenog trziSnog natjecanja te koriste
potroSacima, donose ve¢u mogucnost izbora i poticu inovacije. Kako bi se uzela u obzir nova
tehnoloska dostignuca, osobito sve veca ovisnost o pristupu podacima u industrijskim

sektorima, vazno je da ta pravila budu azurna’’.

Trebamo unaprijediti, modernizirati i u potpunosti provesti jedinstveno trziste u svim
njegovim aspektima te ukloniti umjetne razlike izmedu tradicionalnih 1 digitalnih trZista.
Trebamo uzeti u obzir viSestruke zahtjeve Europskog vije¢a da se dovrSi i produbi
jedinstveno trziste, posebice rjeSavanjem pitanja u zahtjevnim podruc¢jima kao $to su usluge,
koje su zasluzne za 70 % nasSeg BDP-a (i u kojima zaostajemo za nekim konkurentima kad je
rije¢ o produktivnosti). Produbljeno jedinstveno trziste s ugradenom dimenzijom digitalnoga
gospodarstva koja se temelji na zaStiti podataka omogucit ¢e poduze¢ima da se Sire i trguju
preko granica. Novim pravilima o zastiti potrosaca prilagodenima digitalnom dobu, boljom
zaStitom zvizdaca i ucinkovitijom provedbom ojacat ¢e se povjerenje potrosaca. Provedba u
podrucju trziSnog natjecanja kljucna je kako bi se europska poduzeca poduprla u nastojanju
da ojacaju svoju globalnu konkurentnost poticanjem ulaganja i unapredivanjem poslovnih

> Komunikacija Komisije ,,Umjetna inteligencija za Europu”, COM(2018) 237 final, 25.4.2018.

8 EU Industrial Policy after Siemens-Alstom: Finding a new balance between openness and protection
(Industrijska politika EU-a nakon sluc¢aja Siemens-Alstom: uspostavljanje nove ravnoteze izmedu otvorenosti i
zastite), Europski centar za politicke strategije, 18.3.2019.

Y Vidjeti izviesée ,, Competition policy for the digital era” (,,Politika trzi$nog natjecanja za digitalno doba™),
2019., koje je narucila povjerenica za trzi$no natjecanje Margrethe Vestager.
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modela. Modernizacijom oporezivanja poduzeca i pravila o porezu na dodanu vrijednost
poduzec¢ima ¢e se omoguciti da iskoriste puni potencijal jedinstvenog trzista.

Trebamo nastaviti poticati rast i osigurati odrzivi napredak daljnjim produbljivanjem
ekonomske i monetarne unije'® te jatanjem strukturnih reformi na nacionalnoj razini.
Buduc¢i da ¢e se europodrucju u sljedec¢ih pet godina vjerojatno pridruziti nove ¢lanice, EU 1
europodrucje postupno Ce rasti te ¢e cijela Unija postati podrucje jedinstvene valute kao Sto je
predvideno. Stoga bismo trebali dodatno ojacati bankarski sustav i ubrzati integraciju trzista
kapitala. S pomoc¢u dubokog i likvidnog europskog trzista kapitala poboljsat ¢e se podjela
rizika s privatnim sektorom, povecati konkurentnost i1 otpornost naSe Unije te stvoriti
okosnica za vazniju medunarodnu ulogu eura. Usto trebamo ostvariti i daljnji napredak u
uskladivanju gospodarskih, fiskalnih 1 socijalnih politika nasih drzava ¢lanica.
Pojednostavnjenjem Pakta o stabilnosti i rastu mogle bi se povecati transparentnost i
uskladenost, uz istodobno podupiranje postupnog razvoja zajedniCkog smjera fiskalne
politike za europodru&je™. Za dovrietak ekonomske i monetarne unije koristan instrument
stabilizacije bila bi i europska sigurna imovina, koja bi se uvodila postupno. Njezino bi
uvodenje zahtijevalo usporedni rad na regulatornom tretmanu izloZenosti javnom dugu.

U viSegodi$nji financijski okvir EU-a trebamo uvrstiti proracunski instrument za
konvergenciju i konkurentnost za europodrucdje, kojim ¢e se, u skladu s prijedlogom
Komisije koji je podrzan na sastanku na vrhu drzava europodru¢ja u prosincu 2018.,
potaknuti reforme i1 ulaganja. S vremenom, u cilju dovrsetka naSe ekonomske i monetarne
unije, trebamo uspostaviti i funkciju stabilizacije kako bismo dodatno povecali svoju
otpornost.

Trebamo i dalje podupirati preobrazbu europskog trzista rada vodec¢i racuna o njegovoj
pravednosti. Potrebno je dodatno poboljSati radne uvjete te zdravlje i sigurnost na radu.
Mobilnost radne snage mora biti pravedna te se njome mora dobro upravljati, a postojeca
pravila trebalo bi provoditi u€inkovito. Trebamo pomo¢i drzavama ¢lanicama da prilagode
svoje sustave obrazovanja i osposobljavanja kako bi gradanima prenijeli vjestine potrebne na
dana$njem trzistu rada®. Pruzanje odgovarajuce socijalne zastite svim zaposlenima, ulaganje
u cjelozivotno ucenje, osposobljavanje i usavrSavanje radne snage u EU-u te osiguravanje
jednakih moguénosti bit ¢e od klju¢ne vaznosti u drustvu koje stari i sve se vise digitalizira.

Trebamo osigurati moderan i fleksibilan regulatorni okvir za mobilnost i promet, osobito
za automatiziranu i povezanu mobilnost. Trebali bismo poboljsati povezanost diljem Europe
dovrSavanjem jedinstvenog europskog prometnog prostora. Europa bi trebala preuzeti vodecu
ulogu u izradi novih medunarodnih normi za sigurnu, pametnu, odrZivu i otpornu mobilnost.
Pravila EU-a moraju ucinkovito $tititi naSe prometne sustave od novih i rastucih prijetnji
sigurnoj mobilnosti, kao $to su kibernapadi. Trebamo smanjiti utjecaj nasih prometnih
sustava na okoli$ 1 klimu. To znaci hitno uvodenje alternativnih goriva te daljnje poboljSanje
normi za vozila kad je rije¢ o emisijama CO2, oneciS¢uju¢im tvarima i buci. Usto bismo
trebali istinski usvojiti pristup kruznog gospodarstva te uzeti u obzir socijalni uc¢inak prelaska
na ¢i$¢i 1 automatiziraniji prijevoz.

18 Nastavak u smjeru utvrdenom u izvjeséu petorice predsjednika ,, Dovrietak europske ekonomske i monetarne
unije”, koje je objavljeno u lipnju 2015.

19 Predsjednik Juncker je u sije¢nju 2019. pozvao Europski fiskalni odbor da do kraja srpnja 2019. donese
ocjenu postojec¢ih fiskalnih pravila EU-a u kojoj ¢e poseban naglasak staviti na moguénosti njihova daljnjeg
pojednostavnjenja.

% Komunikacija Komisije ,,Obrazovanjem i kulturom jagati europski identitet: Doprinos Europske komisije
sastanku na vrhu u Goteborgu 17. studenoga 2017.” COM(2017) 673 final, 14.11.2017.
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Pravedna Europa

Moramo i dalje raditi na ostvarivanju europskog stupa socijalnih prava, koji su u
studenome 2017. zajednicki proglasili Europski parlament, Vije¢e i Komisija. Trebamo se
suocCiti s nejednakostima i1 druStvenim izazovima u svim regijama i drzavama ¢lanicama te u
razli¢itim podrucjima gospodarstva. Nejednakosti Cesto uzrokuju osjecaj uskracenosti za
prilike. Naglasak bi trebao biti ne samo na otvaranju novih radnih mjesta, ve¢ i na njihovoj
kvaliteti te pristupu socijalnoj zastiti, ali 1 na osiguravanju jednakog pristupa
visokokvalitetnom obrazovanju, osposobljavanju 1 cjelozivotnom ucenju. Trebalo bi
razmotriti i druge ideje, kao $to je postupno uspostavljanje zajednickog sustava reosiguranja
u slu¢aju nezaposlenosti.

Usto trebamo suradivati s drzavama ¢lanicama kako bismo ostvarili socijalnu ukljuéenost i
jednakost, medu ostalim tako S$to ¢emo se posvetiti otklanjanju regionalnih razlika,
potrebama manjina, rodnim pitanjima i izazovu starenja stanovniS$tva. [ socijalne i
teritorijalne nejednakosti Cesto su plodno tlo za sve snazniji osje¢aj nepravde. Europske
institucije trebale bi sluziti kao primjer, osobito u pogledu rodnih pitanja I promicanja
jednakih mogucénosti za sve.

Trebamo strogo Cuvati i promicati zajednicke vrijednosti i uzajamno povjerenje na kojima je
utemeljena Europska unija. Oni se temelje na naSoj zajednickoj kulturi te odreduju smjer
nasih politika i poticu osjecaj pripadnosti. To je posebno vazno za vladavinu prava, koja je
preduvjet demokracije i temeljnih prava, te za neometano funkcioniranje naseg unutarnjeg
trziSta 1 suradnju u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova. Moramo dodatno ojacati svoje
zajednicke kapacitete za zaStitu 1 oCuvanje vladavine prava. To se mora posti¢i stvaranjem
kulture vladavine prava diljem EU-a, obvezivanjem na ucinkovito rjeSavanje problema i
poboljSanjem instrumenata kojima se pritom sluzimo.

Trebamo zastititi svoja temeljna prava u digitalnom svijetu. To $to se sluzimo novim
tehnologijama ne znaci 1 ne smije znaciti da se vodimo novim vrijednostima. EU bi trebao
nastaviti jacati svoj vodeci polozaj u podrucju zastite podataka i privatnosti te postati model
podatkovnog gospodarstva utemeljenog na vrijednostima. Eti¢ka i pravna pitanja povezana s
umjetnom inteligencijom trebalo bi rjeSavati proaktivno s pomocu snaznog regulatornog
okvira. Za digitalnu su transformaciju potrebni 1 visoki standardi u podrucju kibersigurnosti 1
zaStite potroSaca.

Potrebna nam je pravedna i moderna porezna politika prilagodena izazovima digitalnoga
gospodarstva kojom se osiguravaju jednaki uvjeti za internetske divove, internetske
trgovacke platforme i lokalna poduzeca. Borba protiv utaje poreza, poreznih prijevara i
izbjegavanja poreza zahtijevat ¢e uzu suradnju na medunarodnoj razini i medu nacionalnim
poreznim tijelima.

U okviru digitalne transformacije zdravstvenih sustava trebamo podupirati
visokokvalitetnu, cjenovno pristupa¢nu i dostupnu zdravstvenu skrb. Pravila EU-a 0
farmaceutskim proizvodima trebala bi i¢i ukorak sa znanstvenim dostignu¢ima, doprinijeti
borbi protiv antimikrobne rezistencije, omoguciti rjeSavanje problema nestaSica lijekova te
poboljsati dostupnost i cjenovnu pristupacnost terapija i pristup njima. EU bi trebao
podupirati drzave clanice u nastojanjima da svoje sustave zdravstvene skrbi ucine
ucinkovitima, pristupacnima i otpornima, medu ostalim s pomocu njihove digitalne
transformacije. Treba nastojati rijeSiti i problem tzv. ,,zdravstvenih pustinja” koji se odnosi na
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sve manji broj visokokvalificiranih medicinskih stru¢njaka u nekoliko regija EU-a. U tim je
regijama ugrozen pristup osnovnim uslugama zdravstvene zastite.

Trebamo podupirati pristup kvalitetnom, energetski ucinkovitom i cjenovno
pristupacnom stanovanju za sve u Europi te pomoc¢i drzavama c¢lanicama da osiguraju
funkcionalna trzista nekretnina i primjereno pruzanje usluga socijalnog stanovanja.

OdrZiva Europa

Trebamo posvetiti posebnu pozornost provedbi svih ciljeva odrzivosti i u samom EU-u i
globalno u skladu s Programom odrziveg razvoja do 2030., koji su donijeli Ujedinjeni
narodi. Da bismo ostvarili te ciljeve, trebamo modernizirati gospodarstvo kako bismo uveli
odrzive obrasce potroSnje i proizvodnje, ispravili neravnoteze u prehrambenom sustavu te
postigli odrzivu mobilnost i primjenjivali odrzive nacine proizvodnje i upotrebe energije te
projektiranja zgrada. Trebamo to uciniti na druStveno pravedan nacin, a u tranziciji ne
smijemo nikoga zapostaviti. Usto trebamo usmjeriti obrazovanje, znanost, sredstva, poreze,
trgovinu 1 upravljanje na postizanje ciljeva odrzivog razvoja.

Trebamo pojacati svoje napore u borbi protiv klimatskih promjena i unistavanja okolisa,
koji ugrozavaju bioraznolikost na kopnu i u oceanima. Moramo ostvariti klimatske i
energetske ciljeve za 2030. te posti¢i rezultate u okviru ambiciozne dugoroCne strategije za
smanjenje emisija staklenickih plinova. Kako bi poduprla ostvarivanje tog cilja, Komisija je
za ulaganja u borbu protiv klimatskih promjena namijenila 25 % buduéeg visegodi$njeg
financijskog okvira. Trebamo zaustaviti gubitak bioloske raznolikosti i okrenuti taj trend u
suprotnom smjeru te bolje predvidjeti 1 ublaziti rizike od katastrofa i1 bolesti povezanih s
klimom, medu ostalim s pomoc¢u novouspostavljenog mehanizma rescEU-a za civilnu zastitu.
Taj bi integrirani pristup odrZivosti trebalo poduprijeti moderniziranom zajednickom
poljoprivrednom politikom.

Moramo prijeéi na resursno ucinkovitije kruzno gospodarstvo promicanjem zelenog rasta,
biogospodarstva i odrzivih inovacija. Trebali bismo uloziti ve¢e napore kako bismo potaknuli
odgovorno ponasanje poduzeca, odrzive odluke potrosaca i mobilizaciju privatnih sredstava
iz raznih izvora. Kako bi Europa postala i ostala odrZiva, novi bi se akcijski plan za kruzno
gospodarstvo mogao usredotociti na odrzivu upotrebu resursa, osobito u sektorima koji se
intenzivno koriste resursima i imaju velik u¢inak. Njime bi se odgovorilo na o¢ekivanja koja
gradani imaju o sigurnoj, zdravoj i cjenovno pristupaénoj hrani’'. Ambicioznom strategijom
za gospodarstvo bez oneciS¢enja potaknule bi se inovacije za pronalazenje €iS¢ih alternativa 1
zamjena, ¢ime bismo sadasnjim i budu¢im generacijama osigurali Cist zrak, tlo i oceane.

Trebamo maksimalno iskoristiti potencijal energetske unije tako Sto ¢emo se posvetiti
rjeSavanju glavnih preostalih pitanja, ukljucujuéi energetsku sigurnost, troSkove energije za
kuc¢anstva 1 poduzeca te utjecaj na klimatske promjene. EU je ve¢ uspostavio najnapredniji
zakonodavni okvir za Cistu energiju i sada bi se trebao usredotoCiti na njegovu provedbu.
Trebali bismo nastaviti ulagati napore u diversifikaciju opskrbe energijom i medusobno
povezivanje nacionalnih energetskih mreZa te u poticanje prelaska na odrzive izvore energije
1 energetsku ucinkovitost. Oporezivanjem energije moze se poduprijeti prelazak na cistu
energiju te pridonijeti odrzivom i socijalno pravednom rastu.

! Nedavno donesenom Direktivom o nepostenim trgovinskim praksama u prehrambenom lancu (Direktiva (EU)
2019/633 od 17.travnja 2019.) EU je poduzeo konkretne mjere za podupiranje prihoda te posljedi¢no i
odrzivosti poljoprivrednika iz EU-a.
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Utjecajna Europa

U sve podijeljenijem i multipolarnom svijetu EU ¢e morati ojacati svoj polozaj kako bi
zajamCio svoj prosperitet, sigurnost i vrijednosti. Za to ¢e biti potrebni zajednicki napori:
nijedna drzava Clanica ne moze to uciniti sama. Samo EU u cjelini moze oblikovati svjetska
dogadanja i osigurati da mi Europljani postavljamo standarde umjesto da ih preuzimamo.
Samo ¢e nam zajedniStvo omoguciti da usred Zzestoke globalne konkurencije ofuvamo
europski nacin zivota i obranimo svoje vrijednosti u cijelom svijetu.

Kao S§to je naglaseno u Globalnoj strategiji iz lipnja 2016., Europa mora biti svjetski
predvodnik te dosljedno i snazno podupirati multilateralni globalni poredak koji se temelji
na pravilima i ¢ija su okosnica Ujedinjeni narodi. EU bi trebao promicati globalno
upravljanje utemeljeno na osnovnim vrijednostima ljudskih prava, vladavine prava, odrzivog
razvoja, multilateralizma i poStovanja medunarodnog humanitarnog prava.

Trebali bismo odlucnije iskoristiti znatnu gospodarsku snagu EU-a za promicanje svojih
globalnih interesa. Planom za otvorenu i poStenu trgovinu otvaraju se mogucnosti za
europske gradane i poduzeca te se istodobno osiguravaju jednaki uvjeti kod kuce i u
inozemstvu. Trebali bismo dati prednost o¢uvanju multilateralnog trgovinskog sustava koji
se temelji na Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i koji je reformiran kako bi se
uzela u obzir nova kretanja u svjetskoj trgovini te pojacati suradnju s glavnim medunarodnim
trgovinskim partnerima.

EU bi trebao iskoristiti svoju gospodarsku vaznost kako bi ojacao svoje kapacitete u podrucju
sankcija, i to poboljSanjem ucinkovitosti vlastitih mjera i boljom pripremom za obranu od
izvanteritorijalnih ucinaka jednostranih sankcija tre¢ih zemalja. VaZnija medunarodna
uloga eura povecala bi ekonomsku i monetarnu suverenost Europe, smanjila troSkove i rizik
trgovine na medunarodnoj razini te pridonijela ve¢oj financijskoj stabilnosti.

Prioritet EU-a trebao bi biti i razvoj snaznih veza s bliskim susjedima na temelju jasne
ravnoteze prava i obveza. To ukljuuje podupiranje transformacije zapadnog Balkana
vjerodostojnom politikom proSirenja, pri cemu se EU mora pridrzavati svojih obveza. Usto
bismo trebali doprinijeti stabilizaciji svojih isto¢nih i juznih susjeda te istodobno raditi na
zajednickim izazovima. EU bi trebao ojacati svoje veze i1 suradnju s Afrikom kako bi se ta
dva kontinenta zblizila gospodarski i politicki te suradivala na ostvarenju zajednickih interesa
1 rjeSavanju problema. Savez Afrike i Europe za odrZiva ulaganja i radna mjesta osnovan
u rujnu 2018. mora se provesti u potpunosti kako bi se povecanom trgovinom i ciljanim
ulaganjima, medu ostalim u obrazovanje i relevantne vjestine, stvorile nove prilike i izgradilo
¢vrsto partnerstvo za medunarodni poredak koji se temelji na pravilima 1 vrijednostima.
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Dio II.: Posebni europski komunikacijski izazov: kako ucinkovito
komunicirati na europskoj razini u vrijeme rastuce fragmentacije
i Sirenja dezinformacija

Snagu za svladavanje izazova s kojima se suoCava u sve polariziranijem i nestabilnijem
svijetu Europa ¢e nac¢i u jedinstvu 1 zajednickim vrijednostima. Samo zajednicki mozZemo
napredak Europe potreban je aktivni i trajni angazman njezinih gradana, a on se postize
stalnim, iskrenim i transparentnim informiranjem o tome §to EU jest, §to poduzima i kako i
zaSto se odluke donose.

Za informiranje o EU-u zajednicki su odgovorne institucije EU-a 1 drzave ¢lanice na svim
razinama (nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj), a toj zada¢i moraju pristupiti ozbiljno i
smatrati je prioritetom. Glavni je cilj gradanima omogucditi da donose informirane odluke i u
potpunosti sudjeluju u europskoj demokraciji. Zato se o temama povezanima s EU-om mora
komunicirati na jezicima gradana EU-a. Visejezi¢na komunikacija obiljezje je EU-a i njegove
kulturne razlic¢itosti.

Kada u razdoblju od 23. do 26. svibnja 2019. izadu na biraliSta, Europljani bi se osim na
politicke programe trebali mo¢i osloniti i na dokaze i ¢injenice. Medutim, u danasSnjem
fragmentiranom 1 polariziranom medijskom i informacijskom okruzenju u kojem druStveni
mediji imaju sve vazniju ulogu to nije uvijek jednostavno. U digitalno doba informacije se
nalaze 1 objavljuju lakSe no ikada prije, Sto je s jedne strane golem potencijal za §ire i dublje
rasprave u cijeloj Uniji, a s druge donosi rizike 1 potrebu da se zajamci odvijanje rasprava na
temelju pouzdanih i to¢nih informacija. Da bi se to ostvarilo, potrebna je suradnja institucija
EU-a i drzava ¢lanica.

Institucije EU-a, a osobito Junckerova Komisija, pokusavale su tijekom mandata naglasiti
politi¢ku 1 strateSku komunikaciju. U ovom odjeljku objedinili smo pouke izvucene iz tog
iskustva.

I1.1. Komuniciranje o EU-u zajednicka je odgovornost

Europska unija je prije svega unija gradana i vrijednosti, a odlikuje ju jedinstven sustav
demokracije koji dopunjuje nacionalne, regionalne i lokalne demokratske sustave svih drzava
Clanica 1 s njima uzajamno djeluje, a omogucuje i izravnu suradnju s gradanima i civilnim
drustvom. Svi koji oblikuju buduénost Europe svjedoce o tome $to znaci biti dio Unije i koje
su prednosti 1 posljedice njezinih politika i odabira.

Kada je rije¢ o informiranju gradana o EU-u, svi sudionici u donoSenju politika i odluka
trebaju iskrenije priznati zajednicku odgovornost. Vrijeme je da prestanemo uspjehe
pripisivati nacionalnim vladama, a neuspjehe europskim institucijama i da po¢nemo jasnije
objasnjavati zajednicke odluke i politike. Nijedan sustav ne moze prezivjeti ako su za
njegovu izgradnju suodgovorni upravo najglasniji kriticari. Nacionalisticka i populisticka
politika temelji se na laZznoj opreci nacionalnih i europskih interesa. Institucije EU-a i drzave
¢lanice moraju na to sloZzno odgovoriti snaznim protuargumentom o vaznosti i prednostima
EU-a.
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Ako Zelimo da gradani vjeruju Uniji, moramo odgovoriti na njihove legitimne brige i
ocekivanja. Europljani ¢esto smatraju da nisu dovoljno informirani o funkcioniranju EU-a%.
Da bi se to promijenilo, moramo gradanima objasniti kako EU utje¢e na njihove zivote i
pobrinuti se da bolje shvate kako EU funkcionira i koja su pitanja u njegovoj nadleznosti.

Komunikacija i oblikovanje politika neodvojivi su 1 0 njoj se ne smije razmisljati kao
o usputnom dijelu politika ili na¢inu njihova ,,poliranja”.

Komunikacija mora biti dvosmjerna i potrebno je prvo saslusati, a zatim
odgovoriti.

Mora biti ¢injeni¢na, ali i izazivati emocije, potkrijepljena podacima, prilagodena
ciljnoj publici i jasna.

Trebala bi se temeljiti na zajednickim vrijednostima, usredotociti na konkretne
koristi od politika EU-a koje gradani osjecaju i pruziti potporu izgradnji zaj ednice®® .

3

Uspjeh oblikovanja politika ovisi o dobroj viSejezicnoj komunikaciji, koja
omogucuje njihovo razumijevanje i prihvacanje.

Sloboda i pluralizam medija jesu i moraju ostati temelj Unije, kako je utvrdeno ¢lankom
11. Povelje o temeljnim pravima. Tradicionalni mediji, posebno novinari u Bruxellesu, ali 1
regionalni i lokalni mediji, klju¢ni su partneri u izvjeséivanju o radu Unije. Na Komisijinoj
dnevnoj podnevnoj konferenciji za tisak vise od 1 000 akreditiranih novinara iz gotovo 60
zemalja ima priliku postavljati pitanja o politikama i odluc¢ivanju u EU-u. Ta konferencija i
ostali nacini izvjesS¢ivanja o radu EU-a osmiSljeni su kako bi novinari iz drzava ¢lanica mogli
povezati rasprave o pitanjima EU-a s raspravama o nacionalnim pitanjima. Javnost vise
vjeruje tradicionalnom tisku nego druStvenim medijima jer ga smatra neovisnim izvorom
vijesti i analiza o EU-u?*. Medutim, jedinstvenu perspektivu koju nude mediji sa sjedistem u
Bruxellesu ¢esto zasjene ili marginaliziraju vijesti pisane iz nacionalne perspektive. Stalna
potpora specijaliziranim novinarima i medijima doista zainteresiranima za europska pitanja i
proeuropskiji tonovi nacionalnih celnika 1 dalje ¢e biti presudni za stvaranje istinskog
»europskog javnog prostora” za utemeljenu raspravu.

Medutim, komuniciranje u Europi nije zadaca jedne institucije ili pojedinca. Institucije
EU-a u komunikaciji o EU-u moraju postovati obvezu da transparentno objasne i opravdaju
svoj rad, ali ne mogu niti bi smjele same odgovarati za obranu Unije. lako ima posebnu ulogu
kao cuvarica Ugovora i inicijator propisa EU-a, Komisija nema isti utjecaj ni bliskost kao
nacionalne ili regionalne vlade u komunikaciji sa svojim gradanima. Komisija ne moZe

22 Standardno istrazivanje Eurobarometra br. 88, studeni 2017.

2 Kako je preporuceno u izvjeséu iz 2017. godine pod nazivom,,Informiranje gradana EU-a: iskoristiti priliku”,
¢iji je autor posebni savjetnik predsjednika Junckera za komunikaciju s gradanima Luc Van den Brande.

24U 2017. se povjerenje javnosti u tradicionalne medije (televiziju i tisak) povecalo, a povjerenje u internet i
drustvene mreze smanjilo. Tradicionalni mediji najvjerodostojniji su izvor vijesti: radio (70 %), televizija
(66 %), tiskane novine i ¢asopisi (63 %) . S druge strane manje od polovine gradana (47 %) vjeruje internetskim
novinama i asopisima, a taj je broj jo§ manji kada je rije¢ o internetskim stranicama i podcastovima (27 %),
internetskim druStvenim mrezama i aplikacijama za razmjenu poruka (26 %) — Flash Eurobarometar 464,
veljaca 2018.
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rijeSiti ni problem nedostatka informacija. Stoga je u izvjeS¢ivanju o politikama EU-a
presudno snazno sudjelovanje drugih institucija EU-a i drzava ¢lanica na svim razinama.

Prema Ugovorima, u donoSenju odluka EU-a trebalo bi S$to viSe poStovati nacelo
transparentnosti i suradnje s gradanima®. Iako je veé¢ ostvaren velik napredak, da bi se
postigla zajednicka odgovornost za rezultate politiCkih procesa, nuzno je savjesno i jasno
odlucivanje. Na taj nacin izbjegao bi se i stalno prisutan ,,mit o krizi” i tendencija da se
komunikacija uglavnom usmjeri na sporne tocke. Rasprave cCelnika, vlada, institucija i
gradana o politikama EU-a nisu znak sukoba nego zdravog i dinami¢nog demokratskog
angazmana. Stalna potreba za postizanjem uravnoteZenih i odrzivih kompromisa
svojstvena je modelu upravljanja koji su Europljani sami odabrali i vazno je da svi
sudionici u donosenju odluka na tome ustraju.

Brojni primjeri svjedoce o uspjesnoj suradnji institucija EU-a i drzava c¢lanica kada treba
pokazati europsko jedinstvo na svjetskog razini. Primjerice, u komunikaciji o Europskoj
godini razvoja 2015. istaknuta je predanost Unije UN-ovim ciljevima odrzivog razvoja, u
¢ijem ostvarenju sudjeluju sve institucije EU-a i zajednice nevladinih razvojnih organizacija.
Radi promicanja strateskih interesa EU-a potrebno je poboljsati komunikaciju i aktivnosti
informiranja u tre¢im zemljama.

Sporazum EU-a o slobodnoj trgovini s Japanom jos je jedan primjer zajednic¢kog pristupa:
Komisija, Vijece i nacionalne vlade slozno su isticali njegove prednosti. Na pocetku mandata
Komisija je na temelju iskustava steCenih tijekom prethodnih pregovora, koji su cesto bili
zestoko kritizirani zbog manjka transparentnosti, odlucila objaviti sve pregovaracke mandate
1 dokumente 1 osigurati njihovu transparentnost.

Isto tako, u Komunikaciji Komisije o povlaenju Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije
ponovljena je jasna i jednostavna poruka jedinstva 27 drzava c¢lanica, a pregovori o
povlacenju odvijali su se uz dosad nezabiljeZenu razinu otvorenosti i transparentnosti. Buduci
da je o Brexitu izvjeS¢ivala posebna radna skupina Komisije, ta tema nije uspjela zasjeniti
pozitivni program Europske unije niti na njega Stetno utjecati.

% Clanak 1. Ugovora o Europskoj uniji.
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Transparentnost u pregovorima o Brexitu

objavljeno vise od 60

5% pisani odgovori na vise od
— ivise od 100
— govora | 0 000 upita gradana

— pregovarackih dokumenata

30 sastanaka s ﬂ% vise od 150 dogadanja @

nacionalnim go 0 og za gradane EU-a B ‘
parlamentima m na vi§e od 50 @

lokacija Sirom UK-a

E " N vise od 650
2@ sastanaka s dionicima vise od 200

posjeti svim drzavama FF 3¢ sastanaka s Vijecem

clanicama tijekom i Europskim
pregovora ’ parlamentom

Sastanci na vrhu 1 sastanci na visokoj razini s tre¢im zemljama pruzaju institucijama EU-a 1
drzavama ¢lanicama priliku da istaknu vaznu ulogu Unije kao pokretaca pozitivnih promjena
unutar i izvan njezinih granica. Taj pristup temelji se na transparentnosti koja se postize
objavljivanjem pregovarackih dokumenata u drugim podru¢jima politika, a o tome svjedoci
odluc¢ujuca uloga koju je EU imao u postizanju sporazuma o klimatskim promjenama u
Parizu u prosincu 2015. Taj transparentni pristup pridonio je jedinstvu medu drZzavama
¢lanicama 1 omogucio informiranje 1 uklju¢ivanje gradana u cijeli postupak.

Iz brojnih sli¢nih primjera ocita je vaznost zajednicke, koordinirane komunikacije. Medutim
jo§ mnogo mozZemo nauciti iz trenutaka u kojima nasa komunikacija nije bila dovoljno
uspjesna. Napori EU-a Cesto su zasjenjeni pretjeranim obecanjima koje ne prate odgovarajuci
rezultati. To je osobito vidljivo kada se zna koliko puta su se Celnici EU-a u zaklju¢cima
Europskog vije¢a obvezali na ,,dovrSenje jedinstvenog digitalnog trzista” ili ,,bankarske
unije”. S druge strane EU je Cesto pretjerano skroman kada izvjeS¢uje o postignutim
rezultatima. Dobar je primjer i izvje$¢ivanje o migracijama. lako se u javnom i politickom
zivotu jo§ Cesto govori o ,,migracijskoj krizi u Europi”, broj dolazaka u EU ustvari se vratio
na razinu prije krize.

Komunikacija institucija EU-a Cesto je otezana i ¢injenicom da se EU ne moze natjecati s
uvjerljivim nacionalnim glasilima ili internetskim platformama. Primjerice, tijekom rasprave
o reformi propisa EU-a o autorskim pravima institucije EU-a su se u tjednima uoci
odlucuju¢eg glasanja u Europskom parlamentu suocile sa snaznim lobiranjem i
komunikacijskom kampanjom protiv predlozene reforme. Zbog manjka podjednako snaznog
odgovora institucija EU-a razlozi i ciljevi te reforme nisu bili dovoljno poznati javnosti iako
je na kraju veéina zastupnika Europskog parlamenta ipak glasala za nju.

Kako bi se sprijecili sli¢ni trendovi i1 uklonili postoje¢i nedostaci, potrebna je uskladenija
komunikacija na nacionalnoj razini. Celnici EU-a osobito bi trebali bolje uskladiti izjave o
rezultatima pregovora i sastanaka na vrhu namijenjene sugradanima.
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Osim toga, u svim fazama donosenja odluka postoje brojne druge mogucnosti za zajednicko
komuniciranje koje bi institucije EU-a i drzave Clanice trebale iskoristiti.

Ti primjeri upucuju na potrebu za boljim uskladivanjem komunikacije o EU-u na europskoj,
nacionalnoj, lokalnoj i regionalnoj razini. Komunikacijska suradnja medu institucijama EU-a
dobro je razvijena, posebice suradnja Komisije i Europskog parlamenta. Potpisivanjem
zajednicke izjave u prosincu 2017. odjeli za komunikacije dviju institucija slozili su se da ¢e
u razdoblju uoci europskih izbora suradivati i dijeliti resurse, a najvazniji primjer tih napora
je kampanja www.ovajputglasam.eu. Te dvije institucije zajednicki su odgovorne za
poticanje gradana da donesu informirane odluke o buduénosti Europe.

Iz tog pragmatiCnog pristupa razvila se nova kultura suradnje, kojom se nadilazi
institucionalno suparni§tvo da bi se promicale koristi EU-a za gradane i koju odlikuje
promicanje samog EU-a. Isto tako, u vizualnoj komunikaciji u povodu 60. obljetnice
potpisivanja Ugovora iz Rima institucije EU-a nisu se gradanima obracale u svoje ime nego u
ime EU-a.

I nakon nadolazecih izbora Parlament i Komisija trebali bi poticati suradnju izmedu ureda za
vezu Parlamenta i predstavniStava Komisije u drzavama c¢lanicama radi pospjesSivanja
redovite zajednicke komunikacije o politikama EU-a 1 kombiniranja aktivnosti informiranja.
U te bi aktivnosti trebale biti ukljucene i1 nevladine organizacije, socijalni partneri,
informacijski centri Europe Direct, ostale mreZe i akademska zajednica. Zahvaljujuéi radu
predstavniStava Komisije i ureda za vezu Parlamenta u zajednickim prostorima u
»europskim kuéama” diljem Unije i informacijskim centrima , Europa Experience”
(Dozivljaj Europe), koji ve¢ djeluju u nekoliko drzava €lanica, prisutnost EU-a u drzavama
¢lanicama opipljivija je, a njegov identitet snazniji. ViSe od 70 000 gradana ve¢ je posjetilo
nedavno otvoreni centar ,,Europa Experience” u Helsinkiju.

Kontaktni centar Europe Direct: MreZa Europe Direct

Jedinstveni europski telefonski broj za sastoji se od otprilike
pitanja gradana EU-a. Kontaktni centar
odgovara telefonom/e-poStom na bilo

kojem od 24 sluzbena jezika EU-a. 440 informacijskin centara

Europe Direct u svim drzavama
Kontaktni centri Europe Direct u brojevima: clanicama

@ 109 000 pitanja u 2018,

@ 330 europskih dokumentacijskih
27 000 pitanja od centara
sije¢nja do oZujka 2019.

@ 85 % zadovoljnih korisnika

Besplatni telefon iz EU-a: +8006 7 8 9 koji prilitno ravnomjerno pokrivaju
10 11. gradove, ruralna podrucja i

najudaljenije regije u 28 drzava

Na internetu: https://europa.eu/european- Elanica.

union/contact_hr
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I1.2. Stalni dijalog s gradanima

Stalna suradnja s gradanima nuzna je za
jacanje europskog identiteta i demokracije i
Dijalozi s gradanima u brojkama vetu odgovornost za europski projekt.
Povjerenike  se  aktivho  poticalo na
sudjelovanje u dijalogu s gradanima diljem
UZivo putemn Facebooka) Unije.

(ukljuujuci 25 dijaloga

AngaZzman gradana mora biti dvosmjeran.
Povjerenici tijekom tih dijaloga imaju priliku
predstaviti politicki program Komisije i, $to je
jo§ vaznije, Cuti Sto gradani misle 1 ocekuju.
Predstavnistva funkcioniraju kao ,,0¢i, usi i
53 73 glas” Komisije na terenu i1 zadaa im je
osigurati da ti dijalozi budu u skladu s
nacionalnim 1 lokalnim kontekstom.

1572 dijaloga u 583 grada

Bijela knjiga Europske komisije iz ozujka
2017. o buduénosti Europe dala je novi poticaj
tom procesu. U posljednjih pet godina stotine
tisu¢a gradana sudjelovale su u priblizno 1 600
(do 30. travnja 2013 dijaloga 1 savjetovanja s gradanima diljem
Europe, u organizaciji Komisije ili uz njezinu
pomo¢. Od sije¢nja 2015. u dijalozima 1
savjetovanjima s gradanima sudjelovale su
stotine zastupnika Europskog parlamenta i
¢lanova nacionalnih i regionalnih vlada te svih 28 povjerenika Komisije. Odbor regija je u
okviru kampanje ,,Promisljanje o Europi” proSirio raspravu na regije, a Gospodarski i
socijalni odbor ukljucio je civilno drustvo u dijaloge o buduénosti Europe. Velika potpora
francuskog predsjednika Macrona tom novom obliku interakcije s gradanima znatno je
povecala njihovu vidljivost.

Izvjesée o dijalozima i savjetovanjima s gradanima objavljeno 30. travnja 2019. potvrduje da
ve¢ina gradana smatra kako je Europa bitna za rjeSavanje globalnih izazova, ali od nje
o¢ekuje da bude uinkovitija i transparentnija®®.

% Europska komisija, Glavni zakljuéci izvje$éa o napretku u dijalozima i savjetovanjima s gradanima,
30.4.2019., (https://ec.europa.eu/commission/progress-reports-citizens-dialogues-and-consultations_hr).
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Najvaznija oCekivanja gradana od EU-a:

Europa koja S§titi: gradani od EU-a ocekuju da ¢uje njihove strahove i poduzme
mjere za promicanje sigurnosti, zdravlja i zastite. Ocekuju i poStovanje socijalnih
prava i zastitu od zlocina.

Suocfavanje s migracijama: gradani ocCekuju da se europskim politikama u
podru¢ju migracija zaustavi gubitak ljudskih zivota, ali i okoncaju nezakonite
migracije.

Dinami¢no gospodarstvo: gradani ocCekuju mjere za sprecavanje buducih
gospodarskih kriza. Od EU-a oc¢ekuju da omoguéi napredak i osnazi i1 regulira
sektor tehnologije da bi ostao konkurentan na globalnoj razini. Zele da Unija kao
prioritet odredi inovacije i ulaganja, s posebnim naglaskom na kruzno 1 digitalno
gospodarstvo.

Borba protiv klimatskih promjena i1 zaStita okoliSa: gradani ocekuju da EU
preuzme vodecu ulogu na globalnoj razini u podru¢ju borbe protiv klimatskih
promjena i zastite okoliSa.

Europa vrijednosti — uklju¢uju¢i demokraciju, transparentnost i vladavinu prava:
gradani ocekuju vise informacija o donoSenju odluka u EU-u i veéi utjecaj na
odluke. Od EU-a se ocekuje da poStuje svoja temeljna nacela, ukljucujuci
jednakost spolova i nediskriminaciju.

Mogucnosti za mlade: gradani ocekuju od Europe da omoguc¢i mladim ljudima
bolje Zivotne prilike, medu ostalim rjeSavanjem problema nezaposlenosti mladih 1
ulaganjem u obrazovanje.

SnaZnija Europa u svijetu: gradani od Europe ocekuju da bude snazan igra¢ na
medunarodnoj sceni i1 da zastupa svoja nacela.

®® 00 O

Komisija je u postupku dijaloga, savjetovanja i rasprava uzimala u obzir o¢ekivanja gradana i
djelovala u skladu s njima. U studenom 2017. primjerice institucije EU-a proglasile su
europski stup socijalnih prava kao odgovor na brojne zahtjeve za Europom s istaknutijom
socijalnom komponentom, a u sijecnju 2018. donijele su prvu europsku strategiju o plastici
kao odgovor na veliku javnu potporu prelasku na kruzno gospodarstvo.

EU je pokusSao istaknuti i opipljiv uc¢inak politika EU-a. Tako je primjerice 6. listopada 2016.
na grani¢ni prijelaz u Bugarskoj upucena Europska grani¢na i1 obalna straza, ¢ime je poslana
jasna poruka ljudima ¢iji su zivoti najvise pogodeni globalnim migracijskim izazovom.
Medutim, potrebno je uc€initi mnogo viSe kako bi se ojacala zajednicka odgovornost gradana
za europski projekt. Zbog toga se mora nastaviti s dijalozima i savjetovanjima s gradanima i
nakon izbora novog Europskog parlamenta i stupanja na duznost sljede¢e Komisije.

Celnici EU-a nedavno su poduzeli vazne korake u tom smjeru. U zakljuécima Europskog

vijeca iz prosinca 2018. ¢elnici EU-a prvi put pozdravljaju odrzavanje dijaloga i savjetovanja
s gradanima, koji su ,,jedinstvena prilika za suradnju s europskim gradanima i gradankama te
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koji bi mogli posluziti kao nadahnuée za daljnja savjetovanja i dijaloge”®’. Usto, u

zakljuCcima je suradnja s gradanima izravno povezana sa sljede¢im strateSkim programom
Europske unije, koji se sprema za neformalni sastanak ¢elnika EU-27 u Sibiuu.

Rezultate tih dijaloga i1 savjetovanja treba objavljivati 1 ukljuciti u postupak donoSenja
politika. To znaci da treba objaviti glavne rezultate svih dijaloga, redovito prikupljati i
analizirati trendove 1 uzeti ih u obzir u oblikovanju politika.

A, Jednako je vazno iskoristiti i velike moguénosti
| Web-domena Europa internetske  komunikacije za svakodnevnu
—{1}— prvana svijetu ukategoriji suradnju s gradanima. Za to bi trebalo iskoristiti
J=l ] internetskih stranica druStvene medije i druge internetske kanale te
drustavaiada

internetske stranice Unije pod nazivom Europa,
koje su 2018. imale vise od 200 milijuna

s;* na drugom mjestu po broju pojedinacnih posjetitelja.
pregleda kada je rijed o

| | stranicama s domenom e Iako je posljednjih godina ostvaren veliki
(njih 3 700 0OC) napredak, primjerice portalom ,Iznesite svoje

misljenje” na internetskim stranicama Europa,
moguée je uliniti jo§ viSe i gradanima i

@ @ 2018 vige od 300 10guc L ¢ 1 gradai
o dionicima omoguciti da svoje brige i interese

A= milijuna posjeta i vie od ¢ o : . ——

@) ~(®) 200 milijuna pojedinatnih izravno priopée kreatorima 1 donositeljima

- posjetitelja odluka. I javnost je potrebno bolje upoznati s
tim mehanizmima.

oy 4 sluzbena jezika EU-a Da bi se poduprli ti napori, nuzno je poticati

\A}+L/ https://europa.eu/ bolje opée poznavanje povijesti, funkcioniranja i

1l

nadleznosti EU-a, medu ostalim i u okviru
obrazovnih programa. Obrazovanje i ucenje izrazito su vazni za tumacenje i razumijevanje
uloga 1 nadleZnosti Unije 1 drZava ¢lanica. Vode¢i rauna o nadleZnostima drZzava ¢lanica EU
bi trebao izgraditi partnerstva s obrazovnim institucijama na nacionalnoj i regionalnoj razini
kako bi europsko gradansko obrazovanje postalo dijelom formalnog obrazovanja.
Ucenje o Europi i nasoj zajednickoj povijesti takoder bi pridonijelo boljem razumijevanju
vrijednosti EU-a 1 temeljnih prava.

I1.3. Jedinstvena poruka putem korporativne komunikacije

Institucije EU-a 1 posebno Komisija tijekom proteklih su pet godina radile na uklanjanju
prepreka u komunikaciji. Ako Zelimo da gradani uoce pozitivne promjene koje EU donosi u
njihov zivot, potrebno je jasno komunicirati o tome §to EU predstavlja i kako njegove
politike 1 djelovanja koriste gradanima. Umjesto nepovezane komunikacije o pojedinacnim
politikama i1 programima jedinstvenim se pristupom ljudima omogucuje da jasnije uoce
vaznost tih politika. To je cilj Komisijine strategije korporativne komunikacije: informirati
gradane o vrijednostima i djelovanju EU-a, njegovim izazovima i moguc¢nostima te o tome
kako im slozno pristupiti.

27 7akljugci Europskog vijeéa, 13.—14. 12. 2018., tocka 15.
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Ova se Komisija prije svega usredotocila na
strateSka podruc¢ja u kojima bi EU mogao donijeti
koristi. Deset politickih prioriteta predsjednika
Junckera iz srpnja 2014. ukljucivalo je i obvezu da
se ti ciljevi objasne jasnim i dosljednim klju¢nim
porukama, stoga su uvedene korporativne kampanje
kojima se vrijednosti EU-a predstavljaju uz snazan
emotivan naboj, C¢ime omogucuju uspjesno
prenosenje tih vaznih poruka.

Taj se pristup temelji na jasnoj prici u kojoj se kroz
pripovijedanje gradanima prikazuju pogodnosti EU-
a. Pripovijedanje je snazno orude za privlacenje
pozornosti gradana i povezivanje s njima. Gradani
Komunikacija na drustverim mresama slabije prihvacaju nejasne politike ili politicke
kroz emocije i dojmifiva graficka rjeSenja prioritete, bez primjera i emocija. Ucinkovitije je
pricu EU-a pricati prisno i emotivnho nego golim
podacima. To je u skladu i s prirodom EU-a kao unije vrijednosti, a ne samo unije
gospodarstava.

Taj se pristup sastoji u tome da se za svaku politiku i dalje osmisljava posebna komunikacija
prilagodena dionicima unutar Sire pozitivne slike. Istovremeno, Kkorporativhom
komunikacijom gradani i dionici dobivaju jasne poruke na vlastitom jeziku prilagodene
svojoj dobi, kulturi 1 podrijetlu, s viSe infografika, vizualnog pripovijedanja i narativnih
videozapisa. Zahvaljuju¢i tom pojednostavnjenom pristupu Komisija je pronasla svoj
europski korporativni glas.

Komunikacija i interakcija na drustvenim
medijima

_ @EU_Commission O Europska komisija
vise od milijun pratitelja D[m vise od 580 000 pratitelja
Europska komisija : EUTube
_EE gotovo 923 000 pratitelja ' > ) gotovo 83 000 pretplatnika

[ s europeancommission vise od
© 240 000 pratitelja

Korporativna komunikacija ostvarila je znatan ucinak i pokazala se isplativom jer se financira
iskljuc¢ivo iz postojecih sredstava. Udruzivanjem resursa Komisija je ostvarila bolju suradnju
s gradanima i bolje razumijevanje vrijednosti, politickih prioriteta i politika EU-a te
potaknula gradane na aktivno sudjelovanje u oblikovanju Unije. Evaluacije i povratne
informacije potvrduju ucinkovitost, djelotvornost, relevantnost i kvalitetu tog pristupa.
Nedavna evaluacija kampanje #InvestEU, kojom su obuhvacena cjelokupna sredstva EU-a
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namijenjena poticanju ulaganja, pokazuje da je u samo godinu dana kampanja potencijalno
dosegnula 240 milijuna osoba te da se pozitivna predodzba ucinka financiranja EU-a u

regijama EU-a poveéala za od 4 do 5 postotnih bodova®.

Kao odgovor na glavna pitanja gradana Komisija je sastavila pricu o deset politickih
prioriteta svojeg mandata. Te su poruke predstavljene na inovativan i kreativan nac¢in u okviru
triju komplementarnih korporativnih javnih kampanja kako bi se potaknuo razgovor diljem
Europe o utjecaju EU-a na svakodnevni zivot gradana.

S obzirom na sve vec¢u upotrebu drustvenih medija, audiovizualne komunikacije 1 digitalnih
alata, teme tih kampanja pazljivo su odabrane:

InvestEU: s pomocu stotinu prica iz stvarnog zivota prikazano je kako se u Europi
ulaganjem EU-a otvaraju radna mjesta, mijenjaju zivoti i ozivljavaju zajednice;

EUandME: dijalog s mladim Europljanima o vrijednostima i postignu¢ima EU-a
kroz niz kratkih filmova i pri¢a o mladima na ¢ije je zivote utjecao EU; 1

EUprotects: kampanja u kojoj se objasnjava kako u Europi ,,svakodnevni junaci”
EU zajedno rjeSavaju probleme sigurnosti i zastite gradana, ¢ime se ilustrira EU-ovo

TOGETHER WE

protecr  rjesavanje globalnih problema koji se ne mogu rijesiti na nacionalnoj razini.

Pilot korporativnom kampanjom u viSe ruralnih podrudja Komisija pokazuje vrijednost
europske suradnje za udaljena podrucja. Kampanja ¢ée trajati 18 myjeseci, poCevsi sa
sastancima s dionicima iz ruralnih podrucja odrzanih u ozujku 2019. i fokusnim skupinama u
svibnju kako bi se utvrdile klju¢ne teme 1 poruke za svaku drZavu prije pocetka prilagodenih
komunikacijskih aktivnosti. Uz postoje¢e komunikacijske aktivnosti u specifi¢nim projektima
1 programima Komisija ¢e pokrenuti i kampanju o suradnji EU-a s Afrikom.

Pod okriljem brenda EU-a korporativne kampanje utiru put suradnji komunikatora EU-
a na svim razinama. Resorni odjeli Komisije pruzaju stru¢na znanja i informacije na kojima
se temelje kampanje, dok istraZivacke i fokusne skupine rade na usmjeravanju pravih poruka
na pravu publiku, a predstavniStva Komisije prilagodavaju sadrzaj lokalnim interesima i
senzibilitetu.

Iskustvo korporativnih kampanja odrZzanth u ovome mandatu Komisije pokazalo je da
emotivno pripovijedanje i poruke prilagodene pojedinim drZzavama c¢lanicama i regijama
snazno utjeCu na gradane. Komisija je predlozila da se nastavi s metodom korporativne
komunikacije u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira za razdoblje nakon 2020. te je
utvrdila klju¢ne komunikacijske poruke 1 prioritete za razdoblje od nekoliko godina. Taj bi
model trebalo dodatno razraditi i kako bi se poduprli strateski ciljevi Unije za buduénost.

Druge institucije EU-a pozivaju se da podrze i usvoje taj pristup korporativne komunikacije u
svojim komunikacijskim aktivnostima, ¢ime bi pomogle u izgradnji zajedni¢kog, trajnog i
dosljednog diskursa. Drzave Clanice takoder bi trebale razviti uskladene komunikacijske alate
da bi gradani bolje razumjeli povezanost politika EU-a i njihova lokalnog u¢inka.

% Konatno izvjes¢e o studiji: Monitoring the performance of EC communication activities for the Investment
plan for Europe (,,Pracenje provedbe komunikacijskih aktivnosti Europske komisije za Plan ulaganja za
Europu”), Technopolis Group, studeni 2018.
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I1.4. Zajednicko djelovanje u cilju suzbijanja dezinformacija

Suzbijanje dezinformiranja uz istovremenu obranu slobode medija i pluralizma klju¢ni su za
zastitu europske demokracije. Brzi razvoj digitalnih tehnologija promijenio je nacin na koji se
gradani informiraju i nacin njihove interakcije. Internetske platforme povezuju gradane,
omogucuju im da stvaraju sadrzaj i nadilaze geografske i drustvene prepreke. Postale su
mocéne to¢ke pristupa informacijama®, a oni koji omoguéuju taj pristup imaju financijski
interes pruzati korisnicima prilagodene informacije.

lako to okruZenje gradanima olakSava interakciju i
izrazavanje politickih stajaliSta, ¢ime se doprinosi
0 8 3 0/0 zdravom funkcioniranju demokratskih drusStava, ono
. takoder =~ omogucuje brzo Sirenje Stetnih
Europljana sratra da su . . . . . )
L dezinformacija kojima se naruSavaju demokratski

lazre vijesti prijstnja . . . . . a1
Jernokracii procesi. Dokazi pokazuju da i akteri iz stranih drzava
sve vise upotrebljavaju strategije dezinformiranja
e 7 3 0/0 kako bi utjecali na drustvene rasprave i demokratsko

odlucivanje te stvorili podjele.
korisnika intermeta

zabrinuto je zbog Komisija definira dezinformaciju kao ,,dokazivo
jezinf:;n'na;ija na laznu 1li obmanjujuéu informaciju koja je smi§ljena,
intemetu u iznesena 1 $iri se radi stjecanja ekonomske koristi ili
predizbomarn razdoblju namjernog zavaravanja javnosti te koja moze

naskoditi javnom interesu”®. Cilj je dezinformiranja

iskrivljavanjem 1 krivotvorenjem c¢injenica odvracati
pozornost, sijati razdor i poticati sumnju te tako zbuniti ljude i oslabiti im vjeru u institucije i
uspostavljene politicke procese.

.....

dezinformacija, §to zahtijeva trostruke mjere — u¢inkovite mjere politike za reguliranje
internetskog sadrzaja i pruzatelja usluga, inovativhu komunikaciju radi izgradnje
otpornosti na dezinformacije i stalnu obranu slobode medija i pluralizma.

U proteklih pet godina EU je pojacao borbu protiv dezinformacija. Nakon zakljucaka
Europskog vije¢a iz ozujka 2015. osnovana je radna skupina East StratCom u okviru
Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD). Zajedno s Komisijom i delegacijama EU-a u
zemljama izvan EU-a ta radna skupina informira o politikama Unije u zemljama isto¢nog
susjedstva, jaca medije i podrzava njihovu slobodu i neovisnost. Ona jaca sposobnost EU-a
za predvidanje 1 suzbijanje dezinformacija te podizanje svijesti o tim aktivnostima.

Komisija suzbija dezinformacije sa zakonodavnog, sigurnosnog i komunikacijskog gledista.
U zadnjih godinu dana naglasavala je vaznost slobodnih i poStenih europskih izbora®!.
Potaknula je vodece platforme da potpisSu Kodeks dobre prakse u suzbijanju dezinformacija i
pripremila akcijski plan s prijedlozima koordiniranog odgovora EU-a na problem
dezinformiranja. Te platforme sada moraju ponijeti svoj dio odgovornosti za slobodan i

nepristran govor u Europi.

» Prema istrazivatkom centru Pew Research centre 62 % vijesti Gita se na mobilnim platformama:
http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news

% Komunikacija Komisije ,,Suzbijanje dezinformacija na internetu: europski pristup”, COM(2018) 236 final,
26.4.2018.

%! Komunikacija Komisije ,,Osiguravanje slobodnih i postenih europskih izbora”, COM(2018) 637, 12.9.2018.
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https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/2116/-questions-and-answers-about-the-east-
http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news

Pokretanje radne Komunikacija ,Suzbijanje Kodeks dobre Uspostava

skupine ESVD-a East] | dezinformacija na prakse u sustava

StratCom internetu: europski pristup” suzbijanju brzog
dezinformiranja uzbunjivanja

’(L ozujak travanj (L proljece ET! (L rujan prosinac CL ozujak
’ 2015. T 2016. 2018. T 2018. 2018. T 2018. 2019. >}

Akcijski plan za
borbu protiv

Zajednicki okvir za
suzbijanje

Komunikacija o
osiguravanju

slobodnih i potenih dezinformiranja

hibridnih prijetnji
europskih izbora

Akcijski plan® usredotocen je na sljedeéa Getiri podrugja u cilju izgradnje kapaciteta EU-a i
drzava €lanica te jaCanja suradnje: 1. bolje otkrivanje, analiza i razotkrivanje dezinformacija;
2. snaznija suradnja i zajednicki odgovor s pomocu novog sustava brzog uzbunjivanja; 3.
suradnja s internetskim platformama i industrijom u skladu s kodeksom dobre prakse koji su
potpisale internetske platforme, vodece druStvene mreze, oglasivaci i predstavnici industrije; i
4. podizanje svijesti 1 osnazivanje gradana s pomocu ciljanih kampanja i posebnih programa
promicanja medijske pismenosti na europskoj i nacionalnoj razini.

U borbi protiv dezinformiranja kljuéno je osigurati stalan tok istinitih informacija kako bi se
gradanima pomoglo da razlikuju stvarnost od obmane.

Komisija reagira na dezinformacije izravno putem svoje glasnogovornicke sluzbe,
predstavniStava Komisije u drzavama c¢lanicama i na drustvenim medijima oslanjajuci se na
struéno znanje svoje mreze za borbu protiv dezinformiranja, Komisijine skupine ,,razbijaca
mitova”, na analizu podataka s druStvenih mreza i uvide iz bihevioristicke znanosti. Komisija
pruza cCinjenicne 1 toCne informacije o svojim politikama i politickim prioritetima te
opovrgava sve dezinformacije kojima se europske gradane zeli dovesti u zabludu u pogledu
EU-a.

Europska unija ,,zabranit” ¢e olovke u boji i pastele: novinski naslovi 2017.
neto¢no su naveli da je EU zabranio olovke u boji 1 pastele. Zapravo je EU na
temelju znanstvenih dokaza predloZio snizavanje granice za olovo u igrackama.
Tom se mjerom osigurava da djeca sigurno upotrebljavaju pastele bez
opasnosti od trovanja olovom.

EU zabranjuje kebab: nakon rasprave u Europskom parlamentu 2017. o
fosfatnim konzervansima u preradenim mesnim proizvodima prosirile su se
glasine da ¢e EU zabraniti kebab. Zapravo je znanstveno dokazana povezanost
navedenog kemijskog spoja i bolesti srca. Prijedlogom je zatraZzena izmjena u
proizvodnji mesa za kebab, no to popularno jelo niposto nije zabranjeno.

%2 Zajednitka komunikacija Europske komisije i Visoke predstavnice Unije za vanjske poslove i sigurnosnu
politiku ,,Akcijski plan za borbu protiv dezinformiranja”, JOIN(2018) 36 final, 5.12.2018.
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Predstavnistva Komisije u drzavama clanicama takoder igraju ulogu u razbijanju mitova®®
razjasnjavanjem najdugotrajnijih i najtipi¢nijih neistina o EU-u.

U dinami¢nom svijetu dezinformiranja institucije se moraju vrlo brzo prilagodavati i
politickim i tehnoloSskim promjenama. U komunikaciji se ve¢ upotrebljavaju ,,botovi”
(internetski roboti koji obavljaju repetitivne zadatke s pomocu algoritama34), a u bliskoj ¢e se
buduénosti za komunikacijske aktivnosti sve viSe upotrebljavati i umjetna inteligencija.
Institucije EU-a i drzave ¢lanice trebaju se i dalje prilagodavati toj novoj stvarnosti i nastojati
je preduhitriti. U tome mogu sudjelovati i obrazovni sustavi: Akcijskim planom o digitalnom
obrazovanju moglo bi se potaknuti specijaliziranije osposobljavanje u podru¢ju umjetne
inteligencije.

Aktivnosti predstavniStava u razbijanju mitova

“’EUROPE, CA COOTE
UN PORTE-AVIONS I

Décodeurs de I’Europe - inicijativa PredstavniStva Komisije u Parizu Keyboard Warriors - inicijativa
Predstavnistva Europske komisije u

https://ec.europa.eu/france/news/decodeurseurope_fr Varéavi

https://www.facebook.com/groups/wojo
whnicyklawiatury/

Kako bi nastavili s borbom protiv sve ve¢eg broja dezinformacija, drzave Clanice 1 institucije
trebaju se udruziti kako bi iskoristile postojece sinergije i udruzile resurse. Drzave ¢lanice i
institucije EU-a zajedno trebaju osigurati da se novi sustav brzog uzbunjivanja u potpunosti
primjenjuje. Osim razmjene informacija potrebna je stvarna zajednica znanja sa stru¢nim
znanjem o razli¢itim aspektima dezinformiranja, koja bi se oslanjala na spoznaje
istrazivacke 1 akademske zajednice, provjeravatelja Ccinjenica, internetskih platformi,
tehnoloskih stru¢njaka i medunarodnih partnera. Komisija je spremna povezati stru¢no znanje
svoje mreze protiv dezinformiranja sa sustavom brzog uzbunjivanja te osigurati srediSnju
tocku za sadrzaje povezane s politikom EU-a u cilju suzbijanja dezinformacija.

¥ Vidjeti primjere iz Predstavni§tava Komisije u Parizu (https:/decodeursdeleurope.eu), Vilniusu
(https://ec.europa.eu/lithuania/home_It) i Londonu (https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-
index).

U 2017. takozvani ,,botovi” (internetski roboti koji obavljaju repetitivne zadatke s pomoéu algoritama) bili su
odgovorni za viSe od polovinu ukupnog internetskog prometa; dok dobri botovi ¢ine 23 % cjelokupnog
internetskog prometa, otprilike 29 % moze se pripisati botovima s nezakonitim ciljevima. Vidjeti priru¢nik
Svedske agencije za civilnu zastitu Countering Information Influence Activities: The State of the Art), 2018.
(,,Suzbijanje utjecaja na informacije: najnovija dostignuca”) (https://rib.msh.se/filer/pdf/28698.pdf).
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Komisija namjerava omoguciti osnivanje europske multidisciplinarne zajednice kako bi se
potaknula suradnja svih dionika, posebno neovisnih provjeravatelja cinjenica i
akademskih istrazivaca ukljucenih u borbu protiv dezinformiranja. U tu svrhu Komisija
planira osnovati europsku platformu o dezinformiranju, u kojoj ¢e provjeravatelji Cinjenica 1
akademski istrazivaci intenzivnije suradivati kako bi se osigurala potpuna pokrivenost
drzavnog podrucja Unije i olaksalo jacanje 1 medusobno povezivanje relevantnih nacionalnih
organizacija, ukljucujuéi nacionalne centre za suzbijanje dezinformacija.
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Komunikacija EU-a u sluzbi gradana i demokracije

Pet preporuka

Celnici EU-a pozivaju se da prilikom sastanka u Sibiuu u Rumunjskoj 9. svibnja 2019.:

1.

prepoznaju da je komunikacija o Europskoj uniji zajednicka odgovornost driava
¢lanica, svih razina uprave i institucija EU-a. Trebamo vise komunicirati zajednickim
porukama u okviru brenda EU-a te objasniti gradanima sto donesene odluke i politike
znace za njih i koje konkretne rezultate donose. Za isticanje europskog jedinstva
trebali bismo iskoristiti vazne politicke sporazume i odluke sa sastanaka Europskog
vijeca te kljucne etape i dogadaje (na primjer, Dan Europe 9. svibnja te obljetnice
prosirenja Unije i sklapanja Ugovora).

pojacaju suradnju i interakciju s gradanima u vezi s politikama i pitanjima
Europske unije. Institucije EU-a i drzave clanice trebale bi snaznije podupirati trajni
dijalog s gradanima o Europskoj uniji, primjerice u obliku dijaloga s gradanima i
javnih sastanaka, savjetovanja ili skupova te s pomocu digitalne i audiovizualne
tehnologije. Trebale bi obavijestiti gradane o raznim mogucnostima za izrazavanje
misljenja o EU-u i njegovim politikama te osigurati proces i kanale kojima bi se
rezultati dijaloga i savjetovanja s gradanima uzeli u obzir pri donoSenju tih politika.

ubuduée osiguraju bolju suradnju institucija EU-a na kampanjama korporativnih
komunikacija EU-a koje se temelje na zajednickim europskim vrijednostima i koje
iznose pricu o tome Sto Europska unija cini za svakodnevni Zivot gradana. Te bi
kampanje trebale biti usmjerene na cjelokupnu javnost te joj se obracati razumljivo,
zanimljivo, prisno i poticajno. Trebale bi biti u potpunosti uskladene sa strateskim
prioritetima sljedeceg politickog ciklusa.

udruze snage u borbi protiv dezinformacija komunikacijom EU-a koja se temelji na
¢injenicama. To bi trebali uciniti povecanjem neovisnih usluga provjere cinjenica na
nacionalnoj i europskoj razini, promicanjem medijske pismenosti i razvojem vjestina u
podrucju umjetne inteligencije. Trebali bi pojacati suradnju s drustvenim mrezama i
internetskim platformama na razini EU-a radi promicanja dobre prakse, uz
istovremenu zastitu slobode medija i pluralizma te pojacati napore za objedinjavanje
sredstava EU-a i nacionalnih sredstava kako bi se ocuvalo pravo gradana na tocne,
objektivne i pouzdane informacije o Europskoj uniji.

promic¢u poucavanje i ucenje o Europskoj uniji na svim razinama obrazovanja kako
bi ucenici znali vise o Europskoj uniji, njezinim vrijednostima, funkcioniranju i
podrucju djelovanlija.1 EU bi trebao izgraditi partnerstva s obrazovnim institucijama
na nacionalnoj i regionalnoj razini da bi europsko gradansko obrazovanje postalo dio
formalnog obrazovanja te pritom ukljuciti sudionike programa Erasmus i Europskih
snaga solidarnosti. Trebao bi se pobrinuti da gradani EU-a budu upoznati sa svojim
pravima.
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Dio II1.: Zakljucak

Uoci skorasnjeg izlaska na europske izbore od 23. do 26. svibnja 2019. Europljani bi trebali
biti informirani o izazovima s kojima se trenutacno suo¢avamo i mogucnostima koje im EU
pruza. Trebali bi biti upoznati s razli¢itim vizijama buduénosti Europe o kojima se raspravlja
u kampaniji za izbore za Europski parlament.

Nesluzbeni sastanak ¢elnika 27 drzava ¢lanica EU-a u Sibiuu 9. svibnja 2019. pravi je
trenutak da obnovimo jedinstvo i osjecaj svrhe, da pritom posStujemo dobrodosle razlike u
misljenju izraZene na izborima, no da nas one ne ogranicavaju. Jedinstvo u raznolikosti trajno
je obiljezje nase Unije. Ono je pokretaC njezina uspjeha, Cak i u teskim vremenima. U tom
duhu Sibiu ¢e biti prilika da pokazemo kako ¢e stavovi gradana biti uzeti u obzir u sljede¢em
strateSkom programu te da posaljemo poruku nade i pokazemo smjer za buducnost nase Unije
u nestabilnom globalnom okruzenju.

Europa mora samouvjereno gledati u budu¢nost. Budu li se europske nacije mogle usuglasiti
oko zajednickih ciljeva, nema toga Sto ne¢e moci prevladati. I budu li donositelji odluka u
Europi mogli inspirirati, angazirati i osnaziti gradane, nema te podjele koju nece prebroditi.

Idu¢i strateski program EU-a bit ¢e prilika da pokazemo da mozemo prevladati unutarnje
razlike 1 sloZzno se nositi s izazovima danasnjice. Svijet nec¢e Cekati Europu. Vrijeme je,
naprotiv, da se Europa nametne svijetu.
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