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Europa 2019 majusaban: Felkésziilés az egyre bizonytalanabb vilighan miikodoé Unio
egységesebbé, erosebbé és demokratikusabba tételére

Az Europai Bizottsag hozzajarulasa az EU-27 vezetdinek a roméniai Nagyszebenben 20109.
majus 9-én tartott informalis talalkoz6jahoz
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Eloszo

Az Unio helyzetérdl szolo, 2017. évi beszédemben azt javasoltam, hogy — az egységesebb,
erdsebb és demokratikusabb Unié megvalositasara iranyuld Utemtervink részeként — Eurdpa
vezetoi taldlkozzanak az EU-27 jovojének elokészitése céljabol Nagyszebenben (Romdnia),
ebben a paratlan torténelmii varosban, amely egyszerre jelképezi Europa keleti és nyugati
részét, multjat és jovojét. Mdajus 9-i Nagyszebeni talalkozonk lehetéséget kindl arra, hogy
kozvetleniil a majus 23. és 26. kozott megrendezésre keriilo europai parlamenti valasztasok
elott megmutassuk, mit érhet el egy egységes Unio a jovoben.

Az elmult 6t évben szdamos vdlsdag tette probdara erdnket. Ezeken minden alkalommal
megerosodve lettiink urrd. Ekozben mindvégig rendiiletleniil dolgoztunk az ot évvel ezelott
tett igéreteink teljesitésén. Ot éve ugyanis a vezetdk az eurdpai parlamenti valasztdsok
eredményének fényében stratégiai menetrendet hataroztak meg a 2014-2019-0s iddszakra
vonatkozoan, és jomagam ebbdl kiindulva hataroztam meg a megalakulo Bizottsag tiz
politikai prioritasat.

Akkoriban ugy nyilatkoztam: ez az utols6 pillanat, hogy megmutathassuk az eurdpaiaknak,
hogy az Unio képes eredmeényekkel szolgalni szamukra. Az altalam vezetett Bizottsag minden
lélegzetével azon volt, hogy az eurdpaiak reményeit, félelmeit és elvarasait szem elott tartva
teljesitse kildetését. Minden intézkedéslinkkel azokon a tertleteken léptiink fel, ahol erre a
legnagyobb sziikség van: a foglalkoztatas, a névekedés és a beruhdzds valsdagot kovets
fellenditésétol kezdve az Union beliili szolidaritds és felelosségvallalas megerdsitésén at
egészen az azonos helyen azonos munkat végzoknek jaro azonos bér biztositasdig.

Most a jovobe kell tekinteniink, le kell vonnunk a tanulsagokat, és tovabb kell lépniink az
eredmeényeink nyoman. Minden eddiginél ambicidézusabbnak és céltudatosabbnak kell
lenniink. Ezt a mérlegelési folyamatot Eurdpa vezetoi Nagyszebenben kezdik meg, mieldtt a
KOvetkezd stratégiai menetrendrél az Eurdpai Tandcs juniusi tilésén megdllapodnanak. A
Bizottsag ezzel a dokumentummal jarul hozza ehhez a folyamathoz.

Minden korosztalynak kotelessége, hogy javitsa az eurdpai nemzedékek sorsat, hogy
torekedjék a folyamatosan igért béke, haladas és jolét megteremtésére. Mindig is ezt
tekintettem hivatasomnak, és ennek a célnak szenteltem egész életemet. A jovoben is ennek a
jegyében kell tovabblépnink. A mualtunkra buszkén fogok megjelenni az Eurdpa-napon, a
Schuman-nyilatkozat évfordulojan Nagyszebenben a 27 eurdpai vezetdvel egyiitt, de ennél a
biiszkeségnél is sokkal erdsebb lesz bennem a jovonkkel kapcsolatos eltokéltség és remény
erzese.

Jean-Claude Juncker, az Europai Bizottsag elndke



Bevezetés

Az EU vezet6i 2019. majus 9-én a romaniai Nagyszebenben dsszeiilnek, hogy megvitassak az
Uni6 politikai torekvéseit, és elOkészitsék a kovetkezd o6t év ,stratégiai menetrendjét”.
Minderre az europai parlamenti valasztasok eldestéjén kertil sor, amikor a vilag legnagyobb
transznaciondlis demokratikus valasztdsan tobb mint 400 millié eurdpai jarul majd az
urndkhoz. Es minderre harminc évvel a kommunizmus megsziinése és a berlini fal leomlasa
utan keriil sor, tizendt évvel az Unid példa nélkiili bovitése utan, amely véget vetett
kontinensiink fajdalmas megosztottsaganak.

Unionk ma Eurépa-szerte és azon til is a béke, a stabilitas és a jolét zaloga, jollehet
szamos belso és kiils6é kihivassal néz szembe. Hatarozottan sikra szall a demokracia, a
jogallamisag és az alapvetd jogok elvei mellett, még akkor is, ha egyre hangosabbak az erds
kéz politikdja és a befelé forduld nacionalizmus mellett kardoskodok. Ko6zds torténelmiink
képessé tesz minket arra, hogy ezeknek a hangoknak hatarozottan ellenalljunk. Ez az eurdpai
projekt alland6 vonasa, és ezért egyediilallo és megdrzendd az altalunk kdvetett modell.

A sokéves valsagot kovetéen Europa ujra fellendiiloben van. Eurdpaban 240 millidan
dolgoznak — tobbet mint valaha. A fogyasztok és a vallalkozdsok olyan egységes piac elonyeit
¢lvezhetik, amely nagyobb valasztékot és alacsonyabb arakat biztosit szamukra. A
megerdsitett kozos valuta védelmet biztosit a pénziigyi zavarokkal szemben. A vilag egyetlen
térsége sem érhet Eurdpa nyomaba a lakossdg valamennyi részéhez eljutd szocialis
piacgazdasag tekintetében. Eurdpa faradhatatlanul dolgozik polgarai biztonsdgan — az elmult
négy évben tobbet 1épett eldre a migracidkezelés, a hatarvédelem és a biztonsag terén, mint
az ezt megeldz6 husz év soran. Eurdpa mindemellett feleldsségteljes globalis hatalom, amely
vezetd szerepet tolt be az éghajlatvaltozas kezelése, a béke €s a fenntarthato fejlodés globalis
elémozditasa, a szabad és tisztességes kereskedelem 0sztonzése, valamint az emberi jogokra,
a munkakoriilményekre, az élelmiszer-biztonsagra és az adatvédelemre vonatkozd normak
meghatarozasa terén.

Soha nem volt még ilyen fontos, és ennyire ember probalé feladat, hogy az elért
elérelépéseket megdrizziik és tovabbvigyiik, mint most, amikor a minket koriilvevd vilag
egyre széttagoltabba és nyugtalanabba valik. Eurépaiként egyuttesen naprél-napra halmoz6dé
kihivasokkal szembesilink — a globalis migracios aramlasoktol kezdve a f6 gazdasagi
agazatokra nehezedd novekvo versenykényszerig, a biztonsdgunkat €s a jogallamisagot €rintd
fokozott fenyegetésekig, a gyors iitemli demografiai és technologiai valtozasig és az egyre
sulyosabb 6kologiai veszélyekig. Ekdzben egyes kulcsfontossagu szereplok megkérddjelezik,
s6t akar szandékosan gyengitik a szabalyokon alapuld nemzetkozi rendet, amely a viragzo és
biztonsagos Europai Unid nélkilozhetetlen kerete.

Ezek a tendencidk kihivasokkal jarnak, am egyben lehet6ségeket is kinalnak. Hatarozott
figyelmeztetest jelentenek: Europa csak akkor prosperalhat, ha az uniés tagallamok
egysegesen lépnek fel. Az eurdpai létforma megbrzése, bolygonk fenntartasa és globélis
befolyasunk megerésitése csak a tagallamok egyiittmtikodésével lehetséges. Eurdpa csak az
egységben rejlo eré kiaknazasaval képes befolyasolni a vilag folyasat. A nagyszebeni
talalkozé ezért lehet6séget kinal az unids vezeték szamara, hogy megmutassak egysegiket, és
Uj perspektivakat kinaljanak kontinensink szamara. Oly modon kell ezt megtenniik, hogy
vilagos legyen: meghallgattak a polgarok reményeit, aggalyait és elvarasait, és készen allnak
arra, hogy ezekre hatarozott és egyiittes fellépéssel adjanak valaszt.



A Bizottsdg ma szamos olyan ajanlast tesz a kovetkezd stratégiai menetrendre vonatkozdan,
amellyel hozzajarul ahhoz, hogy az Uni6 megfeleljen ezeknek az elvarasoknak. Mivel a
politika és a kommunikéci6 egyazon érem két oldala, javaslatokat teszlink arra
vonatkozoan is, hogy miként lehetne hatékonyabban kommunikalni az eurdpai polgarok és a
demokracia javat szolgald kollektiv dontéseinket. Unidk egységesebbé, erdsebbé ¢és
demokratikusabba tételében dontd szerepe lesz annak, hogy milyen prioritasokat tliziink ki,
de annak éppugy, hogy ezeket hogyan magyarazzuk el az eurdpaiaknak és hogyan vonjuk be
Oket megvaldsitasukba.



I. rész: Az Europai Bizottsag hozzajarulasa az EU 2019-2024-es
idoszakra sz0l0 stratégiai menetrendjéhez

Folyamatos valtozésokkal és kihivasokkal teli évtizediinkben Eurdpa bebizonyitotta, hogy
képes teljesiteni a békére, a jolétre és a polgarok érdekében tett elorelépésekre vonatkozdan
tett igéretét annak ellenére, hogy sokan a kudarcat josoljak. Az eurdpai gazdasadg és
tarsadalom megerésodve lett urrd az Europaban jelentkezé probatételeken, bar tovabbra is
sok munkéra van szilkkség ahhoz, hogy polgéaraink érezhessek, biztonsédgot és védelmet
nyujtunk szamukra, és sok a teend6 ahhoz, hogy k6zos politikaink eldnyei az Unié minden
részére eljussanak.

Feladatunkat megneheziti, hogy a vilag, amely korilvesz bennlnket, egyre bizonytalanabb és
nyugtalanabb. Az eurdpai egyiittmiikodés €és a célirdnyos integracid soha nem volt ennyire
nélkiilozhetetlen és ennyire siirgetd, mint ma, amikor ujabb hatalmak er6s6dnek meg, és a
régiek Uj utakra Iépnek.

A 2019. majus 26-23-i eurOpai parlamenti valasztasokkal és az unios intézmények politikali
vezetésének ezt kovetd atalakulasaval eljott az 0 politikai iranyvonalak, az 0j prioritasok és
az Uj reformlendiilet ideje. Kontinensiik csak akkor lesz képes helytallni a jové vilagaban, ha
az Europai Unio6 vélaszt talal kdzos kihivasaira. Csak akkor tudunk eleget tenni a polgarok
elvarasainak, ha gyorsan és hatékonyan tudjuk meghozni, majd végrehajtani a koz0s
dontéseket. Ehhez az unids intézmények és az 6sszes unids tagallam egyuttes, nemzeti,
regionalis és helyi szinten tett er6feszitéseire lesz sziikség.

A kovetkezd szakaszban felvazoljuk, hol tart Europa ma, miként tud alkalmazkodni a mar
folyamatban |év6 valtozasokhoz, és hogyan lesz képes alakitani az el6ttiink allo
fejleményeket. Ezt kdvetden az elmult 6t év tapasztalatai alapjan szamos olyan szakpolitikai
ajanlast fogalmazunk meg, amely hozzajarulhat e célok eléréséhez.

I.1. Hol tart az EU ma?

Ot évvel ezelétt az Eurdpai Tanacs atfogd stratégiai menetrendet hatarozott meg az Unid
széméara a véltozasok idejére vonatkozdan®. E politikai iranymutatisokat késSbb még
pontosabban rdgzitette Juncker elndk abban a tiz politikai prioritasdban, amelyeket a
valasztasi kampanya folyaman, valamint a tagallamokkal és az Eurdpai Parlamenttel
folytatott parbeszéd soran alakitott ki®. E prioritdsok az eurdpaiak szaméara legfontosabb
kérdésekre iranyultak: a foglalkoztatas, a novekedés és beruhdzasok ujbéli fellenditésére, a
tarsadalmi méltanyossag megerdsitésére, a migraciokezelésre, a biztonsagi kockdzatok
mérséklésére, a digitalis és az energetikai atallasban rejlé lehetdségek kiaknadzasara, az EU
globalis sulyanak ndvelésére, valamint az atlathatosag és a demokratikus legitimitas
megszilarditasara.

Az erofeszitések kézzelfoghato eredményeket hoztak a polgarok szamara, jollehet
idékozben ujabb elére nem lathatd nehézségek jelentkeztek, amelyek tovéabbra is komoly
kihivasok elé allitjak az Uniot.

! Az Uni6 stratégiai menetrendje a véltozasok idején, az Eurépai Tanacs 2014. junius 27—26-i kdvetkeztetései, I.
melléklet.
2 Uj kezdet Eurépa szamara: a munkahelyteremtés, a ndvekedés, a méltanyossag és a demokratikus véltozas
programja — Juncker elndk politikai irinymutatasa a hivatalba 1ép6 kovetkez6 Eurdpai Bizottsag szamara, 2014.
jalius 15.



Europa gazdasaga

A munkahelyteremtésre, a ndvekedésre és a beruhédzasra irdnyuld6 ambiciézus program az
egységes piac elmélyitését célzd erdfeszitésekkel és az Europai Kozponti Bank laza
monetaris politikajaval egyiitt hozzajarult az erdteljes gazdasagi fellendiiléshez. Eurdpa
gazdasaga hat éve folyamatosan novekszik. Jelenleg Eurépaban 240 millié embernek van
munkaja — azaz tobbnek, mint valaha —, a munkanélkiiliség pedig alacsonyabb, mint az
évszazad folyaman barmikor, bar egyes tagallamokban — kilénosen a fiatalok kdrében —
tovabbra is magas. Az allamhaztartasok helyzete 6sszességében javult. A szegénység és a
tarsadalmi kirekesztettség csokkendben van, és a tagallamok k6zott nagyobb a konvergencia.
Ez kiilondsen az unios strukturalis és beruhazasi politikdk kedvezd hatdsanak kdszonhetd. A
hitelezést és a beruhazasokat megerdsddott eurdpai pénziigyi szektor segiti.

Csokken a munkanélkiiliség
a gazdasagilag aktiv népesség %-aban
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A keveésbé fejlett tagallamok felzarkznak az EU tdbbi részéhez. Ezekben az orszagokban az
egy fore jutd bruttdé hazai termék (GDP) 2006 és 2017 kozott évente 4,5 %-kal nott, mig a
fejlettebb tagallamokban a ndvekedés mertéke 1,4 % volt.



Az EU-9* egy fére juté GDP-je az EU atlaganak szazalékos ardanyaban
(2006-2017)
A Juncker-Bizottsag
hivatalba lépése

L * EU-28

(=100)
* EU-9: Azok a tagallamok,
ahol az egy fére juté GDP
2006-ban kevesebb volt,
mint az EU-28 atlaganak
75 %-a: Bulgaria,

Index, EU-28=100

63,6 66,5 %
% et EU-9

Esztorszag, Magyarorszag,

Horvatorszag, Litvania,
49,6 % Lettorszag, Lengyelorszag,

Romania és Szlovakia.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 liiee BUEREL:

A valsagot kovetd bércsokkenés utdn most az EU-ban és az eurddvezetben egyarant
erételjesen novekvd tendencia tapasztalhatd, kiilonosen 2017 ota. A bérek 2019-ben
varhat6an valamennyi unios tagallamban tovabb ndvekednek. Ez igen szilard alapot jelent a
belfoldi fogyasztds erdsddéséhez, és ezzel egyiitt az erdteljesebb belfoldi ndvekedéshez,
amely kevésbé fligg a kiils6 fejleményektol.

Az egy alkalmazottra jutd redl bruttd bér és kereset (2010 = 100)
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A 2014-ben indult Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap — az un. Juncker-alap — kézel 400
milliard euro értékii tovabbi beruhdzast mozgdsitott, tobb mint 70 millidrd eurdval szarnyalva
tal az eredeti célértéket. 750,000 ember szamara teremtett munkahelyet Eurdpaban,
945000 kis- és kozépvallalkozas szamara konnyitette meg a finanszirozashoz valo
hozzéférést, és 0,6 %-kal ndvelte Europa GDP-jét. A Juncker-alap példa arra is, hogy hogyan
lehet innovativ, hatékonyabb modon lehet felhasznalni az unids koltségvetést tobb
szakpolitikai célkitiizés — példaul az innovacio, az éghajlatvaltozas elleni kizdelem, a
konnektivitas vagy a min6ségi munkahelyek — megvaldsitasara.



A Juncker-alap révén a beruhazasok munkahelyeket és névekedést
teremtenek
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Az eur¢ altalanos tdmogatottsdga soha nem volt ilyen magas. K6z0s valutank védi és erdsiti a
gazdasagot, és komoly globalis statusszal rendelkezik. Az eurdévezeten kivil 60 orszag 175
milli6 lakoéja hasznalja az eurdt, illetve valamilyen euréhoz kotott nemzeti pénznemet. Ez
annak is betudhato, hogy az euré nagyon stabil valuta, amelynek atlagos inflacios rataja
fennallasa els6 20 évét nézve csupan 1,7 %.

Az erds valutahoz szilard gazdasagpolitikdra van sziikség, valamint arra, hogy a tagallamok
folyamatosan torekedjenek a strukturalis reformok megvalositasara. Ezért évek oOta erdsitjiik a
gazdasagpolitikai koordinacié uniés mechanizmusat, a 2011-ben létrehozott eurdpai
szemesztert. Az eurdpai szemeszter most mar az eurodvezetre vonatkozo célzott ajanlasokat
is meghataroz, és nagyobb hangsulyt fektet a tagallami szintli tdrsadalmi prioritdsokra és
beruhdzasi szlkségletekre. A Bizottsag emellett megkezdte a tagdllamok strukturalis
reformjainak technikai tdmogatasat, 26 tagallam t6bb mint 700 reformprojektjére kiterjedden.
Olyan reformprojektek tartoznak ide, mint példaul a kozigazgatds digitalizalasa vagy a
korszerli fizetésképtelenségi eljarasok. Az emberekbe valo befektetés Eurdpa ellenalld
képességének ¢és jovobeli novekedésének kulcsfontossagu eleme. Az Eurdpai Szocialis Alap
ezert tobb mint 15 milli6 embernek nyujt tamogatast ahhoz, hogy szert tegyenek a mai
munkaerdpiacon sziikséges készségekre.

A bankszektorban jelentdsen csokkentek a kockazatok. Ez a szigorubb feliigyeletnek
koszonhetd, valamint annak, hogy az unioés bankok ma mar sokkal tobb likvid eszkozzel
rendelkeznek, az eurdbvezeti bankok pedig 2014 o6ta 812 milliard EUR-val ndvelték
tOketartalékukat. A nemteljesitd hitelek szama megkozeliti a valsag eldtti szintet. Ez lehetoveé
tette, hogy a 2018. decemberi eurddvezeti csucstaldlkozon a résztvevok elOkészitsék a
bankuni6 kovetkezd 1épéseit.

A versenypolitika és az egységes piaci eszkozok révén eroteljesen érvényre juttatjuk az
unioés szabalyokat, ami vedelmet jelent a polgarok és a véllalkozasok szamara, valamint
0sztonzi a novekedést és az innovacidt. A Bizottsadg erdteljes és hatékony 1épéseket tesz az
unios jog megsertésevel szemben, és hatarozott intézkedeseket hoz, amennyiben a parbeszéd



soran nem sziiletik megoldas®. E stratégiaibb jellegti megkdzelités soran a Bizottsag azokra a
rendszerszintli problémakra dsszpontosit, amelyek esetében jogérvényesitési fellépése valodi
valtozast idézhet el6. Az Osszes tagallammal szemben jelenleg t6bb mint 1500
kotelezettségszegési eljaras van folyamatban. A Bizottsdg a nemzeti hatdsagokkal
egylttmiikodve komoly erdfeszitéseket tesz, hogy ezekre lehetéleg még az Eurdpai Uniod
Bir6ésagahoz valé folyamodast megel6z6en megoldast talaljanak. 2014 ota évente 500
kotelezettségszegési Ugyben sziletik megoldas, ami az dsszes lgy 90 %-at jelenti. Ez azt
mutatja, hogy eérdemes a Bizottsag eés a tagallami hatésagok kozott hatékonyabb
egylttmiikodést folytatni a gyakran idéigényes birdsagi szakasz eldtt.

Folyamatban lévé kotelezettségszegési Kotelezettségszegési eljarasok, amelyek
eljarasok a Birésaghoz fordulas elétt lezartultak
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A Bizottsdg gondosan figyelemmel kiseri a kozosen elfogadott unids versenyszabéalyok
alkalmazasat is. Sziikseg esetén hatarozott 1épéseket tett a versenyellenes dsszefonddasokkal,
a kartellekkel, az erd6folénnyel vald visszaéléssel vagy a jogellenes allami tdmogatdsra
vonatkozd hatarozatokkal szemben. 2015 és 2018 kozott az antitroszttel és az
osszefonddasokkal kapcsolatos bizottsagi beavatkozasok Osszesen 48 és 78 milliard EUR
kozotti megtakaritast jelentettek a fogyasztoknak. Példaul 2016-ban és 2017-ben a Bizottsag
3,8 milliard eurds birsagot szabott ki a tehergépjarmi-kartellre, 2018-ban pedig olyan
kotelezd érvényl kotelezettségvallalasokat irt eld a Gazpromra vonatkozodan, amelyek
lehet6vé teszik, hogy a gaz szabadon, versenyképes aron juthasson Kozép- és Kelet-
Eurdpaba. A versenyjog ervényesitése abban is kdzponti szerepet jatszik, hogy egyenld
versenyfeltételeket biztositsunk az unids digitalis piacokon. A Bizottsag 2017 és 2019 kozott
harom alkalommal birsagolta meg a Google-t az unios antitrosztszabalyok megsértése miatt,
0sszesen 8,25 milliard EUR 6sszegre. E jogsértések megakadalyoztak, hogy mas vallalatok
érdemi és innovacion alapulé versenyt folytathassanak, és megfosztottdk az eurdpai
fogyasztokat a verseny eldnyeitdl. Végezetiil a Bizottsag allami tdmogatasok teriiletén
végrehajtott  beavatkozésai szintén hozzijarultak a mindenki szamara egyenld
versenyfeltételek biztositasahoz — az ad0zas teriletét is ideértve. Példaul 2016 augusztusaban
a Bizottsag megallapitotta, hogy az Apple jogellenes adokedvezményekben részesiilt, és ezért

® A Bizottsag kdzleménye: Jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén, C (2016) 8600, 2016. december
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irorszagnak Gsszesen 14,3 milliard EU-t kellett visszafizettetnie a vallalattal. Ugyanakkor a
Bizottsag jovahagyta azt az 0sszesen 1,75 milliard EUR 6sszegli allami tdmogatast, amelyet
négy tagallam nyujtott egy kozds eurdpai érdeket szolgalé fontos projekt szdméra, hogy
elésegitse az innovaciot a mikroelektronikai dgazatban, ami az egész eurOpai gazdasag javat
szolgélja.

Az EU 2014-2019-es iddszakra sz0lo stratégiai menetrendjének megvalositisa

Gyakran elhangzé velemény, hogy az Unié tul megosztott és tul lasst ahhoz, hogy tényleges
szakpolitikai eredményeket érjen el. Ez a kritika nem veszi figyelembe azt a tényt, hogy az
EU nem szovetségi allam. Olyan tobbszintli kormanyzasi rendszer, amely 28 nemzeti szinti,
sok esetben tovabbi jelentds alsobb demokratikus szinteket is tartalmazd demokraciabol,
valamint az unios intézmények kozotti demokratikus eljarasokbdl épul fel. A méltanyos,
kiegyensulyozott kompromisszum ezért gyakran id6igényes, és a feltétele, hogy mindenki
készen alljon a kolcsonds engedményekre. Természetes, hogy az unios dontéshozatal tébb
id6t vesz igénybe, mint a nemzeti szinten meghozott dontések. Annak ellenére azonban, hogy
az EU egyediilallo politikai rendszerben miikddik, és szamos tovabbi kihivassal szembesiil,
mégis sikerllt teljesitenie a 2014-ben az Eurdpai Tanécs stratégiai menetrendjében és a
Juncker-Bizottsag tiz politikai prioritasaban meghatarozott kotelezettségvallalasokat.

2018 nyaraig a Juncker-Bizottsag elOterjesztette mindazokat a jogalkotasi javaslatokat,
amelyekre megbizatasa kezdetén kotelezettséget vallalt. A Juncker-Bizottsag 6sszesen 471 Uj
jogalkotasi javaslatot tett, valamint 44 olyan javaslatot vitt tovabb, amelyeket még a korabbi
Bizottsagok terjesztettek eld. Ezek kozott 348 olyan javaslat van, amelyet az Eurdpai
Parlament és a Tanacs a jelenlegi megbizatds folyaman elfogadott, vagy amelyrdl
megallapodasra jutott. Ez azt mutatja, hogy az Unié 348 esetben megallapodasra tudott
jutni arrol, hogy milyen iranyba lépjen elére Eurdpa. Figyelemre méltd,hogy az esetek
mintegy 90 %-aban a végsé kompromisszumot a Miniszterek Tanacsaban konszenzussal
hagyték jova, azaz azt mind a 28 tagallam tdmogatta. Ez vildgos tendencia részét képezi. A
Lisszaboni Szerzdés hatalybalépése Ota évrél évre nd azon esetek szama, amelyek
tekintetében a 28 tagorszag konszenzusra jut*.

* V6. Nicolai von Ondarza elemzésével (Jahrbuch der eurpéischen Integration 2018, 85. és 91. oldal).
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Az eredménykozpontu program megvaldsitasa
A Juncker-Bizottsag altal el6terjesztett, vagy az el6z6 Bizottsagoktol atvett jogalkotasi javaslatok.*
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471-et a Juncker-Bizottsag terjesztett eld,
44-et pedig az el6z0 Bizottsagoktol vett at

Az elmult 6t év soran valamennyi szakpolitikai teriileten jelentés elérelépés tortént. A II1.
melléklet felsorolja a husz legfontosabb eredményt, mig a IV. mellékletben tiz olyan
kiemelt javaslat talalhat, amelyek a lezératlan Ggyek kozé tartoznak, azaz amelyekben a
Parlament és a Tandcs még nem jutott megallapodasra. A kovetkezd stratégiai menetrend
kialakitasakor az alabbi szakpolitikai fejleményeket kell szem el6tt tartani:

Az EU gyorsabban és hatékonyabban volt képes megvalositani stratégiai programjat,
mivel a Juncker-Bizottsag a kezdetektdl fogva elkdtelezte magat a jogalkotas
mindségének javitasa mellett. Ezt megerésitette Juncker elndk azon
kotelezettségvallalasa, hogy ,,a nagy dolgokban nagy, a kis dolgokban kisebb
szerepet kell vallalni” — ezt az elvet késobb az unios vezetdk a 2017. marcius 25-i
Rémai Nyilatkozatban® jévahagytak. Mindez célzottabb jogalkotasi programot tett
lehetévé. A Juncker-Bizottsdg a megbizatdsa kezdetéen a politikai folytonossagot
megszakitva visszavont 100 olyan jogalkotési javaslatot, amelyet elddje lezaratlanul
hagyott hatra. Osszességében évente 75 %-kal kevesebb jogalkotasi javaslatot tett,
mint az el6z0 Bizottsdg. Emellett 2018 nyara 6ta nem nyujtott be jabb jogalkotasi
javaslatot, lehetévé téve, hogy a Parlament, a Tanacs €s a Bizottsdg minden energidjat
a folyamatban 1év6 jogalkotési eljarasok befejezésére forditsa. Juncker elndk elvét —
»a nagy dolgokban nagy szerepvallaldas” — kiilonboz6 1jitasok segitették
megvalositani és érvényesiteni, amelyek kozil a legfontosabbak a mindségi
jogalkotasért felelds elsd alelnok posztjanak létrehozasa (és Frans Timmermans

® V6. a Rémai Nyilatkozattal. A 27 tagallam, az Eurépai Tanacs, az Eurépai Parlament és az Eurépai Bizottsag
vezetdinek nyilatkozata (2017. marcius 25.): ,,Azt akarjuk, hogy az Unié mindig az aktualis problémékkal
aranyos valaszlépéseket tegyen.”
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kinevezése e komoly kdvetelményeket tdmasztd posztra), a Bizottsag Fotitkarsaganak
erételjesebb koordinadcids szerepe, a filiggetlen Szabdlyozdi Ellendrzési Testiilet
létrehozasa, valamint a szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet
hatékonyabban megkdzelitéssel foglalkozé munkacsoport munkaja voltak®.

e A digitélis egységes piac tekintetében az EU az elmult 6t évben kilondsen sok sikert
konyvelhetett el. A roamingdijak eltorlése 6ta a mas unios orszdgokba utazo
polgarok tizenkétszer annyi mobiladatot hasznalnak, mint korabban. Mar nem
szembestlnek indokolatlan terlleti alapt tartalomkorlatozéssal az online
szolgaltatasok hasznalata soran. Emellett a digitadlis kor kovetelményeinek
megfelelé 0j szerzéi jogi szabalyok elfogadasa az alkotok szamara méltanyos
dijazast, a felhasznaloknak erds jogokat biztosit, a platformokra pedig felelosséget
ruhaz. A 2018 aprilisaban elfogadott 0j hordozhatdsagi szabalyok lehetévé teszik a
polgarok szdmara, hogy televizids vagy streaming-el6fizetéseiket az Unidban utazva
barhol hasznalhassak. A szabalyok életbe Iépésének els6é éve soran az eldfizetok
49 %-a mar ¢€lt is ezzel a lehetdséggel. A Bizottsag altal a digitalis egységes piac
Kiteljesitése érdekében tett 30 javaslat kozll az Eurdpai Parlament és a Tanécs 28
javaslatot mar elfogadott, és csupan kettd — az internetes adatvédelemrdl, illetve a
kiberbiztonsagi kompetenciakdzpontrol és haldzatrdl sz616 — var még elfogadasra.

Az EU-n beliil utazdk roamingdijainak megsziintetése

IDOVONAL
2007 2012 2015 2016 2017 2008 2012 2015 2016 2017 2007 2012 2015 2016 2017
Belfdldi Belfoldi Belfdldi Belfoldi Belfdldi Belfdldi
ar ar ar ar ar ar
legfeljebb
049 029 019 legfeljebb 028 009 006 + 600 07 02 legfeljebb
EUR EUR EUR +€0,05 EUR EUR ELR 0,02 EUR EUR EUR EUR  +€0,05
Hivaskezdeményezés (1 perc) SMS-kiildés MB adatforgalom

Forrds: Eurdpai Bizottsag

e Jelentds elérelépés tortént az éghajlat-politika, az energiapolitika és a korforgasos
gazdasag terén. Az EU kozponti szerepet jatszott a 2015. évi Parizsi Megallapodas
targyaldsa sordn, és az unios ratifikacio lehetdvé tette annak hatalybalépését. Eurdpa
tiszta energiara valo atallasa jol halad. Az Europai Parlament és a Tanacs elfogadta
példaul a ,,Tiszta energia minden eurdpainak”elnevezésii csomag valamennyi
intézkedéset. Ez 6sztondzni fogja a megujuld energiaforrdsokra valo atallast, az
energiahatékonysadg novelését és a jobban 0Osszekapcsolt eurdpai energiapiac
kialakitasat. A Parizsi Megallapodas keretében tett kotelezettsegvallalasaink részekent
az EU 2030-ig legalabb 40 %-kal csokkenti az liveghazhatasu gazok kibocsatasat. Az

® Lasd a szubszidiaritissal, az aranyossaggal és a ,kevesebbet hatékonyabban” megkozelitéssel foglalkozd
munkacsoport 2018. julius 10-i jelentését, valamint ,,A szubszidiaritds és az aranyossag elve szerepének
megerdsitése az uniods politikai dontéshozatal sordn” ciml bizottsagi kdzleményt (COM(2018) 703 final, 2018.
oktober 23.).
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unios kezdeményezéseknek — koztiik a miilanyagokkal kapcsolatos stratégianknak és
az egyszer hasznalatos miilanyagokra vonatkozo tilalomnak — kdszonhetéen Europa
globalis szinten uttoré szerepet tolt be a korforgasos gazdasagra vald attérésben. Az
energiaimport diverzifikalasdra és az EU ko6z0s energiapiacdnak megerdsitésére
iranyuld erdfeszitések kezdik meghozni gylimolesiiket. A Bizottsdg megbizatasanak
kezdetekor hat tagallam (Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Litvania, Finnorszég,
Svédorszag) teljes mértékben egyetlen gazszolgaltatotol fliggott. Jelenleg mar csak
Finnorszag van jelen ebben a helyzetben, és teljes energiaszerkezetében a gaz csupan
korlatozott részt tesz ki. A diverzifikacié csokkenti majd az energiaimporttol valo
fliggdségiinket, Osztonzi az energetikai atallast, és segitséget nyujt éghajlat-politikai
celjaink megvalositasahoz.

e Az EU az elmult 6t évben figyelemremélto Iépéseket tudott tenni tébb megosztonak
tind szakpolitikai tertileten. A szociélpolitika terén az EU egységesen és hatarozottan
Iépett fel annak biztositdsa érdekében, hogy munkaerdpiacaink ¢&s joléti
intézményeink idotalldak legyenek, €s teljes mértékben tdmogassdk a szocialis
piacgazdasagot. A Bizottsag altal elGterjesztett 25 jogalkotasi javaslat koziil 24-r6l
megallapodas sziletett, tobbek kozott azokrdl, amelyek a munkavéllalok
kikiildetésérol szolé iranyelv reformjara, az Eurépai Munkatigyi Hat6sagra, az
eurdpai akadalymentesitési intézkedéscsomagra, a munka és a maganélet kozotti
egyensulyra és a jobb munkakortlményekre, valamint a szociélis védelemhez val6
hozzéaférésre iranyulnak. Csak a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara
vonatkozé reformrdl sz6l6 javaslat var még elfogadasra. A szociélis jogok eurdpai
pillére, amelyet az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2017. november 17-én,
Goteborgban egyiittesen hirdetett ki’, iranytiiként szolgal Europa-szerte a jobb
munka- és életkorilmények felé mutatd, megujitott konvergenciafolyamathoz.
El6relépés tortént az addzas teriletén is. A 21 bizottsagi javaslatbdl 14-r6l sziiletett
megallapodas, ideértve az adozasi atlathatosagrol, az adokikeriilés elleni kiizdelemrol
és a hozzéaadottérték-adorol szolo javaslatokat is. Tovabbi fontos javaslatokrol —
példaul a kézos konszolidalt tarsasagiado-alaprol vagy a digitalis adorél — meég nem
szlletett megallapodas.

e A jelenleg fiiggében 1év6 javaslatok koziil 57 a kovetkezd tobbéves pénziigyi
kerettel (2021-2027) ¢és a kiilonboz6 szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatos kiadasi
programokkal fligg 0ssze. A Bizottsag mindezeket a javaslatokat 2018 majusaban és
Juniusaban terjesztette eld. Bar ezek koziil 11-rdl részleges megallapodasra jutott az
Eurdpai Parlament és a Tanacs, mindegyik javaslat tovabbra is fliggében van, mivel
az agazati programok véglegesitése eldtt az atfogd keretre vonatkoz6 megallapodasra
van szikség. Az Eurdpai Tanacs 2018 decemberi kovetkeztetéseben megallapitotta,
hogy 2019 6széig megallapodast kell elérni.

e Az emberekbe valo befektetés a jelenlegi stratégiai menetrend egyik prioritasa. Az
Erasmus+ program ¢és elddei eddigl0 milli6 embernek nyujtottak lehetdséget a
kalfoldi tanulméanyokra, képzésre vagy onkéntes munkara. Az alig tdbb mint két éve
inditott Eurodpai Szolidaritdsi Testllet bizonyitotta az eurdpai fiatalok
elkotelezettséget és kozosségi szellemét — mar toébb mint 120 000 fiatal jelezte
érdeklddését, és mintegy tizennégyezren el is kezdték az dnkéntes munkat. Szamuk
2019 végére varhatoan eléri a 23 000-t.

" Intézménykozi nyilatkozat a szocialis jogok eurdpai pillérérsl, HL C 428., 2017.12.13., 10. o.
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e A Kopernikusz és a Galileo &ltal biztositott
uniés  mitholdas  Fold-megfigyelési  €s

navigacios szolgéltatasok mar Galileo
mitkodoképesek, és kézzelfoghatd elényoket . - -
biztositanak az egységes piac szamara. 714 millid felhasznald
Hozz4jarulnak a gazdasagi novekedéshez és R 26 miihold

tdmogatjdk munkankat olyan terileteken,
mint az éghajlatvaltozas, a mezbgazdasag, az
ocednok, a kozlekedés, a digitalizacid, a
hatardrizet, a biztonsag ¢és a védelem. A Galileo Urprogram biztositja Eurdpa
részvételét az Grversenyben, ¢s megmutatja az eurdpai szuverenitas valds értékeét.
Egyedil egyetlen tagallam sem lenne képes 26 miiholdat palyara allitani,
amelynek elonyeit vilagszerte tobb mint 700 millié felhasznalé élvezheti.

e Komoly el6relépés valosult meg a tokepiaci unio terén. A Bizottsag Altal
eldterjesztett 13 javaslat koziil csak kett6 — a kozossegi finanszirozasrdl, illetve a
kdvetelesengedmenyezés harmadik felekre gyakorolt hatdsairdl sz6l6 — esetében nem
szlletett még megallapodas. A tajékoztatorol szolé Gj rendelet megkonnyiti majd a
vallalkozasok — kulondsen a kis- és kozépvallalkozdsok — szédmara a tékepiacokon
torténé forrasbevonast. A paneurdpai magannyugdijtermék és a hatarokon
atnyulo befektetések unids piacanak javitasat célz6 intézkedések Uj megtakaritasi
¢s befektetési lehetdségeket biztositanak a polgarok szamdra, tovabba eldsegitik a
piacok mélyitését és likvidebbé tételét.

e 2014 novembere Ota az EU Uj, kiegyensulyozott kereskedelmi megéallapodéasokat
kotott és megkezdte ezek végrehajtasat. Kiemelkedd jelentéségii az EU-Japan
gazdasagi partnersegi megallapodas, amely az EU eddigi legnagyobb kétoldald
kereskedelmi megallapodasa, valamint az EU és Kanada kozotti atfogé gazdasagi és
kereskedelmi megallapodas. Kereskedelmi megallapodasok léptek hatalyba 13
tovabbi orszag vonatkozasaban is. Ugyanebben az iddszakban az EU véglegesitette
kereskedelmi megallapodasait a Kelet-afrikai Kodzosséggel és a Nyugat-afrikai
Allamok Gazdasagi Kozosségével, Szingapurral, Vietnammal és Mexikdval; U
targyalasokat inditott Ausztraliaval, Chilével, Mexikoval, Uj-Zélanddal és
Tunéziaval, tovabba folytatja az atfogd beruhdzadsi megallapodasrol sz6l6
targyalasokat a Mercosurral, Indonéziaval és Kinaval®. A targyalasok sikerében
kulcsfontossagn tényez6 volt, hogy a Juncker-Bizottsag fokozta azok atlathatosagat.

e Korszerisitettiik a piacvédelmi eszkdzoket annak érdekében, hogy mindenki szamara
egyenld versenyfeltételek biztositsunk a globdlis kereskedelemben. Ezek most
lehetévé teszik az EU szamara, hogy hatékonyabban reagéljon a tisztessegtelen
nemzetkozi kereskedelmi gyakorlatokra. A kozvetlen kulfoldi befektetések
atvilagitasara szolgalo Gj egyiittmiikodési mechanizmus segitsegevel
azonosithatjuk azokat az eseteket, amikor a kulfoldi befektetések veszélyeztetik
biztonsagunkat. A kereskedelempolitikara vonatkozé 17 javaslatbdl minddssze 3 (a
teriileten kiviili jogszabalyok elleni védelemrdl, a kettdés felhasznalasu termékek
kivitelének ellendrzésérdl és a nemzetkozi kozbeszerzésrdl sz610) esetében nem kerilt
még sor az elfogadasra.

® Az Eurdpai Bizottsag és az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléjének kozos kozleménye: Az EU és
Kina — stratégiai kilatasok (JOIN (2019) 5 final, 2019. marcius 12.).
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A polgarok magéanélethez vald alapvetd joganak védelme érdekében az EU az
altalanos adatvédelmi rendelettel globalis normékat hatarozott meg. Az eurdpaiak
biztonsaganak az online és a valds vilagban torténd javitasa erdekében az unios
orszagok jelenleg egyiittmiikodnek a készpénz-helyettesito fizetési eszkozokkel
osszefiiggé csalas és hamisitas ellen. A Kiberbiztonsagi rendelet eurdpai
tandsitvanyokat vezetett be az Osszekapcsolt termékekre és szolgéltatdsokra
vonatkozéan. A terrorizmus elleni kozdelemre, a légikdzlekedési utas-
nyilvdntartdsi adatallomanyra (PNR), a bombakeészitéshez felhasznalt
alapanyagokra és a tiizfegyverekre vonatkozé uj szabalyok segitenek megel6zni a
terrorcselekményeket és biincselekményeket. A jelenleg 22 tagallam részvételével
kialakitott (j Eurdpai Ugyészség az unids forrasokat érintd biincselekményeket,
illetve a hatdrokon atnyulé hozzaadottértékadd-csaldsokat fogja vizsgalni.

Az unios fellépés kézzelfoghato eredményeket hozott a migracio teren, kiléndsen
a 2015-0s valsag altal gyakorolt nyomassal dsszefiiggésben, bar a kérdésben vannak
vitdk. A partnerségi kereten belll a szarmazasi és tranzitorszagokkal folytatott
fokozott egyiittmlikodés segitette az EU-t abban, hogy Uj visszafogadasi
megallapodasokat alakitson ki, és segiti a harmadik orszagokat a migracio kivaltd
okainak kezelésében. Az EU-Torokorszag nyilatkozat és a torokorszagi
menekilteket tamogatd unids eszkdz szamara elkilonitett 6 milliard eurds keret
tdmogatast nyujt Torokorszag szamara a kdzel négy millio menekult befogadasahoz.
Az EU Torokorszaggal valo egyiittmiikodése tovabba hozzajarult az EU-ba iranyulo
szabalytalan és kockazatos hatératlépések visszaszoritdsdhoz, valamint a tengeren
¢letiiket vesztok szamanak csokkentéséhez. Mara az érkezé irregularis migransok
szama a valsag eltti szintre esett vissza. A k0zép-mediterran orszagokba érkezok
szama 2016-hoz képest 80 %-kal, a kelet-mediterran orszagokba érkezok szama pedig
a 2015. évi csucsértékekhez képest 90 %-kal csokkent. Az unids miiveletek 2015 6ta
mintegy 730 000 ember életét mentették meg. Az unids attelepitési programoknak
koszonhetéen 2015 ota a  Kozel-Keleten, valamint Eszak-Afrikdban és a
Szubszaharai-Afrikaban €16 leginkabb kiszolgaltatott helyzetben 1évé emberek koziil
50000 f6 kapott menedéket az EU-ban. A Tanacs altal 2015-ben létrehozott
szlikséghelyzeti athelyezési mechanizmus keretében csaknem 35 000 menedékkérét,
azaz az 0Osszes erre jogosult személyt sikeresen athelyezték Olaszorszaghol és
Gorogorszaghdl mas unios tagallamokba. Az Unids Szukséghelyzeti Alap Afrikéért
4,2 milliard EUR 06sszegli kerettel segiti a kényszerli lakohelyelhagyas és az
irregularis migracio kivaltd okainak kezelését, és hozzajarul a migréacié hatékonyabb
kezeléséhez.
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A jelenlegi helyzet: Szabalytalan hataratlépések a 3 f6 utvonalon

2015. oktdber 20.
B 10 000 érkezé

Az elmult harom évben az érkez6k szama folyamatosan csokkent, és
ma a 2015-ben regisztralt rekordértékeknek csupan 10 %-at teszi ki
B Kelet-mediterran Kozép-mediterran B Nyugat-mediterran
| Utvonal utvonal Utvonal
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Erkezbék szama
havonta
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Forrds: Eurépai Bizottsag.

e Az Eurdpai Hatar- és Parti Orség létrehozasaval és kapacitasanak 2021-ig 5 000,
illetve legkésébb 2027-ig 10 000 fére bévitésével valamennyi tagallam tovabbi kdzos
feleldsséget vallalt az EU kiilsé hatarainak védelméért. Emellett a hatarregisztracios
rendszer és az Eurodpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer bevezetése is

"o

megerdsitette az EU kiils6 hatarait.

e A RescEU programmal az EU tovabbi eszkdztartalékot hozott létre, amely tébbek
kozott tlizoltd repiildgépeket és helikoptereket foglal magaban, amelyekkel sziikség
esetén segitséget nyljthat a tagallamoknak. A program emellett drasztikusan néveli az
eurdpai polgari védelmi eszkdztarban nyilvantartott eszkdzokhdz nyujtott pénzigyi
tamogatast (példaul az atalakitasi, javitasi és miikodési koltségek tekintetében), és
segiti a Kkatasztrofamegelzéssel kapcsolatos informaciok és ismeretek hatarokon
atnyulé megosztasat. Javitja tovabba a koordinaciét az Eurdpai Unié Szolidaritasi
Alapjaval is, amely 2014. november 6ta tébb mint 2 millidrd EUR tamogatast nyujtott
a katasztrdfa sUjtotta régidkban é16 embereknek.

e A migrécidval és a biztonsaggal kapcsolatos kihivasok nagysagrendije ellenére sikerlt
fenntartani a személyek szabad mozgasanak schengeni térségét. Mindazonaltal tébb
allam még mindig fenntartja az ideiglenes belsé hatarellenérzést, ami hosszu tavon
megkérddjelezi a schengeni térség megfeleld miikodését, valamint az eurdpai
polgarok és gazdasag szamara ennek révén biztositott eldnyeit. A schengeni rendszer
helyreallitasat célzé, 2016. marciusi bizottsagi itemterv® tovabbra is eldirja, hogy
a tagallamoknak tovabbi hatarozott erdfeszitéseket kell tenniiik annak érdekében,
hogy meger6sodjon a kdlesonds bizalom, és a belsd hatarok ismét az egész EU-ban
nyitottak legyenek.

e Meger6sodott az EU globalis szerepe. Az EU kiilonosen Afrikaval vald partnerségét
erGsitette meg a 2018-ban létrehozott, fenntarthatd beruhazasokra és
munkahelyekre iranyulé Afrika—Eurdpa szOvetség révén. Az EU Kkiilso
beruhazasi terve 2020-ig 44 milliard EUR értékii beruhazas mozgositasaval konkrét

°A Bizottsag kozleménye: ,,A schengeni rendszer helyredllitasa — iitemterv”’ (COM (2016) 120 final, 2016.
marcius 4.).
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eredmeényeket hoz Afrikdban és a szomszédsagpolitikaban részt vevé orszagokban,
eldmozditva a reformokat, az infrastrukturalis beruhazasokat és a kis- és
kozépvallalkozasok finanszirozasi lehetéségeit. Az EU tovabba tjult eréfeszitésekkel
igyekszik stabilitast teremteni a szomszédsagaban. Hatarozott és hiteles bévitési
politikdja révén az EU stabilitdst biztosit és eldmozditja a politikai, gazdasagi és
tarsadalmi atalakulast a Nyugat-Balkanon. Ennek a menetrendnek az EU a 2018. évi
nyugat-balkani stratégidval uj lendiletet adott.

e 2014 Ota — amiota Juncker elndk a vedelmi intézkedeseket politikai programjanak
prioritdsai kozt hatarozta meg — az EU példa nélkili haladast ért el a biztonsag és a
védelem terén. A tovabbi elOrelépés hajtomotorjaként szolgal majd az az allando
strukturdlt egyUttmiikodés, amely 25 tagdllamot tomorit az unids kereten belili
védelmi egyiittmiikodés elmélyitése érdekében. A nemrégiben elfogadott Eurdpai
Védelmi Alap, valamint annak elédprogramjai elémozditjak az erds, innovativ és
hatékony védelmi ipar kialakitasat, és fokozzak az EU autonomiéjat.

Parhuzamossagok az eurdpai védelmi kiaddsokban

A hasznalatban |év6 rendszerek parhuzamossagal EU EGYESULT ALLAMOK

Fegyverrendszer-tipusok szama * - 178 B o
Példak:
ol @ e YW &
; R & wWw %
Alapharckocsik
BRI A W S e wiv ﬁ
e
17 1

Rombolok/fregattok e A= e e A — —

Vadaszgépek > a *_ P— P

* A fegyverrendszerek egyes kategdriai 20 6
tekintetében

Forrds: ESource: Stockholmi Nemzetkozi Békekutato Intézet (2016. évi adatok), Stratégiai Tanulmanyok Nemzetkozi Intézete
(2017. évi katonai mérleg), Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont, a 2017-es miincheni biztonsagi konferenciarol készdlt jelentés.

e Az unios szakpolitikai dontéshozatal atlathatobba és elszdmoltathatobba tételére
iranyuld  erdfeszitések  részeként  megvalosult  reformnak  koszonhetden
felhasznalobaratabba valt az europai polgari kezdeményezés. Egyszerlibbé valt az
eljaras, ¢s a szervezdknek egylittmiikodési platform nyajt gyakorlati tAmogatast. Ez
kozrejatszott abban, hogy az el6z0 Bizottsaghoz képest a jelenlegi Bizottsag
megbizatasi ideje alatt a nyilvantartasba vett kezdeményezések szama 14 %-kal nétt,
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mikozben 80 %-kal csdkkent azon kezdeményezések szdma, amelyeknél nem Ker(lt
sor nyilvantartasba vételre™.

e E megbizatasi id0szak soran a Tanacs egyetlen bizottsagi javaslatot sem utasitott el,
mig az Eurdpai Parlament két javaslatot hivatalosan elutasitott. Az els6
elutasitott javaslat a géntechnolégiaval modositott szervezetek (GMO-kra) U
szabalyozasara iranyult, amely lehetévé tette volna az egyes tagallamok szamara,
hogy tertletikon betiltsdk a géntechnolégidval modositott elelmiszereket és
takarmanyokat. A masodik javaslat a forrasok atcsoportositasara iranyult (pl. a
regionalis fejlesztési, a mezdgazdasagi vagy a haldszati alapok keretébdl) a
strukturalis gazdasagi reformok unios tdmogatasanak fokozasa érdekében. Néhany
maés esetben a munka gyakorlatilag leallt, még ha formaélis elutasitasra nem is ker(lt
sor. ldetartozik példaul az a javasolt reform, amely nagyobb atlathatosagot és
elszamoltathatosagot kivan bevezetni a Bizottsag végrehajtasi hataskoreit feliigyeld
nemzeti képviselok bizottsagai esetében (azaz az ugynevezett,komitologia”
tekintetében — a javaslatot a Tanacs gyakorlatilag blokkolta), valamint az eurdpai
szolgéaltatasi e-kartyara iranyul6 javaslat esetében (amelyet az Eurdpai Parlament
illetékes bizottsaga ellenzett, de amelyr6l a teljes Parlament egyaltalan nem
szavazott).

A stratégiai szemlélet megorzése a kihivdasok kozepette és a valsagok idején

Az elmdlt 6t évben a stratégiai menetrend teljesitése mellett az EU-nak tobb véalsaggal is
szembe Kkellett néznie. Ez az unios szintii iranyitas és igazgatas uj formait tette
szilkségessé. A Bizottsag szamitott arra, hogy erre lesz sziikseg, ezért 2014 novemberében
alapvetd valtozasokat vezetett be a Bizottsag felépitésére vonatkozoan, és stratégiai
szemléletet kdvetve korlatozta prioritasainak és jogalkotési javaslatainak szamat. Juncker
elnok a tiz politikai prioritdshoz kapcsol6dd konkrét szakpolitikai tertiletek koré csoportosul6
projektcsapatok iranyitasaval bizta meg az alelndkoket, tovabba az Uj kihivasok kezelésére
kilon bizottsagi szolgalatokat és munkacsoportokat hozott 1étre, ami lehetévé tette, hogy a
Bizottsag hatékony és kovethetd mdodon valdsitsa meg az EU stratégiai menetrendjét. Ennek
sordn megszintette a szakpolitikai terlletek egymastdl val6 elszigeteltségét, tagabb és
atfogobb politikai perspektivat érvényesitve.

A ,,Grexit” megelézése: Megbizatasanak els6 honapjaiban a Juncker-Bizottsdg kiujult
valsaggal szembesilt, amikor Gordgorszag nem tett eleget masodik programjanak, és heteken
at fennallt a valos veszélye annak, hogy Gorogorszag kilép az Unidbol. 2015 elsé felében
Juncker elndk, az eurdért és a szocidlis parbeszédért felelds alelndk, valamint a gazdasagi és
pénziigyekért felelds biztos folyamatosan targyalt az 1) gordg kormannyal, az eurdovezeti
tagallamokkal, az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmussal, az Eurdpai Kozponti Bankkal és a
Nemzetkozi Valutaalappal az () gazdasagi kiigazitasi program eldkészitésérdl. A programrol
a 2015. jalius 13-12-i eurdovezeti csucstalalkozon szuletett megallapodas. A Bizottsdg most
elsé alkalommal eldzetes tarsadalmi hatasvizsgalatot kért a programra vonatkozdan. A
Bizottsag emellett tervet dolgozott ki azzal a céllal, hogy segitse Gorégorszagot

1A jelenlegi Bizottsdg megbizatasanak ideje alatt 33 kezdeményezést vettek nyilvantartasba, mig az el6z6
Bizottsag alatt 29-et. A nyilvantartasba vétel az el6z6 Bizottsag alatt 20 kezdeményezés esetében, mig most csak
4 kezdeményezés esetében maradt el.
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gazdasagdnak stabilizaldsdban, és maximaljdk az wuniés forrdsok felhasznéaldsat a
munkahelyteremtés, a névekedés és a beruhdzasok fellenditése érdekében. Az EU 0sszesen
35 millidrd EUR-t mozgositott Gordgorszag szamara a 2014-2020 kozotti idészakra szo6ld
kiilonbozoé finanszirozasi programok keretében, ami a becslések szerint 2 %-0s GDP-
novekedést eredményezett GoOrdogorszdgban. A Bizottsdg a 2015-ben létrehozott U]
Strukturalisreform-tamogato Szolgalatan keresztiil széles korii technikai timogatast nyujtott
és koordinalt annak érdekében, hogy segitse Gorogorszagot a reformjaihoz sziikséges
adminisztrativ tamogatas kiépitésében. Egy 2015 jaliusaban e¢l6allt kritikus helyzetben a
Bizottsag az eurdpai pénziigyi stabilizacios mechanizmus keretében rovid lejarata, 7 milliard
eurd Osszegl athidalo kolcsont biztositott Gorogorszagnak, ami 1ényegében megakadalyozta
az orszag eurodvezetbdl valo kiesését. 2018 augusztusdban Gordgorszag sikeresen lezarta a
haroméves makrogazdasagi kiigazitasi programot, amelynek keretében egy atfogo es példa
nélkal allo reformprogram végrehajtasa alapjan az EU 6sszesen 61,9 milliard EUR Gsszegii
koélcsont nyljtott az orszag szamara. Most e reformok lendiletének fenntartasara van
sziikség. Mindazonaltal a gorog nép erdfeszitéseinek, a Bizottsag tdmogatasanak €s a tobbi 18
eurddvezeti tagallam szolidaritasanak koszonhetéen a ,,Grexit” kérdése egyszer és
mindenkorra lekeriilt a napirendrol.

Migréacio: 2015-ben olyan sulyos menekiltigyi valsag lépett fel, amilyenre a masodik
vilaghdbora 6ta nem volt példa, és ez azonnali és messzemend kovetkezményekkel jart az
Eurdpai Unidra nézve. E kihivasra vald felkésziilés jegyében — most elészor — Juncker elndk
migracios ligyekért felelds biztost nevezett ki. Emellett megbizta elsd alelnokét azzal, hogy
az 0sszes biztost és féigazgatdt dsszefogva koordinalja a sziikséges feladatokat, a belsé és a
kiilsé dimenziora is kiterjedden. Juncker elndk szoros egylittmitkodése mellett ez a szervezeti
forma megkonnyitette az EU-Torokorszag nyilatkozat koherens végrehajtasat és a
kapcsol6dd EU-Torokorszag csucstalalkozok el6készitését. A 2015. évi eurdpai migracios
stratégia Ota az EU hatarozott lépéseket tett harom kulcsfontossagu terlleten: az Unidn kivali
partnerekkel valo egyiittmiikdodés, a kiils6 hataraink védelme ¢és az Unidon beliili
egyiittmitkddés tertiletén. Az EU megerdsitette operativ képességét, amellyel tdmogatni tudja
a tagallamokat a migrécio kezelésében. Ez magaban foglalta az unids Ugynoksegek
megerdsitését, valamint a nyomas alatt allo tagallamok — kulondsen GOrdgorszag és
Olaszorszag — szamara nyujtott gyors és hatékony operativ és pénziigyi tamogatéast.

Kereskedelmi fesziltségek: Mikdzben a vilagban egyre fokozodnak a kereskedelmi
feszlltségek, a Juncker-Bizottsag 2017 Ota szamos lépést tett a kereskedelempolitikai
targyalasi és elfogadasi eljaras legitimitasanak és inkluziv jellegének megerdsitésére. Minden
targyalasi szoveg kozzetételre kerll, ideértve az (j targyalési felhatalmazasra vonatkozé
ajanlasokat, a targyalasi iranyelvek tervezetét, a targyalasi szévegjavaslatokat, a targyalasi
fordulokrél késziilt jelentéseket és a folyamatban 1évé targyalasok eredményeit is. A
Bizottsag létrehozott egy kereskedelmi megallapodasokkal foglalkoz6 tanacsadd csoportot,
amely lehetévé teszi a civil tarsadalommal vald egyiittmiikddést, valamint megkonnyiti a
kiilonboz6 nézOpontok és vélemények Osszegylijtését az érintettek széles és kiegyenstlyozott
kore részérdl — kezdve a szakszervezetektdl a munkaadoi szervezeteken és a fogyasztoi
csoportokon at az egyéb nem kormanyzati szervezetekig. A Bizottsdg 0j megkozelitést
vezetett be kétoldali kereskedelmi és beruhazasi megéallapodasai tekintetében is. A
kereskedelmi megallapodasokra iranyul6 targyalasok olyan terlletekre vonatkoznak, ahol az
EU kizarolagos hataskorrel rendelkezik, mig a beruhdzasvédelmi megéallapodasokra iranyulo
targyalasok egyarant érintenek olyan terlleteket, ahol az EU kizéarélagos hataskorrel
rendelkezik, illetve olyanokat, ahol hataskorét a tagallamokkal megosztva gyakorolja. A
Japannal létrejott gazdasagi partnerségi megallapodas volt az elsd, amely sikeresen kovette
ezt az Uj megkozelitést.
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2018. julius 25-én Jean-Claude Juncker elndk és Trump elnok megéallapodott abban, hogy Uj
szakaszt inditanak az Egyesiilt Allamok és az EU kozotti szoros baratsag és erds
kereskedelmi kapcsolatok terén. Koézds EU-USA nyilatkozatrol allapodtak meg, amely
megakadalyozza a kereskedelmi fesziltségek eszkaldlodasat, és pozitiv transzatlanti
kereskedelmi menetrendet vazol fel. Ugy hataroztak, hogy e kozds napirend végrehajtasa
érdekében haladéktalanul f6tisztviseléi munkacsoportot hoznak 1étre legkdzelebbi
tandcsadoik részvételével. A Bizottsdgon belul e csoport munkajat a Bizottsag valamennyi
szolgalata tamogatja, és a Fotitkarsag koordinalja. A munka kozvetlen eredménye, hogy
eddig nem kerlt sor Uj vdmok bevezetésére, és az EU és az USA az ipari termékekre Kivetett
jelenlegi vamok eltorlésére €s az egyiittmiikodés javitasara torekedik. 2019 aprilisaban a
Tanacs felhatalmazta a Bizottsagot, hogy targyalasokat folytasson az Egyesiilt Allamokkal
annak érdekében, hogy megallapodast kossenek az ipari termékekre Kivetett vamokrol,
valamint a megfeleldségértékelésrél, megvalositva ezaltal a Juncker—Trump nyilatkozatot.

Biztonsag: A 2015-ben elkovetett szornyli parizsi terrortamadasokat kovetden a Bizottsag
elfogadta az eurOpai biztonsagi stratégiat, amely iranymutatast nyujt az dsszetett és gyorsan
valtozd biztonsagi kdrnyezetre adandd unios valasz kialakitasahoz. Juncker elndk koherens,
hatékony és atfogd megkozelitést biztositott azaltal, hogy a biztonsagi unioért felelds biztost
nevezett ki, aki felhatalmazast kapott arra, hogy valamennyi szakpolitikai terileten
koordinalja a biztonsagot érintd munkat, egy erre a célra 1étrehozott, valamennyi érintett
bizottsagi szervezeti egység képviseldit dsszefogd szakértdi munkacsoport tdmogatasaval. A
kiilonboz6 elfogadott intézkedések célja a terrorizmus €s a szervezett biindzés hatdrokon
atnyulé kihivasainak kezelése az informdciocsere javitasa, a kiberbiztonsag erdsitése,
valamint a buniild6z6 hatoésagok és az unios ligynokségek kozotti operativ egylittmiikodés
révén. Az Uj intézkedések biztositottdk tovabba a nemzeti blinlild6z6 hatosagok szdmara a
terrorizmus, a hatdrokon atnyuld blindzés és a szamitdstechnikai blindzés elleni hatékony
kiizdelemhez sziikséges eszkozoket, és megerdsitették az EU ellendlld képességét e
fenyegetésekkel szemben.

Brexit: 2013 januarjdban David Cameron miniszterelnok bejelentette, hogy népszavazast
kivan tartani az Egyesult Kirdlysdg uni6s tagsagarol. Az Egyesilt Kiralysag 2015
novemberében az Egyesilt Kiralysag Eurdpai Unidn bellli helyzetének Gjraszabalyozasara
irdnyuld kérelmet nyujtott be, és ekkor Juncker elndk ,,az egyesiilt kiralysagbeli népszavazas
stratégiai kérdéseivel” foglalkoz6 munkacsoportot hozott létre, amelynek elnokéil egy
tapasztalt fOigazgatot, Jonathan Faullt nevezte ki. Az EU nevében ez a csoport Uj
konstrukcidkat dolgozott ki az Egyesult Kiralysag tagsagara vonatkozoan. 2016 februarjaban
igy az Egyesiilt Kiradlysag aggalyaira valaszul 0j konstrukciokat terjesztettek eld, és ezen
beliil az Europai Tanacs keretében iilésezé unids allam-, illetve kormanyfok jogilag kotelezd
erejii hatarozatot fogadtak el**. Ezeket az 0j rendelkezéseket az EU-27 valamennyi tagallama
egyhangulag tdmogatta, akarcsak az Egyesiilt Kirdlysag. Ezen eréfeszitések ellenére 2016.
junius 23-an a szavazok 51,9 %-a az EU-bdl vald kilépés mellett tette le a voksat, mig az
unios tagsag megdrzését 48,1 % tamogatta.

A népszavazast kovetden Juncker elndk azonnal létrehozta az ,,50. cikk™ bizottsagi
munkacsoportot azzal a céllal, hogy eldkészitse az Egyesiilt Kirdlysaggal az Eurdpai Unidbol
valo kilépésérdl folytatando targyalasokat. A munkacsoport vezetdjének €és a Bizottsag
fotargyalojanak Michel Barnier-t, a Bizottsag egykori alelnoket és volt francia

11 Az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Union beliili helyzetének wjraszabalyozasa”, HL C 691., 2016.2.23. Az
Eurdpai Tanacs 2016 februarjaban megallapodott arrdl, hogy az Ujraszabalyozasra iranyuld Uj rendelkezések
hatalyukat vesztik, amennyiben az Egyesiilt Kirdlysadgban tervezett népszavazason az orszag az Eurdpai Uniéhdl
valo kilépés mellett dont.
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kialugyminisztert nevezte ki. A Tanacs késedelem nélkil kinevezte a Bizottsagot az EU
fotargyaldjanak. A targyalasok azonban csak 2017 juniusaban kezdddtek meg, mivel az
Egyesult Kirdlysdg 2017 marciusaban jelentette be hivatalosan, hogy az Eurdpai Uniorol
sz0lo szerzodés 50. cikkének megfelelden ki szandékozik 1épni az Unidobol. Nem sokkal
ezutan parlamenti valasztasokat tartottak. Ezt kovetden a targyalasok eredményeként
kialakult egy megallapodas az Egyesiilt Kiralysag rendezett kilépésérol, amelyet egy
nagyratord, széles kori, mély és rugalmas partnerség korvonalait felvazold politikai
nyilatkozat kisért. A Bizottsag gondoskodott arrol, hogy a targyalasokat teljes atlathatosag
mellett folytassak le, szoros egyiittmiikodésben az EU-27 tagallamaival és az Eurdpai
Parlamenttel. Mind a kilépésrdl rendelkezé megallapodas, mind pedig az Eurdpai Unid és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatokrol szolo politikai nyilatkozat az EU-27
tagallamainak és az Egyesult Kiralysag kormanyanak egyhangl tamogatasat élvezte. A
targyalasokkal parhuzamosan a Bizottsag 2017 decemberétél kezd6déen megkezdte a
felkésziilést ,,a megallapodas nélkiili brexit” lehetdségére is. A Fotitkarsagon beliil
Brexitfelkészilési Csoport jott letre, amely tobb mint 90, érdekelt feleknek sz416 értesitést és
19 jogalkotasi javaslatot dolgozott ki annak biztositasara, hogy az EU-27 kell6képpen
felkészuljon az Egyesult Kiralysag Unidbol valé nemkivanatos, am lehetséges rendezetlen
Kilépésere.

A Bizottsag 6sszesen 4 honapon at targyalta az Ujraszabalyozasi kérdéseket Cameron akkori
miniszterelnokkel, majd 18 honapon at targyalta a kilépésrdl rendelkezé megallapodast és a
politikai nyilatkozatot Theresa May miniszterelndkkel. A Bizottsdgon belll az Egyesilt
Kiralysaggal kapcsolatos (gyek kezelésére szakosodott munkacsoportok Iétrehozasa
biztositotta, hogy e téargyaldsok ne vonjak el a figyelmet az EU eredménykdzpontd
programjat megvalosito munkar6l. Ez lehetové tette, hogy a Bizottsag teljes mértékben
dsszpontositson az EU stratégiai menetrendjének megvalositasara, anélkil, hogy a
brexittargyalasok viharai megzavartak volna a munkat. Az Eurdpai Tanacs teljes mértékben
tdmogatta ezt a megkozelitést. Amint azt az Eurdpai Tanacs rendkivili tlése (50. cikk) altal
2017. aprilis 29-én a brexit-targyalasokra vonatkozoan elfogadott iranymutatdsok (27)
bekezdése kimondja: ,,Az Eurdpai Tandcs tovabbra is elkotelezett az irant, hogy az Unio altal
a maga szdmara meghatarozott prioritasokat illetden a lehetd legjobb eredményeket érje el.
Az Egyesiilt Kiralysaggal folytatando targyaldsokat kiilon kell kezelni a folyamatban 1évd
unios tevékenységektdl; a targyalasok ezek elérehaladasara nem lehetnek hatassal.”

1.2. Az Europa elott allé kihivasok globalis osszefiiggései

Az atmenetek koraban élink. Globalis tekintetben egy olyan tdébbpdlust rendszer felé
haladunk, amelynek kiilonb6z6 érdekeknek ¢€s torekvéseknek kell helyt adnia. Gazdasagi
szempontbdl azzal kell szamolnunk, hogy fokozodik az egyre inkabb véges erdforrasokra
nehezedd nyomads, és exponencidlisan novekszik a nemzetkézi verseny. Ehhez tarsul az a
jogos torekvés, hogy a jovoében mindenki részesiilhessen a jolétbol. Technoldgiai
szempontbdl olyan paradigmavaltas kovetkezik be, amelynek kovetkeztében az emberi
képességeket egyre inkabb gépek egészitik Ki.

A gazdasdgok és a munka vilaganak valtozasai, az éghajlatvaltozas és az atalakuld
geopolitikai helyzet mar most is hatast gyakorol Unidnkra, és jelentés részben ezek fogjak
meghatarozni a jovonket. Az eurdpai vezetdknek ezt kell szem el6tt tartaniuk, amikor — az
eurdpai parlamenti valasztasok eredmeényének fényében — dontenek arrol, hogy a kovetkezd
Ot évben ¢és az azt kovetd iddszakban milyen szintli célkitiizéseket és milyen prioritasokat
kovessiink.
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Az Europat kdzép- és hosszu tadvon befolyasold szamos kihivas kozil négy fejleményt kell
kiemelni. Az, hogy képesek lesziink-e ezekbdl a kihivasokbol lehetéségeket kovacsolni, attol
fligg, hogy mennyire tudjuk elére jelezni a valtozasokat és felkészilni rajuk.

Digitalizacio

A digitalizaci6 eés az () technologidk forradalmasitani fogjak életviteliinket és
munkahelyeinket. Uj lehetéségek jelennek meg, kiilondsen az egészségiigy, a mobilitas, az
ipar és a tudomany teriiletén. Ezek komoly potencialt jelentenek Eurdpa jovébeli
versenyképessége és ndvekedése szempontjabol. Ugyanakkor a digitalizacio kockazatokkal is
jar, kilénosen abban a tekintetben, hogy egyre nagyobb lesz a lemaradas a digitalis
készségek terén, és fokozadik Eurdpan belll a tarsadalmi és regionalis megosztottsag.

Az adatmennyiség gyorsabban névekszik, mint az azok feldolgozasat szolgalo kapacitas, igy
a mesterséges intelligencia egyre fontosabb szerepet kap az adataramlasok értelmezésében és
felhasznalasaban. Eurdpa olyan globalis verseny részesévé valik, amely egyarant szol a
technolégia és az adatok feletti befolyas megszerzésérdl. A — foként az Egyesiilt Allamokbol
és Kinabdl szarmaz6 -technologiailag fejlett vallalkozasok gyorsan a vilag legnagyobb
vallalataiva valtak, és Gj globalis értéklancokat hoznak létre. Termékeik és szolgaltatasaik
atalakitjak az europaiak életvitelét, munkamdodszereit és fogyasztasi szokasait.

A 15 legnagyobb digitalis vallalat kozétt egyetlen eurdpai sincs

Rangsor Vallalat Orszag Piaci tkeérték (milliard EUR)
1 Apple = 732 I
2 Amazon.com = 663 I
3 Microsoft o 637 I
4 Google/Alphabet m 626
5 Facebook == 455
6  Alibaba Bl 431 D
7 Tencent = | 409
8 Netflix = 129
S Ant Financial =] 127 B
10 eBay + Paypal m= 113 Osszesen
11  Booking Holdings  m= 85 mm 4732
12 Salesforce.com m 80 mm milliard EUR
13 Baidu = 71 m
14 Xiaomi [ 63 [
15 Uber = 61 m

Forrds: Statista 2019 (2018. majusi adatok).

Eurdpa nem sziikolkodik az innovativ digitalis iizleti elképzelésekben, am csak kevés
innovativ eurdpai vallalkozas novekedik és terjeszkedik Eurdpaban, vagy jatszik
meghatarozo szerepet e globalis piacokon. Eurdpa globalis technologiai fejlddésre gyakorolt
befolyésat gyengithetik olyan mas fontos gazdasagi szerepldk jelentdés ambicidi, akik gyakran
kedvezObb helyzetet élveznek az allami tdmogatés, az alacsonyabb szintli eldirdsok vagy a
kisebb mértékti adokulcsok révén. Emellett ezek a gazdasagi szerepldk kihivast jelentenek
értékeinkre, etikai elveinkre és az olyan kérdésekkel kapcsolatos érdekeinkre nézve, mint az
adatgazdasag, a biztonsag és a maganélet védelme, tovabba alaassék a digitalis ellatési lanc
biztonsagat.

Eghajlatvaltozas és kornyezetvédelem
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Az éghajlatvaltozés hatasa egyre nyilvanvalobba valik, és egyre inkdbb veszélyezteti a
globalis jolétet, az eletszinvonal fenntartasat és a biztonsagot. Eurdpaban és szerte a vildgon
egyre hangosabban kovetelik az emberek, hogy cselekedni kell, mikdzben az éghajlatvaltozas
és az annak kezelésére hozott intezkedések hatasait mindenki egyre inkabb érzékeli
mindennapi élete sordn. Ezért hatarozott, de méltanyos és kiegyensulyozott politikai
intézkedésekre van sziikseg.

A Périzsi Megallapodasban foglalt célkitiizések megvaldsitasa érdekében drasztikusan fel
kell gyorsitani a tiszta energidra vald globalis atallast. JelentGs beruhazasokra lesz szilkseg, és
a pénziigyi szektornak is ki kell vennie a részét. De el se lehetne képzelni jobb megtérulést,
mint azt, hogy e befektetés tiszta bolygot, az energiaimporttdl vald fliggdség csokkenését,
fenntarthaté gazdasagi novekedést, valamint a tiszta energia és a hatékonysdgot fokozé
megoldasok gyorsabb terjedését eredményezheti. Az eurdpai vallalkozasok a tiszta
technoldgiak terén a vilag élvonalaba tartoznak. igy az éghajlatvaltozas nemcsak kihivast,
hanem — megfeleld megkozelités esetén — tizleti lehetdséget is jelent.

A tiszta technoldgia globalis szinten legjelent&sebb vallalatai kézott tovabbra is jelentds
szamban vannak eurdpaiak

Rangsor  Vallalat neve Piaci tékeérték (milliard EUR)

Tesla Inc

Orsted A/S

Verbund AG

Vestas Wind Systems A/S
BYD Co Ltd

Samsung SDI Co Ltd
Novozymes A/S

Sociedad Quimica y Minera de Chile SA 9,86
Dago New Energy Corp 9,20
Siemens Gamesa Renewable Energy SA
NIO INC — ADR 7,43
EDP Renovaveis SA 6,87
Kingspan Group PLC
Xinjiang Goldwind Science & Technology Co Ltd 5,79
Meridian Energy Ltd 5,52
China Longyuan Power Group Corp Ltd 521
Energy Absolute PCL 5,20
Nibe Industrier AB 5,08
Cree Inc 4,60
Universal Display Corp
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Forrds: New Energy Global Innovation Index (NEX).

Az éghajlatvaltozas a tarsadalmi egyenlGségre nézve is kihivasokat és kockazatokat jelent,
amelyekre megoldast kell talalni ahhoz, hogy biztositani lehessen a méltanyos atmenetet a
munkavallalok és a polgarok szamara, kuléndsen a szénorientalt és sok szén-dioxidot
kibocsato regiokban. Az atalakulas globalis gazdasagi, tarsadalmi és geopolitikai hatasokkal
jar majd, amelyek befolyasolni fogjak a partnerségeket és az EU kulpolitikajat.

Az éghajlatvaltozason €s az energiakérdésen tilmenden bolygonk természeti eréforrasainak
kimerllése olyan kornyezetkarosodashoz vezet, amelynek kdvetkeztében fennédll az a
veszély, hogy nem lesziink képesek biztositani a j6vé nemzedékei szdmara sziikségleteik
kielégitését. A természeti eréforrasok kiszipolyozasa gazdasagunkat is fenyegeti, mivel az a
nyersanyag-behozataltdl fiigg. Az eghajlati és kdrnyezeti kihivasok kezelése érdekeben at kell
térnink a korforgasos gazdasagra, oOvnunk kell az Okoszisztémékat és a bioldgiai
sokféleséget, fenntarthatdva kell tennink az élelmiszerrendszeriinket, valamint korlatoznunk
kell az erdoirtast.
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Demografia és tarsadalom

Foként a demografiai valtozas hatasaibol kovetkezik azon legkiszamithatobb kihivasok egy
része, amelyekkel az Unio és tagéallamai a kozéptdvon szembesilni fognak. A magas
¢letmindségnek €s az altalanos jollétnek koszonhetden az eurdpaiak varhatd élettartama
folyamatosan n6. 2030-ra Eurépa lesz az els6 olyan kontinens, ahol a medidn életkor eléri a
korilbeltl 45 évet. A hosszabb varhatd élettartam Onmagaban igen pozitiv fejlemeny,
ugyanakkor nyomast gyakorol az egészségigyi és a szocialis joléti rendszerekre, példa
nélkali problémakat vet fel a nemzedékek kdzotti méltanyossag tekintetében, és tartds hatast
fog gyakorolni tarsadalmaink egészére.

2030-ra az eurdpaiak lesznek a legidésebbek a
vilagon
(median életkor a vilag régidi szerint)

45
@ Furdpa
[ ]

40 g
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Forras: rand Europe.

Ugyanakkor az dsszesseégeben alacsonyabb szlletési rata miatt 2050-re valosziniileg cs6kken
majd az EU népessége. Mig az EU népessége jelenleg a vilag népességének 6,7 %-at teszi ki,
ez az arany 2030-ban 6,1 %, 2050-ben pedig 5,4 % lesz. A vilag mas részein tapasztalhat6
erteljes népességnovekedés, az eltérd joléti szint, valamint az éghajlatvaltozas és a
konfliktusok hatésa valoszintileg tovabb fokozza az Afrika és a vilag mas részei fel6l
jelentkez6é migracios nyomast.
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Eurdpa vilagszinten élen all az életmindséget illetéen

2016-0s vagy a rendelkezésre alld legfrissebb adatok
EU-27
Varhato élettartam [l 80,7
Boldogsag [ 6,7
Fizetett szabadsag [ 22
Sziilési szabadsag [F] 17,3
Nem munkaval toltott idé § 155

Kanada

varhato élettartam [f] 82,2
Boldogsag [E 7,3
Fizetett szabadsag 4 10
Sziilési szabadsag [F1 8,2

Oroszorszag
varhato élettartam [l 70,5

A leggazdagabb 1 % 6sszjovedelembdl n
Nem munkaval toltstt ids 1 14, valo réezesedése 10,3 Boldogsag [ 6,0
A leggazdagabb 1 % &sszjévedelembél vald |l 13,6 Fizetett szabadsag [ 20
részesedeése e Sziilési szabadsag H

munkaval toltstt id6 B ,

0
A leggazdagabb 1 % n 202
6sszjovedelembdl vald

részesedése japan

Varhato élettartam [] 83,7
Boldogsag [ 5,9
Fizetett szabadsag [ 19
Szilési szabadsag [l g 4
Nem munkaval téltott ido [ 1'4 9

A leggazdagabb 1 % n 10,4
0sszjovedelembdl vald
részesedése Kina

Varhato élettartam [] 79,3
Boldogsag [ 7,0
Fizetett szabadsag [ 0
Sziilési szabadsag [ o
Nem munkaval toltott idé B 14,5
A leggazdagabb 1 % n 202
0sszjovedelembdl vald
részesedése Brazilia

Varhato élettartam [[] 75,0
Boldogsag [Hl 6,6
Fizetett szabadsag H 22
Szlési szabadsag [ 14
Nem munkaval toltott idé B 1

0
A leggazdagabb 1 % 6sszjovedelembdl vald n 283
részesedése

Varhato élettartam [f] 76,1
1\ Boldogsdg [H 5.3
Fizetett szabadsag o 5
Szilési szabadsag [ 1 4
m munkaval toltstt ido [l

- il 0
Dél-Afrika A leggazdagabb 1 % g 139
0sszjoyedelembdl vald

Varhaté elettartarn 62,9 v # részesedése
Boldogsag [E] 4,8 / Ausztralia
Fizetett szabadsag 15
Szlési szabadsag [F1 10,2
Nem munkaval tsltstt id6 [ N/A

e

Vérhato élettartam [[] 82,8

Boldogsag [H 7,3

4 | Sziletéskor varhato élettartam években
Fizetett szabadsag [ ¢

B Index (a 10 legboldogabb) Aleggazdagabb 1 % [ 192 e - H
[ A fizetett éves szabadsag minimdlis idétartama napokban dsszjdvedelembdl vald N zulest szaba Sia? 25

) o ) L , részesedése em munkaval téltott idé 144
Teljes mértékben fizetett sziilési szabadsag hetekben A leggazdagabb 1 % 6sszjovedelembsl [ g
Az emberek szabadidére és sajat magukra forditott ideje valé részesedése

napi szinten, érakban

A leggazdagabb 1 % bsszjovedelembdl vald részesedése Forrasok: OECD, ENSZ, Eurdpai Bizottsag, World Income Database.

A vilagon Eurépaban a legnagyobb a tarsadalmi
egyenléség
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Megjegyzés: ez a grafikon a Gini-egyutthatd segitségével abrazolja a jovedelem egyének kozotti megoszlasat. Ha az egyttthato
értéke 0, teljes egyenldség all fenn.
Forrds: OECD, legfrissebb rendelkezésre allé adatok
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Az eurOpaiak szamara silirgetd problémat jelent a jolét javitdsa €s a magas szinvonalu,
inkluziv oktatashoz, a szakmai atképzéshez, a szocialis védelemhez és a kdzszolgaltatasokhoz
vald hozzaférés biztositasa. Kihivast jelent a szocidlis lakasok, illetve a megfizethetd,
energiahatékony lakhatas elérhetévé tétele. Az EU-ban a haztartdsok mintegy 10 %-a a
bevételének tobb mint 40 %-4t a lakhatasi koltségekre forditja.

A tagallamok kozott a jolét tekintetében fennalld eltérés altalaban csokken. Europa
egyértelmiien az élen jar a vildg kontinensei kozott az egyenldtlenségek csokkentése terén
elért eredmények tekintetében.

Ugyanakkor fennall annak a kockézata, hogy a tagallamokon belil, kulénésen a varosi
teruletek és a vidéki, tavolabbi régiok kodzott tovabb meélydl a joléti szakadék. A gazdasagi
modernizacié — bar kihivast is jelent — lehet6séget kindl a regiondlis fejlesztés és
munkahelyteremtés felgyorsitdsdra. A technologia és az automatizalas tovabbi alapvetd
valtozasokat hoz a munkavégzés, a termelés és a szolgaltatasnyujtas terén. Sok eurdpai fiatal
olyan szakméaban fog dolgozni, amely ma még nem is létezik, és a legtobb munkavéallalénak
palydja soran szamos alkalommal kell majd munkahelyet véltania és (j készségeket
elsajatitania.

A vilag egyre ink&bb tébbpolusava valik

Eurdpanak és a vilag tdbbi részének egyre bonyolultabb és kiszamithatatlanabb biztonsagi
kornyezettel kell szamolnia. Uj hatalmak keresik helyiiket a globalis szintéren, mikozben a
jelenlegi hatalmak koziil egyesek visszahtizodnak, sot akar meg is kérddjelezik a szabalyokon
alapulé nemzetkozi rendszert. A multilateralis és szabalyokon alapuld globdlis vilagrend
sulyos nyomas alatt van, pedig most minden eddiginél nagyobb szlikség lenne réa.

Az elmalt években az Eurdpai Unio biztonsagi kdrnyezete dramai médon megvaltozott. Az
europai békét és biztonsagot veszélyeztetd szamos jelenlegi kihivds az Unio kozvetlen
szomszédsagaban kialakult instabilitasbol, valamint a fenyegetések valtoz6 formajabdl ered.

A digitalis technoldgia terjedésével a hibrid fenyegetések és a kritikus infrastruktdrakat
fenyegetd veszélyek egyre altalanosabba valnak. Egyre nagyobb kockazatot jelentenek a
rossz szandéku kibertevékenységek ¢és a kiilfoldi szereplok altal folytatott célzott
félretdjékoztatasi kampanyok, amelyek a kdzvélemény befolyasolasara, illetve demokraciaink
megingatasara iranyulnak.

Nem varhatd, hogy a kozeljovében megsziinne a terrorizmus veszélye. Egyre tobb hazai és
kilfoldi csoport hasznal modern kommunikaciés csatorndkat a radikalis ideoldgiak
kiilonboz6 formainak terjesztésére, amelyek megoszto hatast gyakorolnak tarsadalmainkra, és
vilagszerte fokozzak az instabilitast. Eurdpanak hatarozottan fel kell 1épnie mind a
megeldzés, mind a terrorizmus aldozatainak nyujtott timogatas terén. A Sri Lankan és az 0j-
zélandi Christchurch-ben nemrégiben elkdvetett merényletek is ramutattak, hogy az internet
kulcsfontossagu eszkozt jelent a terrorista szervezetek szaméara a radikalizalashoz, a
toborzashoz, valamint a terrorista tevékenység elésegitéséhez és iranyitasahoz. Eletbevagoan
fontos az online terrorista tartalmak gyors észlelése és eltavolitasa, és e problémara csak
uniés és globalis szinten talalhatd megoldas — ezt kivanjak elérni a Bizottsag altal
elOterjesztett javaslatok.

Az EU szomszédsagaban, Afrikaban és az egész vilagon fokozodik a gazdasagi verseny. Az
elsdleges eréforrasok egyre szlikdosebbé valdsaval varhatéan erésddni fog az ezekért folyd
verseny, kuléndsen az ivoviz vagy az élelmiszerek tekintetében, ami a biztonsagi
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fenyegetéseket is fokozza. Tovabb sulyosbitja az instabilitast és a biztonsagi fenyegetéseket,
hogy vilagszerte sok helyen sériilékeny a tarsadalom és a gazdasag amiatt, hogy a nemzeti
kormanyok nem tudjak vagy nem akarjdk biztositani az alapvetd szolgaltatdsokat vagy a
tarsadalmi egyenléséget. E gyorsan valtozo globalis kdrnyezetben Eurdpa és Afrika szamara
kiilondsen elényds lehet, ha szorosabbra flizik gazdasagi ¢és politikai kapcsolataikat.
Mikozben mas globélis szerepldk is egyre nagyobb figyelmet forditanak a kontinensre,
Eurdpa az egyenld felek kozotti partnerség alapjan miikodik egyiitt Afrikaval, és arra kell
torekednie, hogy tovabb ndvelje a beruhazasokat és a kereskedelmet.

Fokozddo verseny az afrikai
befolyasszerzésért

Brazilia —-
Kina e
EU-28 -—
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Oroszorszag
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B Az Afrikdba iranyuld behozatal névekedése 2006 és 2016 kozott (%) Forrds: IMF DOT, 2006-2016

B Az Afrikabol szarmazd export névekedése 2006 és 2016 kdzdtt (%)

EER) FU-28 31 % EU-28
Kina X3 «ina
Egyesdlt Arab
R USA 13 %
- / - Emirségek
=5 4% ERGIEY 8 % MINIEY
Szaud-
0
§ Arabia 6% VS
Egyesdilt Arab Svajc
Emirségek
Oroszorszag Japan
Az Afrikaba iranyulé Toérokorszag Az Afrikabdl szarmazé Malajzia
behozatal aranya (%) export aranya (%) N
Japan Brazilia
Dél-Korea Szingapur
A vildg tobbi UL A vildg tobbi
része része

Emellett a geopolitikai dinamika kiemeli az Eurdpai Uni6 azon szerepét, hogy megbizhaté és
stabil partner, és egyre tébb orszagot 6sztondz a multilateralis rend kovetésére. Az EU
példaul dontd szerepet jatszott az irani nuklearis megallapodas megkotésében és
végrehajtasaban, eldsegitve a régid hosszu tavu stabilitasat és jolétét. Az EU azzal is kiallt a
szabalyokon alapulé nemzetkdzi rend mellett, hogy hatarozott intézkedéseket foganatositott a
Krim félsziget Oroszorszag altali annektalasara és Kelet-Ukrajna destabilizalasara reagalva.
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Eréfeszitéseket tett a Szahel-Ovezet, Libia és Afganisztan stabilitasanak, békéjének és
biztonsaganak megteremtése érdekében. Tamogatta az Egyesilt Nemzetek Szervezetét is
szerepkorének ellatasaban, nem utolsdsorban azaltal, hogy vezetd szerepet vallalt a Parizsi
Megallapodashoz vezetd nemzetk6zi éghajlatvédelmi targyalasokon és az ENSZ 2030-ig
tartd idészakra vonatkozo fenntarthat6 fejlddési menetrendjében.
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I.3. A kovetkezo stratégiai menetrendre vonatkozo szakpolitikai
ajanlasok

A Romai Szerzédések hatvanadik évforduldjara késziilve a Bizottsdg 2017 maérciusaban
kozzétette fehér konyvét Eurdpa jovojér8l*2 A dokumentum o6t lehetséges forgatokonyvet
vézolt fel a 27 tagi EU jovOjére vonatkozoan. Ez volt a kezd6pontja annak az Eurdpa
jovojérdl folytatott széles korti vitafolyamatnak, amely most ihletet adhat a 2019-2024-es
iddszakra sz0lo stratégiai menetrend f6 politikai prioritdsainak meghatdrozasahoz. A
Bizottsag erételjesen 0sztondzte a polgarok részvételét: a civil parbeszéd és a polgari
konzulticié Gj formait alakitotta ki, rugalmasabba es interaktivabba tette a vitakat, az

interneten is elérhetévé tette a parbeszédeket, ¢és az eddigieknél tagabb és sokrétiibb
kdzonséget szolitott meg.

Euroépa jovéje — Az EU-27 Utja 2025-ig: gondolatok és forgatokonyvek
(az Eurodpa jovojérol szolo bizottsagi fehér konyvbol, 2017. marcius)

1. forgatokonyv: Megy minden tovabb. Az Unié a felmeriilé problémdkra keres megoldast, és
megalkotja a szlkséges Uj jogszabalyokat. A dontéshozatal sebessége azon mulik, hogy milyen
gyorsan sikerl egyezségekre jutni.

2. forgatokonyv: Csakis az egységes piac Az Unio erdfeszitéseit az egységes piac elmélyitésére
osszpontositja. Az EU-27 a jelenlegi helyzethez képest nem fokozza az egyiittmiikodést olyan
teruleteken, mint a migrécio, a biztonsag és a védelem.

3. forgatokonyv: Aki tobbet akar, tobbet tesz. 4 27 tagii EU ugyanugy miikodik, mint napjainkban,
de azok a tagallamok, amelyek kozdsen tobbet szeretnének tenni, egyiittmiikodésbe fognak. A tobbiek
késobb csatlakozhatnak.

4. forgatdkdnyv: Kevesebbet hatékonyabban. Az EU-27 korlatozott szam( prioritasra
osszpontositia figyelmét, amelyek vonatkozdsaban gyors intézkedéseket hoz és erds végrehajtasi és
érvényesitési eszkdzokkel rendelkezik.

5. forgatdkdnyv: Sokkal tdbbet egyutt. A tagallamok Ggy dontenek, hogy az EU-27 csak egydittesen
képes kezelni a kihivasokat, és ezért minden teriileten tébb hataskort és forrast rendelnek a kollektiv
dontéshozatalhoz. Felgyorsul a dontéshozatal, és az érvényesités is gyorsabb lesz.

2 Az Burépai Bizottsig fehér konyve Europa jovéjérél — A 27 tagd EU Gtja 2025-ig: gondolatok és
forgatokonyvek (COM(2017) 2025 flnal 2017. marcms 1. ) A feher konyvet 6 blzottsagl vitaanyag kovette
Marianne Thyssen biztos)
- Vitaanyag a globalizaci6 eldnyiinkre forditasarol, 2017. majus 10. (szerzék: Frans Timmermans elsd
alelnok és Jyrki Katainen alelnok)
- Vitaanyag a gazdasagi és monetaris unié elmélyitésérdl, 2017. majus 31. (szerzék: Valdis Dombrovkis
alelndk és Pierre Moscovici biztos)
- Vitaanyag az eurdpai védelem jovojérdl, 2017. junius 7. (Federica Mogherini féképviseld/alelndk és
Jyrki Katainen alelndk eldterjesztése)
- Vitaanyag az Eurdpai Uni6 pénziigyeinek jovojérdl, 2018. junius 28. (Giinther Oettinger biztos és
Corina Cremer biztos eldterjesztése)
- Vitaanyag: ,,Fenntarthaté Eurdpa 2030-ra”, 2019. januér 30. (szerzok: Frans Timmermans els6 alelndk
és Jyrki Katainen alelnok)
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Nemzetiségre, életkorra, vall&si és politikai hovatartozdsra valo tekintet nélkil emberek
széazezrei vettek részt a tébb mint 1 600, lakossagi forumhoz hasonlité vitdn az Unionk
kiilonboz6 pontjain — varoshazékon, egyetemeken és egyéb helyszineken. Emellett tobb mint
80 000 f6 adott valaszt arra az Eurdpa jovojérdl szold online kérddivre, amelyet egy 96
eurdpai polgarbol allo vitacsoport dolgozott Ki.

Az Eurobarométer kdzvelemény-kutatdsok megerdsitik, hogy az elmult években a polgarok
prioritasai atrendezodtek, tekintettel az 0j kihivasokra és a globalis helyzet valtozasaira.

,0n szerint jelenleg melyik a két legfontosabb kérdés az
EU szamara?”
(Legfeljebb két valasz valaszthatd a tizennégy lehet6ségbdl)
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Megjegyzés: A szamadatok az EU-szintli felmérés résztvevdinek kdrében azoknak a szazalékaranyat jelolik, akiket az adott probléma
leginkabb aggaszt. A grafikonon csak a leggyakrabban bejelélt hat valasz szerepel.

Forrds: Eurobarométer, 2018. 6sz.

Ha épiteni kivanunk az Uni6 altal az elmult években elért eredményekre, meg kivanjuk
hallgatni a polgarok vélemeényét, és figyelembe kivanjuk venni az eurdpai parlamenti
valasztasok eredményét, az EU 2019-2024-es stratégiai menetrendjének elkészitése kivalo
alkalmat kindl az FEurdpa eldtt jelenleg allo kihivasok és lehetdségek kezelésének
végiggondolasara. Az EU-nak most 10j, nagyratord, realis és Osszpontositott célokra van
sziiksége a kovetkez6 politikai ciklusban. Mindent meg kell tenniink annak érdekében, hogy
Eurdpa gazdasaga, tarsadalma és kornyezete fenntarthatd palyara alljon. Ahhoz, hogy az
egyre bizonytalanabb vildgban mikodé Unidnkat egységesebbé, erdsebbé é€s
demokratikusabba tegyiik, a jovobeli fellépésnek a Bizottsag megitélése szerint 6t dimenziora
kell 6sszpontositania. A Bizottsdg négy kozleményt is kozzétett a kulcsfontossagu
szakpolitikai teriiletekre vonatkozd dontéshozatali hataskoriink megerésitésér6113.

3 A Bizottsag kozleményei: ,,Er6sebb globalis szereplé: az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikajaban alkalmazott
dontéshozatal hatékonyabbéa tétele” (COM(2018) 647, 2018. szeptember 12.); ,Uton a hatékonyabb és
demokratikusabb unidés adoépolitikai dontéshozatal fel¢” (COM (2019) 8, 2019. januar 15.); ,Hatékonyabb
jogalkotas a szocialpolitika teriiletén: a mindsitett tobbségi szavazasra valo atallas teriileteinek meghatarozasa”
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Védelmet nydjté Eurdpa

Az europai projekt tobb mint hét évtizede bekeét és jolétet biztosit. A béke és a biztonsag
garantalasanak europai modja a célzott polgari és katonai intézkedések gondosan kialakitott
kombindcioja: ez az, ami az Eurdpai Uniot a vilag egyediilalld biztonsagi szerepléjévé teszi.
A globalis béke globalis fellépést tesz szlikségesse, és az Unidnak — mint a torténelem
legsikeresebb békeprojektjének — ebben teljes mértékben szerepet kell vallalnia. Amikor csak
lehet, el6 kell segiteniink az er0szakos konfliktusok megel6zését. Ha ez nem lehetséges, és ha
az unios értékek és érdekek forognak kockan, integralt megkozelitést érvényesitve koran és
hatarozottan kell cselekedniink.

Folytatnunk kell a hatékony és valddi eurdpai biztonsagi unié kiépitésere iranyulo
er6feszitéseinket. Az unios polgarokat a legjobban a terrorizmus €s a biztonsag kérdése
aggasztja. Tekintettel a fenyegetések egyre inkadbb hatarokon atnyul6 jellegére, az Uni6
fontos szerepet jatszik a belsd biztonsadg fokozasaban. Hatékonyabban kell haszndlnunk az
unids erdforrasokat, és ehhez 6ssze kell hangolnunk a terrorizmus, a szervezett biindzés, a
szamitastechnikai blin6zés és a hibrid fenyegetések megelézése, illetve az ezek elleni
kiizdelem terén tett eréfeszitéseinket. A polgarok biztonsdgat javithatja az interoperabilis
informacios rendszerek kialakitasa, valamint az egylittmiikodés jogi keretének korszeriisitése,
ezen belul peldaul az elektronikus bizonyitékokhoz valo6 jobb hozzéferés.

Lépéseket kell tenniink egy valodi eurdpai védelmi uni6 létrehozéasa felé is, az elmult
években létrehozott alapelemekre épitkezve, hogy az EU-n beliil a védelmi egyiittmiikodés
megszokott, ne pedig kivételes dolog legyen. Az EU-nak azokra a teriletekre Kkell
Osszpontositania, ahol az egyiittmiikodés egyértelmii elényokkel jarhat, igy példaul a védelmi
iparra és kutatasra, a kibervédelemre, a katonai mobilitasra, a hibrid fenyegetések okozta
valsagok kezelésére, valamint a kiilfoldi misszidkra és miiveletekre. Ez lehetové teszi majd
Eurdpa szdmara, hogy nagyobb feleldsséget vallaljon sajat biztonsadgaért, javitsa stratégiai
autondmiajat, és ezaltal megerdsitse az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét.

Kezdeményezobbnek kell lenniink a migracio kezelése teruleten. Ehhez minden szinten
atfogo fellépésre, €s valdodi, a tagallamok kozotti feleldsségmegosztason €s szolidaritason
alapuld eurdpai unios megkozelitésre van sziikség. Egy megfelelden miikodé menekiiltigyi
rendszernek figyelembe kell vennie a kdzos szlikségleteket és a kozds kotelezettségeket, hogy
Eurépa teljesiteni tudja a valdban védelemre szoruldk iranti feleldsségét, ugyanakkor
késlekedés nélkil visszakiildje az itt maradisra nem jogosult személyeket. Az EU Kkiilsé
hatarainak hatékony védelméhez teljes mértékben mitkodéképes Eurdpai Hatar- és Parti
Orségre van sziikség, és a leheté leghamarabb, de legkésbb 2027-ig meg kell valésitania azt
a célkitlizést, hogy ennek személyi alloméanya elérje a 10 000 f6t. A befogado és Gsszetarto
tarsadalmak kialakitdsa érdekében Eurdpanak minden szinten folytatnia kell az égetden
sziikséges integracids politika elémozditasat. Hasonloképpen, a migracid kezelése szorosan
kapcsolodik ahhoz, hogy megbizhaté és kiszamithatd szabalyok révén megoérizzik a
schengeni térségen beliili szabad mozgas nagy horderejii eredményét. Fel kell ismerniink,
hogy egyre nagyobb sziikség van kovetkezetes megkdzelités kialakitasara a legalis migracio
tekintetében, és a legalis beutazasi lehet6ségek biztositasa — tobbek kdzott az attelepités révén
— csokkenti az Eurdpaba iranyuld csempészatvonalak iranti igényt. A partnerorszagokkal
valo egyiittmiikodés elengedhetetlen a migracid kivaltd okainak kezeléséhez, a menekultek
segiteséhez, a vegyes migracios aramlasok kezeléséhez, az embercsempészés elleni

(COM(2019) 186, 2019. 4prilis 16.); ,,Hatékonyabb és demokratikusabb unids energia- €s éghajlat-politikai
dontéshozatal” (COM (2019) 177, 2019. aprilis 9.).
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kiizdelemhez, valamint a visszatérés és visszafogadas miikodoképességének biztositasdhoz.
Ahhoz, hogy az embereknek sajat hazajukban nyujtsunk tényleges segitseget, dssze kell
hangolni a humanitarius, fejlesztési és politikai eszkdzoket, amint azt Federica Mogherini
foképviseld/a Bizottsag alelnoke altal kidolgozott unids globalis stratégial4 is szorgalmazta.

Versenyképes Europa

A Kkutatast és az innovaciot az 6kologiai, a szocialis és a gazdasagi valtozasokra, valamint a
kapcsolodo tarsadalmi kihivasokra kell dsszpontositanunk. EI kell érnink tovabba, hogy
Eurdpa tudomanyos erdsségei az attorést jelentd és diszruptiv innovacid terén is vezetd
szerepet eredményezzenek. Ez azt jelenti, hogy ambicidzus célokra irAnyuld unids szintii
intézkedésekre van sziikség a mindennapjainkat érinté olyan problémakra vonatkozoan, mint
a készségfejlesztés, a rak elleni kiizdelem, a karos kibocsatasok és az 6cednok allapota, ezen
belil a miilanyagok kérdése. Az EU-nak, a tagallamoknak és az iparnak egymassal
egylttmiikodve kell beruhdzasokat tenniiilk, a csucstechnologiai kutatasi és innovacios
projektekre 6sszpontositva pénzugyi forrasaikat és szakértelmiket, a forrasoktol az
innovacion &t az alkalmazas teriiletére is kiterjed6en. A Bizottsag azt javasolta, hogy a
kovetkez6 unids koltségvetésben 100 milliard EUR-t kilonitsenek el kutatasra és
innovaciora. Az EU kohézids politikai alapjai hasonldé nagysagrendii Gsszegeket fognak
mozgobsitani az innovacio tamogatasara EurOpa valamennyi régidjaban. E forrasok
felhasznalasat szorosan 6ssze kell hangolni iparpolitikdnkkal, valamint a gazdasagpolitikai
koordinacio europai szemesztere keretében meghatarozott reformokkal.

A kulcsfontossagu digitalis kapacitdsokra iranyuldéan beruhazéasokat kell megvalositanunk
annak érdekében, hogy Eurdpa vildgszinten vezetd szerephez jusson a digitalis atalakulas
terén. Egyiittes eréfeszitéseket kell tenniink, hogy lendiiletet adjunk az eurépai készitésii,
emberkdzpontl mesterséges intelligencia Ggyének. E munka soran a Bizottsag mesterséges

iajat'®, valamint a mesterséges intelligencia Eurépaban
tortend fejlesztésének és alkalmazasanak Osztonzeése érdekében a tagallamokkal kozdsen
kidolgozott 0sszehangolt tervet kell kovetni. A kovetkezd négy f6 teriileten van sziikség
kozos fellépésre: a beruhdzasok ndvelése, a rendelkezésre 4ll6 adatok bdvitése, a tehetségek
tamogatasa és a bizalom erésitése. Az EU-nak unios és nemzetkdzi szinten egyarant
fejlesztenie és tdmogatnia kell a technoldgiak emberkdzpontl és etikus megkozelitéseit. A
fokozottabb koordinacio elengedhetetlen ahhoz, hogy Eurdpa vilagszinten vezetd szerepet
toltson be az élvonalbeli, etikus és biztonsagos mesterséges intelligencia fejlesztése és
alkalmazésa terén. Ezzel parhuzamosan vilagszinvonall eurdpai szuperszamitogépeket és
stratégiai kiberkapacitasokat kell kiépiteni.

Stratégiaibb modon kell megalapoznunk technoldgiai és ipari jovOnket. Korszeri
iparpolitika alkalmazasaval biztosithatjuk a sziikséges infrastruktarat, 0sztondzhetjuk az
innovaciot, megkonnyithetjiik az 0j technologiak elterjedését, eldsegithetjiik az intelligens
szabalyozasi 0Okoszisztéma kialakulasat és tdmogathatjuk az ipar egészét. Egy ilyen
iparpolitikanak az egységes piacra kellene épiilnie, és a stratégiai értéklancokra®, példaul a
fenntarthatd akkumulatorok eurdpai gyartasara kellene Osszpontositania. Ennek részeként
készen kell allnunk arra, hogy azonnali Iépéseket tegyiink, ha a belsé6 vagy kiilsd
versenytarsak intézkedései torzitjak az egyenlé versenyfeltételeket. Az EU-nak Uj eszkdzoket

* L Kozos jovBkép, kozos fellépés: Erésebb Eurépa — Globalis stratégia az Eurépai Unié kil- és
biztonségpolitikajara vonatkozéan”, 2016. janius.

> A Bizottsag kozleménye — A kdzos eurdpai adattér kialakitasa felé (COM(2018) 237 final, 2018. aprilis 25.).
18 Uniés iparpolitika a Siemens-Alstom iigyet kovetéen: uj egyensily keresése a nyitottsag és a védelem kozott
(Eurdpai Politikai Stratégiai Kozpont, 2019. mércius 18.).
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kell kifejlesztenie a kulfoldi allami tulajdon és tamogatas torzitd hatasainak kezelésére.
Mindazonaltal az unids versenyszabalyok tovabbra is a tisztességes verseny alapvetd elemeit
jelentik, amely elényoket nytjt a fogyasztoknak, javitja a valasztékot és Osztonzi az
innovaciot. Fontos, hogy e szabalyok naprakészek legyenek, figyelembe véve az (j
technoldgiai fejleményeket, €s kiillondsen azt, ho_%y a kiilonbozd ipardgak egyre nagyobb
mértékben fiiggenek adatokhoz valé hozzaféréstdl*'.

Minden vonatkozéasaban javitanunk kell, korszertisiteniink kell és ki kell teljesiteniink az
egységes piacot, megsziintetve minden mesterséges kilonbségtételt a hagyomanyos,
uzlethelységeken alapulé piacok és a digitalis piacok kozétt. Az Eurdpai Tanacs tobbszori
felszolitasanak eleget téve ki kell teljesitenink és el kell mélyiteniink az egységes piacot,
kilénésen ami a nehezebb tertleteket illeti, peldaul a GDP 70 %-at kitevé szolgaltatasok
piacat (ahol a termelékenység tekintetében tébb versenytarsunkhoz képest le vagyunk
maradva). Az adatok védelmén alapulo, integralt digitalis gazdasaggal rendelkezd, elmélyitett
egységes piac lehetdvé teszi majd a vallalkozasok szdmara a hatarokon atnyulo terjeszkedést
és kereskedelmet. A digitalis kor kdvetelményeihez igazodd Uj fogyasztovédelmi szabalyok,
a visszaélést bejelentd személyek fokozott védelme és a hatékonyabb jogérvényesités
erdsiteni fogja a fogyasztok bizalmat. A versenyjog érvényesitése kulcsfontossdgu az eurdpai
vallalatok versenyképességének globalis szintli erdsitése szempontjabol, mivel 6sztondzi a
beruhazasokat és az zleti modelljeik fejlesztésére iranyuld torekvéseiket. A tarsasagi addzas
és a hozzaadottérték-adora vonatkozo szabalyok korszertsitése lehetdvé teszi majd a
vallalkozasok szédmara, hogy teljes mértékben kiaknazzdk az egységes piacban rejld
lehetdségeket.

A gazdaségi és monetaris unié elmélyitésével', valamint a nemzeti szintli strukturalis
reformok megerdsitésével folytatnunk kell a novekedés tamogatasat, és fenntarthato jolétet
kell biztositanunk. Mivel az elkovetkezd 6t évben varhatéoan 1) tagok csatlakoznak az
eurdovezethez, az eurddvezet az eredeti célkitlizésnek megfeleléen fokozatosan az Unid
teljes teriiletére kiterjedd egységes valutadvezetté valik. Ezért tovabb kell erdsiteni a
tokepiac fokozni fogja a maganszektorbeli kockazatmegosztast, versenyképesebbé ¢és
ellenallobba teszi Unidnkat, és megalapozza az eurd er6sebb nemzetk6zi szerepét. Tovabbi
elorelépést kell tenniink a tagallamok gazdasagi, koltségvetési €s szocialis politikai kozotti
konvergencia terén is. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum egyszerlisitése javithatja az
atlathatésagot és a megfelelést, mikdzben tdmogatja az eurddvezetre vonatkozd kozOs
kéltségvetési iranyvonal fokozatos kialakitasat™®. Gazdasagi és monetéris uniénk kiteljesitése
sorén hasznos stabilizalo eszkdzként szolgélna egy europai biztonsagos éertékpapir. Ennek
bevezetéséhez az allampapir-kitettségek szabalyozasi kezelésén is dolgozni.

Az EU tobbéves pénzigyi keretén belll létre kell hozni egy olyan koéltségvetési eszkdzt,
amely tamogatja az eurddvezet konvergenciajat es versenykepességét, valamint
6sztonozni fogja a reformokat és a beruhazasokat — ¢sszhangban a Bizottsag javaslataval,
amelyet a 2018 decemberi eurédvezeti csticstalalkozon jova is hagytak. A késébbiekben a

7 Lasd a Margrethe Vestager versenypolitikai biztos megrendelésére késziilt jelentést: ,,Versenypolitika a
digitalis korszakban” (2019).

8 Tovéabbhaladva azon a palyan, amelyet mar az ot elnéknek az eurépai gazdasagi és monetéris uni6
megvaldsitasarél sz6l6, 2015. juniusaban kdzzétett jelentése meghatarozott.

9 Juncker elndk 2019 januarjaban felkérte az Eurépai Koltségvetési Tanacsot, hogy 2019. jalius végéig
értékelje a jelenlegi unids koltségvetési szabalyokat, kiilonos tekintettel e szabalyok tovabbi egyszeriisitésének
lehetéségeire.
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gazdasagi és monetaris unio Kiteljesitése érdekében sziikség lesz egy stabilizacids eszkdzre is
ellenallo kepességink fokozasahoz.

A méltanyossag szempontjaira is odafigyelve tovabb kell tdmogatnunk az eurdpai
munkaerépiac 4talakitdsat. Tovabb kell javitani a munkakorilményeket, valamint a
munkahelyi egészségvédelmet ¢és biztonsagot. Biztositani kell a munkaer6-mobilitas
méltanyossagat ¢s megfeleld kezelését, és a meglévd szabalyokat hatékonyan végre kell
hajtani. Segiteni kell a tagallamokat abban, hogy oktatasi és képzési rendszereiket oly médon
alakitsak ki, hogy az embereck megszerezhessék a napjaink munkaerGpiacan sziikséges
készségeket®®. Az id6sddd tarsadalomban és a digitalizacioval szembesiilve elengedhetetlen
lesz a minden munkavallalora kiterjedd6 megfeleld szocialis védelem biztositdsa, az egész
¢leten at tarto tanulasba, a képzésbe és az unidés munkaerd tovabbképzésébe vald befektetés,
valamint az esélyegyenldség garantalasa.

Modern és rugalmas szabdalyozasi keretet kell biztositanunk a mobilitasra és a
kozlekedésre vonatkozdan, kuléndsen az automatizalt és 6sszekapcsolt mobilitas
tekintetében. Az egységes europai kozlekedési térség Kkiteljesitése révén tovabb kell
fejleszteniink kell az Osszekottetéseket szerte Eurdpaban. Eurdpanak vezetd szerepet kell
vallalnia a biztonsagos, intelligens, fenntarthatd, biztonsagos és ellenalloképes mobilitasra
vonatkoz6 Uj nemzetkdzi szabvanyok kialakitasdban. Az unids szabalyoknak hatékonyan kell
védeniiik kozlekedési rendszereinket a biztonsdgos mobilitast fenyegetd 1) és kialakuloban
1év6 fenyegetésekkel — példaul a kibertdmadéasokkal — szemben. Csokkentenink kell
kozlekedési rendszereink kornyezeti és éghajlati hatasait. Ez azt jelenti, hogy siirgésen
alternativ lizemanyagokat kell bevezetni, ¢s tovabb kell fejleszteni a jarmiivekre vonatkozo
szabvanyokat a CO,-kibocsatas, a szennyezdanyagok és a zaj tekintetében. El kell fogadnunk
tovabbd egy ténylegesen korforgasos gazdasag Kkialakitasat szolgaldé megkozelitést, és
foglalkoznunk kell a tisztabb és nagyobb mértékben automatizalt kozlekedésre valo attérés
tarsadalmi hataséval.

Méltanyos Eurépa

Tovébbi Iépéseket kell tennlink a szociélis jogok eurdpai pillérének megvalositasara,
amelyet a Parlament, a Tanadcs és a Bizottsag kdzosen hirdetett ki 2017 novemberében.
Megoldast kell talalnunk azokra az egyenldtlenségekre €s tarsadalmi kihivasokra, amelyek
régiok és a tagallamok kozott, illetve a gazdasag kiilonbozé teriiletein jelentkeznek. A
lehetoségek hianydnak érzését gyakran az egyenl6tlenség okozza. Nem csupan a
munkahelyek szamanak novelésére kell Osszpontositanunk, hanem arra is, hogy tobb
mindségi munkahely legyen és biztositott legyen a szocialis védelemhez valé hozzéaféres,
valamint garantaljuk a magas szinvonal( oktatashoz, képzéshez és az egész életen at tartd
tanulashoz val6 egyenld hozzaférést. Egyéb elképzeléseket is fontolora kell venni, példaul
egy k6z6s munkanélkiliségi viszontbiztositasi rendszer fokozatos kialakitasanak lehetéségét.

A tagallamokkal egyiittmiikddve torekedniink kell a tarsadalmi befogadas és egyenloség
val6ra valtasara, és ennek érdekében egyebek mellett kezelniink kell a régiok kozotti
kilonbségekkel, a kisebbsegek igenyeivel, a nemek tarsadalmi helyzetével és a népesseg
eloregedésével kapcsolatban felmeriild kérdéseket. A felmérések szerint gyakran a tarsadalmi
¢s teriileti egyenlOtlenségek taplaljadk az igazsagtalansag érzésének terjedését. Az uniods

2 A Bizottsag kozleménye — Az eurdpai identitis megerSsitése az oktatds és a kultira révén: az Eurdpai
Bizottsdg hozzajaruldsa a 2017. november 17-i goteborgi vezet6i talalkozohoz (COM(2017)673 final, 2017.
november 14.).
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intézményeknek példat kell mutatniuk, kiilonosen a nemek kozotti egyenldség kérdésében és
a mindenki szamara biztositando esélyegyenldség terén.

Hatarozottan védelmezniink kell és eld kell mozditanunk az Europai Unid alapjat képezd
kozos értékeket és kolcsonds bizalmat. Ezek hatdrozzdk meg politikainkat, és kdzos
kultarankra épitve erdsitik az Osszetartozas érzését. Ez kiilonosen igaz a jogéllamisagra,
amely a demokracia és az alapvetd jogok elofeltétele, tovabba a belsd piac zokkendmentes
mitkodéséhez és a bel- és igazsagiligyi egylttmiikédéshez is elengedhetetlen. Tovabbi
intézkedéseket kell tennink annak érdekeben, hogy egyittesen képesek legyunk megvédeni
és fenntartani a jogallamisagot. Ezért Unio-szerte erdsiteni kell a jogallamisag kultarajat,
elkotelezetten torekedni kell a problémak hatékony kezelésére, és tovabb kell fejleszteni az
erre szolgal6 eszkozeinket.

Biztositani kell az alapvet6é jogok védelmét a digitalis vilagban. Az Uj technoldgidk nem
jelentik és nem is jelenthetik azt, hogy értékeink is megvaltoznak. Az EU-nak az adatvédelem
¢s a maganélet védelme terén betoltott vezetd szerepét fel kell haszndlnia arra, hogy erre az
egyedilall6 sajatossagra épitve egy értékalapt adatgazdasdg modelljét hozza létre. A szilérd
szabalyozasi keretnek proaktiv. modon foglalkoznia kell a mesterséges intelligenciaval
kapcsolatos etikai és jogi kérdésekkel is. A digitalis atalakuldshoz magas szintli
kiberbiztonsagi és fogyasztovédelmi normakra is sziikség van.

Tisztességes és korszerli adopolitikara van szikségink, amely igazodik a digitéalis gazdasag
kihivasaihoz, és egyenld versenyfeltételeket biztosit az internetes Oridsok, az internetes
aruplatformok és a helyi vallalkozasok szdméara. Az adokijatszas, a csalas és az adokikertlés
elleni kiizdelem mélyebb egyiittmiikodést tesz sziikségessé nemzetkozi szinten és a nemzeti
adohatdsagok kozott.

Az egeszségugyi rendszerek digitalis atalakitdsa révén tamogatni kell a jo mindségii,
megfizetheté és hozzaférheté egészségiigyi ellatast. A gyodgyszerekre vonatkozd unios
szabalyoknak Iépést kell tartaniuk a tudoményos fejlodéssel, fel kell Iépniiik az
antimikrobidlis rezisztencia ellen, kezelniik kell a gyogyszerhianyt, és javitani kell a
gyogymodok rendelkezésre allasat, megfizethetdségét és az azokhoz vald hozzéaférést. Az
EU-nak tdmogatnia kell a tagallamokat arra irdnyuld eréfeszitéseikben, hogy egészségiigyi
rendszereiket hatékonnyd, hozzaférhetdvé és ellenalloképessé tegyék, tobbek kozott az
egészséglgyi rendszerek digitalis atalakitdsa révén. Foglalkozni kell az orvoshiany
problémajaval is, mivel szdmos unids régidban csokken a magasan képzett egészségugyi
szakemberek szama. Ezekben a régidkban veszélyben forog az alapvetd egészségiigyi
szolgéaltatasokhoz valé hozzaférés.

El8 kell segitenlink, hogy Eurdpa-szerte mindségi, energiahatékony és megfizetheto
lakasok legyenek elérhetdoek mindenki szamara, tamogatva a tagallamokat abban, hogy jol
miikodd ingatlanpiacokat €s a megfeleld szamu szocialis lakast biztositsanak.

Fenntarthatd Eurdpa

Kiilonos figyelmet kell szentelniink valamennyi fenntarthatosagi célkitiizésiink unids és
globalis szintli végrehajtasanak, Osszhangban az ENSZ altal elfogadott, a 2030-ig tartd
idoszakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrenddel. E  célkitlizések
megvalositasahoz korszertsiteniink kell gazdasagunkat annak érdekében, hogy fenntarthatd
fogyasztasi es termelési mintakat alkalmazzunk, korrigaljuk az eélelmiszerrendszereink
egyensulyhianyait, valamint hogy fenntarthatd palyara allitsuk a mobilitasunkat, az
energiatermelésiink és -felhasznalasunk maodjat, illetve az épileteink tervezési madjat.
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Mindezt tarsadalmilag igazsagos modon kell tenniink, Ggy, hogy az atmenet soran senki ne
maradjon magara. Az oktatas, a tudomany, a finanszirozas, az addzas, a kereskedelem és a
kormanyzas teriiletén is a fenntarthat6 fejlesztési célok elérését lehetévé tevd atalakulast kell
megvaldsitanunk.

Fokoznunk kell az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet és a kdrnyezet allapotromlasanak
visszaforditasat célzo erbfeszitéseinket, hogy felszamoljuk a szarazfold és az Oceanok
biologiai sokféleségét veszélyeztetd tényezoket. Teljesiteniink kell a 2030-ra vonatkozo
éghajlat-politikai  és energialigyi célkitlizéseinket, és meg kell valositanunk az
Uveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére iranyuldé ambicidzus, hosszl tava stratégiankat.
Ennek érdekében a Bizottsag a jovobeli tobbéves pénziigyi keretben a forrasok 25 %-at az
éghajlat-politikat szolgalé beruhdzasokra iranyozta el6. Meg kell allitanunk és vissza kell
forditanunk a bioldgiai sokféleség csokkenését, valamint javitanunk kell az éghajlattal
kapcsolatos katasztrofak és betegségek kockazatainak eldrejelzését és enyhitését, tobbek
kdzott az ujonnan létrehozott rescEU polgéari védelmi mechanizmus révén. A fenntarthat6sag
integralt megkozelitését kozos agrarpolitikank korszerlisitésével is tamogatni kell.

A kornyezeti szempontbdl fenntarthatd novekedés, a biogazdasag és a fenntarthatd innovacio
elémozditasaval —er6forras-hatékonyabb  korforgasos gazdasagot kell kiépiteniink.
Fokoznunk kell arra irdnyuld erdfeszitéseinket, hogy 0Osztonozziik a vallalkozdsok
felelosségteljes magatartasat, a fogyasztok fenntarthatd valasztisait és a kiilonbozo
forrasokbdl szarmazo maganfinanszirozast. Létrejohetne a korforgasos gazdasagra vonatkozd
uj cselekvési terv, amelynek kdzéppontjaba az erdforrasok fenntarthatdo hasznalatat lehetne
allitani, kilonos tekintettel az er6forras-intenziv és a nagy hatast agazatokra, hogy Eurdpa
fenntarthat6 palyara alljon. Az Uj cselekvési terv a polgarok biztonsagos, egészséges és
megfizethetd élelmiszerekre vonatkozo elvarésaira is valaszt adhatna®. Egy z&r6 szennyezést
célul tliz0 ambicidzus stratégia Osztondzné a tisztabb alternativakra és helyettesitokre
iranyuld innovacidt, és tiszta levegdt, talajt és Ocednokat biztositana a jelen és a jovo
nemzedékei szdmara.

A még meglévo legfontosabb kihivasok kezelésével a lehet6 leginkdbb ki kell hasznalnunk az
energiauniéban rejlé lehetéségeket, legyen sz6 akar az energiabiztonsagrol, a haztartasok és
a vallalkozasok energiakoltségeirdl vagy az éghajlatvéaltozasra gyakorolt hatdsokrol. Az EU
mar létrehozta a tiszta energia legfejlettebb jogalkotasi keretét, és most a végrehajtasra kell
Osszpontositania. Fenn kell tartanunk az energiaellatas diverzifikalasara és a nemzeti
energiahalozatok Osszekapcsoldsara irdnyulo eréfeszitéseinket, valamint eld kell mozditanunk
a fenntarthatd energiaforrdsokra vald atallasst és az energiahatékonysagot. Az
energiaadoztatas eldsegitheti a tiszta energiara valo atallast, és hozzajarulhat a fenntarthat6 és
tarsadalmilag igazsagos névekedéshez.

Befolyasos Europa

Az egyre tobb polusiva és széttagoltabbd valé vilagban az EU-nak meg kell erdsitenie
pozicigjat ahhoz, hogy fenn tudja tartani jolétét, biztonsdgat és értékeit. Ez egylttes
eréfeszitést igényel: dnmagaban egyetlen tagallam sem tudja megvaldsitani. Csak az EU
egésze képes arra, hogy hatassal legyen a vilag eseményeire, és biztositsa, hogy az europai
polgarok a norméak meghatarozoi és ne csak kényszerli kdvetdi legyenek. Az erds globalis

2L Az élelmiszer-ellatasi lancban eléforduld tisztességtelen piaci gyakorlatokrol szol6, nemrégiben elfogadott
iranyelv (a 2019. &prilis 17-i (EU) 2019/633 iranyelv) révén az EU konkrét lépéseket tett az unids
mezdgazdasagi termel6k jovedelmének és ezaltal tevékenységiik fenntarthatosaganak tamogatasara.
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verseny kozepette csak egységes fellépéssel Orizhetjiik meg az eurdpai életformat és
allhatunk ki értékeink mellett szerte a vilagban.

Amint ezt a 2016. juniusi globalis stratégia kiemelte, Europanak vezetd szerepet kell vallalnia
a nagyvilagban, és ennek jegyében kovetkezetesen és hatarozottan tdmogatnia kell az ENSZ
koré szervez6do, multilateralis és szabalyokon alapul6 vilagrendet. Az EU-nak el6 kell
mozditania az alapértékeinkre, azaz emberi jogokra, a jogallamisagra, a fenntarthato
fejléodésre, a multilateralizmusra, valamint a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben
tartasara épiilé globalis kormanyzast.

Globélis érdekeink elémozditasa érdekében hatarozottabban kell élniink az EU jelentGs
gazdasagi erejébdl adodo lehetdségekkel. A nyitott és tisztességes kereskedelem programja
lehetdségeket teremt az eurdpai polgarok és vallalkozasok szamara, mikdzben egyenld
versenyfeltételeket biztosit itthon és kulféldon egyarant. Prioritdskent kell kezelniink a
Kereskedelmi Vilagszervezeten (WTO) alapulé multilateralis kereskedelmi rendszer
fenntartasat, korszeriisitve azt a vilagkereskedelem Uj realitdsainak kezelése érdekében,
tovabba fokoznunk kell az egyiittmiikodést a fobb nemzetkdzi kereskedelmi partnerekkel.

Az EU-nak be kell vetnie gazdasagi sulyat annak érdekében, hogy sajat intézkedéseinek
hatékonyabba tételével és a harmadik orszagok egyoldali szankcidinak teruleten Kivili
hatasaival szembeni védekezést szolgald eszkozeinek megerdsitésével javitsa képességeit a
szankciok terén. Az euré nemzetkozi szerepének megerdsitése novelné Eurdpa gazdasagi
és monetaris szuverenitasat, mivel csokkentené a nemzetkozi kereskedelem koltségeit és
kockazatat, valamint hozzajarulna a nagyobb pénzugyi stabilitashoz.

Az EU-nak kiemelten kell torekednie arra is, hogy a jogok és a kotelességek vilagos
egyensulyanak megteremtésével szilard kapcsolatokat épitsen ki kozeli szomszédjaival. Ez
azt is jelenti, hogy olyan hiteles bévitési politikaval kell tamogatnia a nyugat-balkani
orszagok atalakulasat, amelyben az EU betartja vallalasait. Keleti és déli szomszédjaink
stabilitasat is eld kell segiteniink, k6zos kihivasaink kezelése mellett. Az EU-nak meg kell
erOsitenie Afrikaval fenntartott kapcsolatait, hogy a két kontinens gazdasagi ¢€s politikai
szinten kozelebb kerlljon egymashoz, és fel tudjunk lépni a kozos érdekek és kihivasok
terén. A 2018 szeptemberében létrejott, fenntarthaté beruhéazasokra és munkahelyekre
iranyuld Afrika—Eurdpa szovetséget teljes kortien meg kell valdsitani annak érdekében,
hogy 0j lehet6ségeket teremtsiink a fokozott kereskedelem és a célzott — tObbek kozott az
oktatasra és a relevans készségekre irdnyuld — beruhazéasok révén, és igy egy olyan erds
partnerséget épitsiink ki, amely a szabalyokon ¢és értékeken alapt nemzetkdzi rendet erdsiti.

Il. rész: Eurdpa egyedulallo kommunikacios kihivasa: hogyan
lehet hatékonyan kommunikalni egy egész kontinensen a novekvo
széttagoltsag és félretajékoztatas idején

Az egyre inkdbb polarizalt és volatilis vilagban Eurdpa az egységlinkben ¢és kozos
értékeinkben fogja megtaldlni az erét, hogy megfeleljen az elétte allo kihivasoknak. Csak
egylitt tudunk hatékony valaszt adni a polgarok védelmet és biztonsdgot nyujtd6 Unioval
szembeni elvardsaira. Ez azonban Onmagaban nem elegendd. Ahhoz, hogy Europa
prosperalhasson, azok aktiv és folyamatos részvételével kell épiilnie, akikért épiil. Ehhez
allando, 6szinte és atlathatdé kommunikéciora van sziikség arrél, hogy mi az EU, mit csinal,
milyen értékeket képvisel, és hogyan hozza meg dontéseit.
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Az EU-r6l sz6l6 kommunikécié az uniés intézmények és a tagallamok kozos felel0ssége
minden — vagyis nemzeti, regionalis és helyi — szinten. Nem lehet 1ényegtelennek tekinteni,
¢s nem lehet masodlagosként kezelni. A Iényege az, hogy lehetévé kell tenni a polgarok
szamara, hogy tajékozott dontéseket hozzanak, és teljes mértékben részt vegyenek az eurdpai
demokraciaban. Ezért kell az Eurdpar6l a polgarok altal értett nyelveken beszélni. A
tobbnyelvii kommunikaci6 az EU-t és annak kulturalis sokszinliségét fémjelzi.

Amikor az eurdpaiak 2019. mdajus 23-26. kozott az urnak elé jarulnak, lehetdséget kell
kapniuk arra, hogy bizonyitékokra és tényekre tamaszkodjanak, amellett, hogy a politikai
kialtvanyok alapjan tdjékozodnak. A mai egyre széttagoltabb és egyre inkabb polarizalt
média- és informdacios kornyezetben, ahol a kozosségi média egyre jelentdsebb szerepet
jatszik, ez nem mindig egyszer. A digitalis korban kdnnyebb informacidhoz jutni és azt
eléallitani, mint valaha. Ezaltal hatalmas lehetdség nyilik a vita Union beliili kiszélesitésére
¢s elmélyitésére. Ugyanakkor kockazatokkal is jar, és emiatt még inkabb sziikség van arra,
hogy a vita megbizhatd és pontos informacidkon alapuljon. Az unids intézményeknek és a
tagallamoknak egyesiteniiik kell erdiket annak érdekében, hogy ez biztosan igy torténjen.

Megbizatasdnak ideje alatt az unids intézmények — és kiillondsen a Juncker elndk altal
vezetett Bizottsag — arra torekedtek, hogy politikaibb és egyben stratégiaibb moddon
kommunikéljanak. Ebben a szakaszban az e torekvés megvaldsitdsa soran szerzett
tapasztalatok egy részét foglaltuk ossze.

I1.1 Az EU-r6l sz616 kommunikacio kozos felelosség

Az Eurdpai Unid elsOsorban az emberek és az értékek unidja — a demokracia egyediilalld
rendszere, amely kiegésziti és kolcsonhatasban van a tagallamok nemzeti, regiondlis és helyi
demokratikus rendszereivel, valamint kdzvetleniil egyiittmiikodik a polgarokkal és a civil
tarsadalommal. Mindazok, akiknek fontos Eurdpa jovdje, szerepet kell vallaljanak annak
kozérthetdve tételében, hogy mit is jelent ezen Unid részének lenni, és annak ismertetésében,
hogy mik az egyes szakpolitikak és valasztasi lehetdségek elonyei vagy kovetkezményei.

Oszintébben el kell ismerni tovibba a politikiban és a dontéshozatalban részt vevé
valamennyi fél kozos felelésségét a polgarokkal folytatott, az EU-r6l sz6l6 kommunikéacio
soran. Itt az ideje, hogy tovabblépjiink azon a tendencian, hogy nemzetiesitjiik a sikereket és
europaiasitjuk a kudarcokat, ehelyett jobban el kell magyaraznunk k6zds dontéseinket és
szakpolitikainkat. Egyetlen rendszer sem képes fennmaradni, ha a leghangosabb biraloi azok,
akik kozosen felelosek a tervezéséért. A nacionalista-populista narrativa hamis dichotomian
alapul, amikor szembedllitja egymadssal azt, ami nemzeti és azt, ami eurdpai. Az unios
intézményeknek ¢€s a tagdllamoknak egy erdteljes kozds ellennarrativaval kell eldallniuk,
amely megmagyarazza az EU alapvetd szerepét és elonyeit.

Ahhoz, hogy a polgarok bizzanak Europaban, foglalkozni kell jogos aggodalmaikkal és
elvarasaikkal. Az eurdpaiak gyakran gy érzik, nem kapnak kelld tdjékoztatast az EU
munkajarol”. Ahhoz, hogy ez megvaéltozzon, kommunikéacionknak el kell magyaraznia, hogy
az EU milyen hatassal van az emberek életére, €s eld kell segitenie az EU mitkddésének és a
felelosségi korébe tartozo kérdéseknek a jobb megértését.

22 Standard Eurobarométer — 88. kiadas, 2017. november.
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A kommunikaciét a kezdetektdl fogva integralni kell a politikaformalési folyamatba
— nem mellékes tevékenységként vagy a politikak ,.kozmetikdzasanak” modjaként.

A kommunikacioénak kétiranya parbeszédként kell miikodnie — el6szor meg kell
hallgatni a masikat, és utana reagalni kell ra.

Tényszertiinek kell lennie, ugyanakkor az érzelmekre is kell hatnia, adatokon
kell alapulnia, igazodnia kell a célkozonséghez, érthetéen kell
megfogalmazodnia.

A kommunikacionak kozos értékeinkbdl kell kiindulnia, majd arra kell
koncentralnia, hogy az unios politikak konkrét eredményei mit jelentenek az
emberek szamara lakohelyiikon, valamint timogatnia kell a kozosségépitést™.

A jo politikaalkotasnak jo mindségii, tobbnyelvii kommunikaciora van
sziiksége, hogy az emberek megértsék, és azonosuljanak vele.

A tomegtajékoztatas szabadsaga és soksziniisége az Unid sarokkove, és az is kell, hogy
maradjon, az Alapjogi Charta 11. cikkének megfelelden. A hagyomanyos média — tobbek
kozott a briisszeli sajtdszolgalatok, de a regionalis és helyi média is — kulcsfontossagu partner
az Unio tevékenységeirdl folytatott kommunikécio terén. A Bizottsdg naponta délben tartott
sajtotajékoztatoja a vilag kozel 60 orszagabol szarmazo tobb mint 1 000 akkreditalt 0jsagirod
¢s médiamunkas szdmara teszi lehetdvé, hogy kérdéseket tegyenek fel az unids
szakpolitikakkal ¢és dontéshozatallal kapcsolatban. Mas sajtotajékoztatok mellett ezek
eldsegitik, hogy az 0jsagirdk az egyes tagallamokban beilleszthessék az unids témakat a hazai
kozéleti diskurzusok kereteibe. A kozvélemény a kozosségi média helyett inkdbb a
hagyomanyos sajtoban latja az unios hirek és elemzések fiiggetlen forrasat®. Azonban a foleg
nemzeti szemiivegen keresztiil talalt hirekben gyakran hattérbe szorul, masodlagossa valik az
a massal nem helyettesitheté nézOpont, amelyet a briisszeli székhelyli média kinal. A valdédi
eurdpai fokusszal rendelkezd szakujsagirok és -média folyamatos tdmogatdsa, valamint a
vezetd nemzeti politikusok altal folytatott europaibb politikai vita tovabbra is elengedhetetlen
a tajékozott parbeszéd és vita céljara szolgalo valodi ,,eurdpai nyilvanossag” 1étrejottéhez.

Az Europarol sz6l6 kommunikiaci6 azonban nem egyetlen intézmény vagy
maganszemély feladata. Az unids intézményeknek az EU-r6l sz6l6 kommunikacié soran
teljes mértékben tisztaban kell lennilik azon kotelezettségiikkel, hogy 100 %-ban atlathato
modon magyarazzak el és indokoljak sajat munkajukat. Ugyanakkor nem tudjak egyediil
megvédeni az Unidt, és nem is lehetnek felelosek ezért. Bar a Bizottsag kiilonleges szerepet
tolt be a Szerzédések oreként és az unids jogszabalyok kezdeményezdjeként, azonban nem
tud olyan széles korben kommunikalni az allampolgéarokkal vagy olyan kozelrdl elérni dket,
mint a nemzeti vagy a regionalis kormanyzatok. Az informéciohianyt sem tudja

% Amint azt a 2017. évi, ,,Az uni6s polgarok megszolitasa: egy uj lehetdség” cimii jelentésben Luc Van den
Brande, Juncker elndk a polgarok megszdlitasaval foglalkoz6 kuléntanacsadoja ajanlja.

242017-ben nétt a kdzvélemény bizalma a hagyomanyos médiaban (sugérzott és sajto), mikdzben csokkent az
internetben és a k6zosségi haldzatokban. A hagyomanyos média a legmegbizhatébbnak tekintett hirforrés: radié
(70 %), televizid (66 %), nyomtatott Gjsagok és hirmagazinok (63 %). Ugyanakkor a felhasznaldk kevesebb
mint fele (47 %) bizik az online Ujsdgokban és magazinokban, valamint alacsonyabb aranyban biznak meg a
videotérhely-honlapokban és a podcastokban (27 %), tovabba az online k6z6sségi haldzatokban és tizenetkiildo
alkalmazasokban (26 %) — 464. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, 2018. februar.
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ellensulyozni. Ezért kulcsfontossagu a tobbi unids intézmény és a tagallamok minden szinten
torténd erdteljes bekapcsoldodasa az unids szakpolitikakkal kapcsolatos kommunikacioba.

A Szerzédésekben foglaltaknak megfeleloen az wunios dontéseket a lehetd
legnyilvanosabban és a polgarokhoz lehetd legkozelebb esé szinten kell meghozni”. Bar
jelentds eldrelépések torténtek, a politikai folyamatok kimenetelével kapcsolatos kozos
felelosségvallalas  fokozdsa érdekében elengedhetetlen az  elszamoltathatdésag  és
egyértelmiiség tovabbi novelése. Ez segitene abban is, hogy elkeriiljik a ,tartdos valsag”
mitoszat és azt a tendenciat, hogy elsdsorban a nézetkiilonbségek keriilnek a kommunikacié
kozéppontjaba. Az unids szakpolitikakkal kapcsolatos, a vezetok, kormanyok, intézmények
¢s hétkdznapi emberek kozotti eszmecsere €s vita nem a konfliktus, hanem az egészséges ¢és
¢lénk  demokratikus szerepvallalds jele. A  Kiegyensulyozott és fenntarthato
kompromisszumokra vonatkozé folyamatos igény szerves része a kormanyzas azon
formajanak, amelyet az eurdpaiak maguk valasztottak. Fontos, hogy ezt a
dontéshozatalban részt vevo valamennyi személy hangstlyozza.

Szamos olyan sikeres példa van, amely azt mutatja, hogy az unids intézmények és a
tagallamok képesek egységesen kommunikalni a globalis szintéren. 2015-ben példaul a
fejlesztés eurdpai évével kapcsolatos kommunikacid, mely hangstlyozta, hogy az Unid
elkotelezett az ENSZ fenntarthatd fejlesztési céljai mellett, kozos platformon hozta 6ssze az
Osszes unids intézményt, valamint a nem kormanyzati fejlesztési szervezetek kdzosségét. Az
EU stratégiai érdekeinek elomozditasa céljabol a harmadik orszagok kozonségének elérését
¢s a vele valdo kommunikaciot is tovabb kell javitani.

Az EU Japannal kotott szabadkereskedelmi megallapodasa egy masik példa az egységes
frontra: a Bizottsdg, a Tandcs és a nemzeti kormanyok hatdrozottan kommunikéalnak a
megallapodas elonyeirdl. A Bizottsdg szandékosan Ugy dontétt, hogy kozzé- €s atlathatdova
teszi a targyalasi meghatalmazasokat ¢s dokumentumokat, épitve a korabbi targyaldsokbol
levont tanulsagokra, amely targyalasokat gyakran erdsen kritizaltak az atlathatosag hianya
miatt.

Hasonloképpen, az Egyesiilt Kirdlysag Eurdpai Uniobol valo kilépésérdl szold bizottsagi
kozleményben az egység egyértelmii és egyszerli lizenetét 27 tagillam ismételte meg, a
kilépési targyaldsok példatlan meértékli nyitottsaga ¢és atlathatosaga mellett. A brexittel
kapcsolatos kommunikacionak egy kiilon erre a célra 1étrehozott bizottsagi munkacsoporton
keresztiil torténd kezelése egyben azt is jelentette, hogy nem hagytuk, hogy a brexit eltéritse
vagy beszennyezze az Eurdpai Unid pozitiv menetrend;ét.

% Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 1. cikke.
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Atlathatésag a brexit-targyalasok soran

irasbeli valaszok

tobb mint 60 besz¢d, tobb mint

= . . 10 000+
— tobb mint 100 targyalasi ) o
allampolgari kérdésre
dokumentum
P tébb mint 150 ©
30 talalkozs 00000 rendezvény Voo
a nemzeti parlamentekkel =188 az uniés polgarok szamara @
tobb mint 50 helyszinen 7777
il tobb mint 650 az Egyeult Kiralysagban
I(® talalkozo az érdekeltekkel a3

tobb mint 200

talalkozo a Tanaccsal
és az Eurdpai
Parlamenttel

M

latogatasok az dsszes FF
tagallamban a targyalasok

soran

A csucstalalkozok és a harmadik orszagokkal valé magas szintli talalkozok egyértelmiien
lehetdséget kindlnak az unids intézmények €s a tagallamok szamara arra, hogy az Uniot mint
a hazai és kiilfoldi pozitiv valtozasok motorjat mutassak be. A mas szakpolitikai teriiletekhez
kapcsolodo targyalasi dokumentumok kozzététele révén megvalosuld atlathatosag tdmogatja
ezt a megkozelitést. Ezt mutatta, hogy az EU dontd szerepet jatszott abban, hogy 2015
decemberében Pdarizsban sikeriilt tetd ald hozni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
megallapodast. Az atlathatdé megkozelités hozzjarult a tagallamok kozotti egységhez,
valamint a polgarok folyamatos tajékoztatasahoz és teljes korli bevonasahoz.

A szamos ilyen jellegli példa a kozos és Osszehangolt kommunikéacio értékét mutatja.
Tanulsagosak azonban azok az esetek is, amikor a kommunikacionk nem felelt meg a
kovetelményeknek. Az EU kommunikacids erdfeszitéseit gyakran akadalyozza a thlzott
hangzatossag és az alulteljesités. Ez akkor a legszembetlindbb, ha megnézziik példaul, hogy
az EU vezet6i hany alkalommal tettek igéretet az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben a
digitalis egységes piac vagy a bankunid kiteljesitésére. Ugyanakkor az EU gyakran esik a
tulteljesités és a halkszavisag hib4jaba is. A migracioval kapcsolatos kommunikacio
sokatmondé példa erre. Noha az ,,eurdpai migracios valsag” kifejezés tovabbra is kiemelt
helyet foglal a nyilvanos és politikai kozbeszédben, a valdsag az, hogy az EU-ba érkezdk
szama visszaallt a valsag eldtti szintre.

Az EU intézményi kommunikaciojat gyakran akadalyozza, hogy nem tud versenyezni a
befolydsos nemzeti véleményformalokkal vagy online platformokkal. Az unids szerzéi jogi
szabalyozas reformja sordn az unids intézmények az Eurdpai Parlamentben tartott dontd
szavazas elotti hetekben a javasolt reformot ellenzd erdteljes lobbi és kommunikéacios
kampéanyokkal szembesiiltek. Az, hogy az EU részérdl hidnyzott az ugyanilyen erdteljes
valasz, azzal jart, hogy a reform szandékai és okai nem voltak eléggé ismertek a nyilvanossag
szamara, még akkor sem, ha a reformot végiil az Eurdpai Parlament egyértelmii tobbséggel
jovahagyta.
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Az ilyen tendencidk ellensulyozasdhoz és e hianyossdgok kezeléséhez a nemzeti szint
részérdl tobb kozos kommunikacidra van sziikség. Az unios vezetoknek kiilondsen a belfoldi
k6zonség megszolitasa soran kell jobban dsszehangolniuk a targyalasok és a csucstalalkozok
eredményeirdl sz6l6 kommunikaciojukat.

Szamos tovabbi lehetdség kinalkozik a kozos kommunikaciora, amelyet az unios
intézményeknek ¢€s a tagallamoknak meg kell ragadniuk a teljes dontéshozatali ciklus soran.

Ezek a példak mind arra mutatnak rd, hogy az Eurdpai Unidval kapcsolatos kommunikacios
erofeszitéseket jobban kell koordinalni eurdpai, nemzeti, helyi és regiondlis szinten. A
kommunikécio terén fejlett az unids intézmények kozotti egylittmiikddés, kiilondsen a
Bizottsdg ¢és az FEuropai Parlament kozott. Egy 2017 decemberében alairt kozos
nyilatkozatban a két intézmény kommunikacids féosztalyai megallapodtak abban, hogy az
eurdpai valasztasokat megel6z6 iddszakban egyiitt fognak mikodni, és megosztjdk a
forrasokat, mindenekel6tt a www.thistimeimvoting.eu campaign kampany révén. Mindezt
abban a felismerésben teszik, hogy kozosen feleldsek azért, hogy mozgdésitsak a polgarokat
és lehetové tegyék szamukra, hogy tiajékozott dontéseket hozzanak Eurdpa jovojérol.

Ez a pragmatikus megkozelités egy 0j egylittmiikddési kultirat teremtett meg, amely az EU
altal a polgarok szdmara biztositott eldnyok népszerlsitése érdekében — az uniods
,markajelzés” ¢égisze alatt — felillemelkedett az intézmények kozotti rivalizalason.
Hasonloképpen, az uniods intézmények a Romai Szerzédés 60. évforduldja alkalmabol késziilt
Osszes vizualis kommunikécioja az EU-s, nem pedig intézményi markara épiilt.

A kiiszobon allo valasztasokon til a Parlamentnek és a Bizottsagnak fokoznia kell az
egylittmikodeést a Parlament 6sszekotd hivatalai és a Bizottsag tagallami képviseletei kozott.
El6 kell segiteniiik a tovabbi szinergidkat a folyamatban 1évé kommunikacio soran, és
otvoznilik kell t4je¢koztatdsi tevékenységeiket. Be kell vonni a nem kormanyzati
szervezeteket, a szocialis partnereket, a Europe Direct informacids kozpontokat, mas
halozatokat és a tudomanyos kordket is. A bizottsagi képviseletek €s a Parlament 6sszekotd
irodai az egész Unidban a korabbinal sokkal er6sebb unios jelenlétet és ,,markaképviseletet”
tesznek lehetové az ,,Europa Hazak” kozos terei, valamint az ,,Europe Experience”
létesitmények révén, amelyek mar tobb tagallamban létrejottek és miikodnek. Példaul mar
tobb mint 70 000 ember latogatta meg a kozelmultban megnyilt ,,Europe Experience”-ot
Helsinkiben.
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A Europe Direct iigyfélszolgalati
kdzpont

Egységes eurdpai telefonszam a polgarok
uniods kérdéseire A kapcsolattarté kézpont
az EU 24 hivatalos nyelvének barmelyikén 440 , valamennyi tagallamban
telefonon/e-mailben valaszol. Europe Direct
lgyfélszolgalati kozpontok szamokban

A Europe Direct halézatot
mintegy

megtalalhatd Europe Direct
informacios kdzpont alkotja,
valamint

@ 109 000 kérdés 2018-ban @
330 Eurdpai Dokumentacios

27 000 kérdés 2019 januarja és marciusa Kdzpont meglehetésen
kozott egységes modon fedi le a kis-
és nagyvarosokat, vidéki

@ 850% elégedett ligyfél terlleteket és a legkiilsé

Az EU-bdl ingyenesen hivhatd szam: régiokat a 28 tagallamban.

+80067891011.

Az interneten: https://europa.eu/european-

union/contact_hu Tajékoztatd

I1.2. Allandé parbeszéd a polgarokkal

A polgarok folyamatos bevonasa elengedhetetlen az eurdpai identitds és demokracia

megerdsitéséhez, valamint az eurdpai projekttel valdo nagyobb mértékli azonosulashoz. A

biztosokat a Bizottsdg aktivan 6sztondzte arra, hogy Unid-szerte parbeszédet folytassanak a
polgarokkal.

A polgarok bevonasa csak akkor fog
Civil parbeszéd szamokban miikéodni, ha kétiranyuva valik. Ezek a
parbeszédek lehetdséget kinalnak a Bizottsag
politikai napirendjének ismertetésére és — ami
civil parbeszédet) még fontosabb — a polgarok otleteinek és
elvarasainak meghallgatdsara. A képviseletek
kulcsfontossagu szerepet jatszanak — mint a
Bizottsdg helyi ,,szemei, fiilei és hangja” —
annak Dbiztositasaban, hogy e parbeszédek
illeszkedjenek a nemzeti ¢és a helyi
kontextushoz.

(beleértve a Facebookon folyd 25 él6

1572 parbeszéd 583 varosban

53 73

Az Eurdpai Bizottsag 2017. marciusi, Europa
jovojérdl szolo fehér konyve uj lendiiletet
adott e folyamatnak. Az elmult 6t évben tobb
szazezer ember vett részt mintegy 1 600 civil
parbeszédben és  polgarokkal folytatott
konzultacioban, amelyeket Eurdpa szerte a

282 Bizottsag szervezett, vagy amelyeket a
2019 (2019. 4prilis 30-ig). Bizottsag kozremiikodésével szerveztek meg.
2015 janudrja oOta az Eurdpai Parlament, a
nemzeti kormanyok és a  regiondlis
korményzatok tobb szdz tagja, valamint a
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Bizottsag mind a 28 tagja részt vett civil parbeszédekben és a polgarokkal folytatott
konzultacidiban. A Régiok Bizottsdga a ,,Gondolkodjunk Eurdpardl!” elnevezésii folyamat
részeként a régidkban tlizte napirendre az Eurdpardl folyd vitat, a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag pedig a civil tarsadalmat is bevonta az Eurdpa jovojérol folytatott parbeszédekbe.
Az 1j interakcios formanak Franciaorszag elndke, Emmanuel Macron kifejezett tdmogatast
nyujtott, ami jelentésen novelte annak ismertségét.

A Bizottsdg 2019. aprilis 30-an kozzétett, a civil parbeszédrél és a polgarokkal folytatott
konzultaciorodl szolo jelentése megerdsiti, hogy a legtobb polgar véleménye szerint Europa
nélkilozhetetlen a globalis kihivasok kezeléséhez, de elvérjak, hogy valjon hatékonyabba és
atlathatobba®.

% Eurépai Bizottsdg, ,,Civil parbeszédek és polgéarokkal folytatott konzultaciok, fobb kovetkeztetések”,
2019.4.30., (https://ec.europa.eu/commission/progress-reports-citizens-dialogues-and-consultations _hu)
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A polgarok EU-val szembeni legfontosabb elvarasai a kovetkezok:

Védelmet nyuijtéo Eurdpa: A polgarok azt varjak az EU-t6l, hogy hallgassa meg

@ aggodalmaikat, és hozzon intézkedéseket a biztonsag, az egészség ¢és a védelem
elomozditasa érdekében. Elvarjak a szocialis jogok megorzését, és azt, hogy
megveédjék dket a blindzéstol.

A migracié kezelése: A polgarok elvarjak, hogy az eurdpai migraciés politikak
megakadalyozzak az emberi ¢€letek odaveszését, am azt is, hogy szlinjon meg az
irregularis migracio.

®

Dinamikus gazdasag: A polgarok Iépéseket varnak a jovobeli gazdasagi valsagok
elkeriilése érdekében. Elvarjak az EU-t0l, hogy jolétet teremtsen, biztositsa a
gazdasagi novekedést, szabalyozza a technoldgiai agazatot, és ekdzben Orizze meg
vilagszintli versenyképességét. Azt szeretnék, ha az Unid elényben részesitené a
kutatéasi innovaciot és a beruhdzasokat, kiilonds tekintettel a kdrforgasos
gazdasagra ¢és a digitalis gazdasagra.

®

Eghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a kornyezetvédelem: A polgarok elvarjak,
hogy az EU vallaljon globalis vezetd szerepet az éghajlat-politika és a
kornyezetvédelem terén.

Ertékek Eurépaja — ideértve a demokraciat, az atlathatosagot és a
jogallamisagot: A polgarok tobb informaciot és szélesebb korti beleszolasi
lehetdségeket varnak az unids dontéshozatallal kapcsolatban. Azt varjak az EU-t6l,
hogy tartsa tiszteletben sajat értékeit, ideértve a nemek kozotti egyenldségre és a
megkiilonboztetésmentességre vonatkozo alapelveket is.

Lehetoségek fiatalok szamara: A polgarok azt varjak Europatol, hogy teremtsen
jobb esélyeket a fiatalok szamara — tobbek kozott a fiatalok munkanélkiiliségének
kezelése €s az oktatasba valo befektetés révén.

Europa globalis szerepének erésitése A polgarok elvarjak, hogy Eurdpa alapelvei
altal vezérelt erés szereplévé valjon a globalis szintéren.

® ® ©®

A parbeszéd, a konzultacié és a vita ezen folyamata soran a Bizottsdg figyelembe vette a
polgarok elvardsait és azok szerint cselekedett. Az unids intézmények példaul 2017
novemberében kihirdették a szocialis jogok eurdpai pillérét, valaszul a szocialis Eurdpa
iranti széles korti igényre. 2018 januarjaban elfogadtdk a miianyagokkal kapcsolatos elsé
paneurdpai stratégiat, valaszul arra, hogy a kozvélemény jelentds része tamogatja a
korforgasos gazdasagra valo atallast.

Az EU arra is torekedett, hogy felhivja a figyelmet az uniés szakpolitikdk kézzelfoghato
hatasaira. Ennek szellemében kezdte meg miikddését az Eurépai Hatar- és Parti Orség
2016. oktéber 6-an egy bulgariai hataratkelOhelyen, ami jol lathatd {lizenet volt ezen régio
lakossdga szamara, amelynek életét jelentds mértékben érintette a globalis migracios kihivas.
Ugyanakkor sokat kell még tenni annak érdekében, hogy a polgarok jobban magukénak
érezz¢ék az eurdpai projektet. Ebben a szellemben fenn kell tartani a civil parbeszéd és a
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polgari konzultaciok lendiiletét az ij Eurdpai Parlament megvalasztasakor és a kovetkezd
Bizottsag hivatalba 1épésekor.

Az EU vezet6i a kozelmultban fontos 1épéseket tettek ebben az irdnyban. Az Eurdpai Tanacs
2018. december 1-jei kovetkeztetéseiben elsé alkalommal iidvézolte a civil parbeszédek ¢€s a
polgari konzultdciok megtartdsat, Az unidés vezeték megfogalmazéasiban: ,,amelyekhez
hasonl6, az eurdpai polgarok megszolitasat lehetdve tevd eseményre ez idaig még nem kertilt

sor, és amelyek inspirdcioval szolgalhatnak a

ﬁ tovabbi konzultaciokhoz és parbeszédekhez”? .
Eurdpa portal: A kovetkeztetések  emellett  kdzvetlen
l Vilagszinten elsé a _ kapcsolatot vontak a polgarokkal valo
- | térsadalomikormanyzati honlapok kapcsolattartds és az Eurdpai Unio kovetkezd

kategdridjaban stratégiai menetrendje kozott, amelyet az EU-

27-ek vezetdi a nagyszebeni informalis iilésén

ﬁ A masodik helyen all a fognak elokésziteni.
ED] weboldalak forgalma

tekintetében a bejegyzett E pérbeszédek ¢és konzultaciok eredményét
3700 000 ,.eu” tartomany koztil nyiltan kommunikalni kell, és vissza kell
taplalni a politikai dontéshozatali folyamatba.
‘.\. ) 5018-ban tsbb mint 300 Ez azt j’elenti:, hog}r kézz,é lfell tenni az egyes
A= € millié latogatas tobb mint parbeszedekb(il szarmazo f(:l?b e.re’dmenyeketf
~(®) 200 millié egyéni rendszeresen Ossze kell gytijteni és elemezni
felhasznald részérdl kell a tendencidkat, és biztositani kell, hogy

azokat figyelembe vegyék a szakpolitikdk
kialakitasa soran.

Az EU 24 hivatalos nyelvén
Ugyanilyen fontos az online kommunikaciéban

https://europa.eu/ rejl6  hatalmas potencidlt felhasznalni a
polgarokkal valo napi szintli kapcsolattartasra.
Ezt a kozosségi média és mas online csatornak,
valamint az Uni¢ altal miikddtetett Eurdpa portal révén kell megtenni, amelyet 2018-ban tobb
mint 200 millidan latogattak meg.

Lehetséges mindamellett meghaladni az elmult években elért olyan eredményeket, mint
amilyen példaul az Eurdpa portdlon elérhetd ,,Ossza meg veliink véleményét!” oldal, ahol a
polgéarok és az érdekelt felek kozvetleniil kozolhetik aggalyaikat és gondolataikat a politikai
dontéshozokkal. Ezeket a mechanizmusokat szélesebb korben kell népszeriisiteni.

Ezen eréfeszitések tdmogatasa érdekében alapvetd fontossagu 6sztondzni és tdmogatni a EU
torténelmének, miikddésének és hataskorének szélesebb korli megismertetését, tobbek kozott
a tantervek révén. Az oktatds €s a tanulds alapvetd szerepet jatszik az Unid és a tagallamok
szerepével és hataskoreivel kapcsolatos ismeretek terjesztésében és népszeriisitésében. A
tagallamok hataskoreinek tiszteletben tartdsa mellett az EU-nak arra kell torekednie, hogy
partnerségeket épitsen ki nemzeti és regiondlis szintli oktatdsi intézményekkel annak
érdekében, hogy az europai allampolgéari ismeretek oktatasa részevé valjon a formalis
tanulasnak. Az Eurdpardl és kozos torténelmiinkr6l valo tanulas révén az unios értékek és az
alapvetd jogok jobb megértése is eldsegithetd.

I1.3. Egységes iizenet az intézményi kommunikacio révén

2T Az Eurépai Tanacs kovetkeztetései, 2018. december 13—14., 15. pont.
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Az elmult 6t év soran az unids intézmények — és kiilondsen a Bizottsdg — azon dolgoztak,
hogy sajat kommunikaciojukban lebontsak a falakat. Ahhoz, hogy a polgarok érzékelhessék,
hogy az EU milyen pozitiv hatast gyakorol az életlikre, egyértelmiien és koherensen kell
kommunikalni a szdmukra, hogy az EU mit képvisel, valamint azt, hogy milyen elénydkkel
jarnak szamukra az unios politikdk és fellépések. Az egyes politikdkrol és programokrol
sz0lo, szétforgacsolt kommunikéacido helyett az egységes megkdzelités lehetové teszi az
emberek szamara, hogy vildgosabban lassak a politikak relevanciajat. A Bizottsag intézményi

crer

fellépésekrol, kihivasokrol és lehetdségekrdl, valamint arrdl, hogy ezek hogyan kezelhetk
egyutt.

A Bizottsag elsésorban azokra a stratégiai
teriiletekre ~ Osszpontositott, amelyeken az EU
elényoket nyuajthat. Juncker elndk 2014. julius 10-1
politikai prioritasaihoz tarsult egy
kotelezettségvallalas, miszerint a célkitlizéseket
vilagos és kovetkezetes alaplizenetek segitségével
kell megmagyarazni. Az ezt szem el6tt tartd, az EU
értékeit elotérbe helyezd és erds érzelmi hatast
kivalté  intézményi tajékoztatdsi kampanyok
segitenek abban, hogy ezek az atfogo iizenetek célba
érjenek.

Ez a megkozelités egy vilagos, koherens narrativan
alapul, amely torténetbe 4gyazva mutatja be az
eldnyoket a polgaroknak. A torténetmesélés a
polgarok megnyerésének és bevonasanak erdteljes
eszkoze. Az olyan szakpolitikdkat vagy politikai
prioritdsokat, amelyeket nem magyardznak el kozérthetden, nem tdmogatnak meg példakkal
¢s érzelmekkel, a polgarok kisebb valoszinliséggel teszik magukéva. Az Uniod iizeneteinek
hangsulyos, az érzelmekre haté talalasa hatékonyabb eszkdze a kommunikacionak, mint a
pusztan tényszert, érveken alapuld magyarazat. Ez 6sszhangban van az EU jellegével, ami az
értékek, és nem csupéan a gazdasagok unidja.

Erzelmekre hatd kommunikacio a kozosségi
médidaban, erdteljes vizudalis elemekkel

E megkozelités keretében az egyes politikdk tekintetében tovabbra is testre szabott
kommunikaciot folytatnak az érdekelt felekkel egy atfogobb, pozitiv narrativan beliil. Az
intézményi kommunikiacié ugyanakkor biztositja, hogy a polgarok és az érdekelt felek
sajat nyelviikon vilagos és egyértelmii iizeneteket kapjanak, ami alkalmazkodik
¢életkorukhoz, kultirdjukhoz és hatteriikhoz, és fokozottan hasznal infografikakat, vizualis
narrativdkat és torténetvezérelt videokat. Az egyszeriisitett megkozelités lehetdvé tette a
Bizottsag szdmara, hogy eurdpai intézményi stilust dolgozzon ki.
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4

Részvétel és kapcsolattartas a kozosségi
édiaban

3

@EU_Commission ,O Eurdpai Bizottsag
tobb mint 1 millié kovetd d Tébb mint 580 000

kovetd

] Eurdpai Bizottsag —— EUTube
; i P T ) | Dj kozel 83 000 feliratkozs
(= europeancommission - tobb
k@ mint 240 000 kévetd

Az intézményi kommunikacié kézzelfoghato hatassal jart és koltséghatékonynak bizonyult,
finanszirozésa pedig kizérolag a mar létezd eszkozokbol tortént. A forrdsok Gsszevondsa
révén a Bizottsag képes volt jobban kapcsolatba 1épni a polgarokkal, javitani az unios
értékek, politikai prioritasok és politikak megértését, és arra 6sztonozni az embereket,
hogy aktivan részt vegyenek az EU formalasdban. Az értékelés és a visszajelzések
megerdsitik e megkozelités hatékonysdgat, eredményességét, relevanciajat és koherencidjat.
A beruhédzasok 0sztonzésére szant unids alapok teljes korére kiterjedd #InvestEU kampéany
legutobbi értékelése azt mutatja, hogy a kampany minddssze egy év alatt potencidlisan 240
millié kapcsolatot ért el, 45 szazalékponttal ndvelve az unids finanszirozas unios régidkra
gyakorolt hatdsanak pozitiv megitélését™.

A polgarok {0 aggalyaira valaszul a Bizottsag kidolgozott egy, mandatumanak tiz politikai
prioritasdra épiil0 narrativat. Harom kiegészitd intézményi kampéany innovativ és kreativ
médon mutatta be ezeket az lizeneteket annak érdekében, hogy Europa-szerte parbeszéd
induljon arrol a hatésrdl, amelyet az EU gyakorol a polgarok mindennapi €letére.

A kampany témait koriiltekintéen valasztottdk ki, fokozottan haszndlva a kozosségi médiat,
az audiovizualis kommunikaciot €s a digitalis eszkdzoket:

Az InvestEU 100 valddi torténeten keresztiil mutatta be, hogy az unids
m beruhdzasok hogyan teremtenek munkahelyeket, valtoztatnak meg ¢leteket, €s
élénkitenek fel Eurdpa-szerte kozosségeket;

. « Egy sor rovid filmen és olyan fiatalok torténetein keresztiil, akiknek €letére az EU
E hatast gyakorolt, az EUandME arra buzditja a fiatal europaiakat, hogy kezdjenek
W' parbeszédet az unids értékekrdl és eredményekrdl; valamint

%8 zaréjelentés a tanulmanyrél: Monitoring the performance of EC communication activities for the Investment
plan for Europe (Az eurdpai beruhéazasi tervvel kapcsolatos eurdpai bizottsagi kommunikéacids tevékenységek
teljesitményének nyomon kdvetése), Technopolis Group, 2018. november.
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Az EUprotects elmagyarazza, hogy a ,,hétkdznapi hésok™ Eurdpa-szerte hogyan
EU mikddnek egyiitt az emberek biztonsaganak és védelmének -eldsegitésében,
SR bemuta'tva‘az EU olyan globalis klh‘ivésokkal kapcsolatos fellépését, amelyekkel
nemzeti szinten nem lehet foglalkozni.

A Bizottsag emellett tobb vidéki teriiletet érinté kisérleti intézményi tajékoztatasi
kampanyt szervez, amelynek célja, hogy elmagyardzza a nehezebben elérhetd
kozosségekben €10k szdmara az unids egylittmiikodés értékét. A kampany 18 honapig fog
tartani, kezdve a vidéki szereplokkel 2019 marciusdban és a fokuszcsoportokkal 2019
majusaban tartott taldlkozokkal, melyek célja egyes orszagokra bontottan a kulcsfontossagu
témak ¢és lizenetek megfogalmazasa a helyzetre szabott kommunikacios tevékenységek
megkezdése eldtt. A Bizottsag az Afrikaval folytatott unios egyiittmiikodésrol is kampanyt
indit, az egyes konkrét projektekre és programokra irdnyuld kommunikacios eréfeszitésekkel
parhuzamosan.

Az EU-s zaszl6 alatt futd intézményi tajékoztatisi kampanyok minden szinten eldsegitik
az EU kommunikatorai kozotti egyiittmiikodést. A Bizottsag tematikus féosztalyai
szakértdi ismereteket és informacidkat szolgaltatnak a kampanyokhoz, mig a kutatdsok és a
fokuszcsoportok segitenek annak biztositdsaban, hogy a megfeleld iizenetek a megfeleld
kozonséget célozzdk meg, a bizottsagi képviseletek pedig a tartalmat a helyi igényekhez és
érzékenységhez igazitjak.

A mostani Eurdpai Bizottsag égisze alatt folytatott intézményi kampanyok tapasztalatai
megmutattak az érzelmekre hatd torténetmesélés és a kiillonbozo tagallamokra és régiokra
szabott iizenetek polgarokra gyakorolt erdteljes hatasat. A Bizottsdg azt javasolta, hogy a
2020 utani tobbéves pénziigyl keretben folytassdk az intézményi kommunikacié modszerét,
tobb évre vonatkoz6 kulcsfontossagu kommunikécios lizeneteket és prioritdsokat azonositva.
Ezt a modellt az Unid jovobeli stratégiai célkitlizéseinek tamogatasa céljara is tovabb kell
fejleszteni.

A Bizottsag felkéri a tobbi unids intézményt, hogy sajat kommunikacios torekvéseik soran
tamogassak és fogadjak el ezt az intézményi kommunikaciés megkdzelitést, eldsegitve a
koz0s, tartds €s egységes narrativak kialakitasat. A tagallamoknak is ki kell dolgozniuk olyan
kiegészit6 kommunikdcios eszkozoket, amelyek segitenek, hogy a polgarok jobban
megértsék az unios politikak és azok helyi hatasai kozotti kapesolatot.

I1.4 Egyiittmikodés a félretajékoztatas elleni kiizdelem terén

A félretjékoztatas elleni kizdelem, valamint a tomegtajékoztatds szabadsaganak és
sokszinliségének védelme alapveté fontossagn az eurdpai demokracia védelme
szempontjabol. A digitélis technoldgidk gyors fejlddése nemcsak a polgarok hirfogyasztasi
modjait valtoztatta meg, hanem atalakitotta az egymassal valé kapcsolattartasuk modjait is.
Az online platformok Osszekapcsoljak a polgarokat, lehetévé teszik szdmukra, hogy
tartalmakat hozzanak létre, és lebontsdk a foldrajzi és tarsadalmi akadalyokat. Az
online platformok hatékony informaciés kapukka valtak®, ahol a kapudroknek pénziigyi
érdekiik flizodik ahhoz, hogy a felhasznalokat személyre szabott informéaciokkal 1assék el.

2 A hirek  62%-4  mobil platformokon  olvass&kk -  Pew  kutatokdzpont:
http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news
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Noha egyfeldl ez a kornyezet megkonnyiti a
polgarok kozotti interakciot és politikai nézeteik

(] g sas s s .
e 83 Olo—ny| kifejtését, hozzajarulva ezzel a demokratikus
tarsadalmak egészséges miikodéséhez, ugyanakkor
lehetové teszi a  demokratikus  folyamatok
megzavarasara torekvo karos félretajékoztatas gyors
terjedését. Bizonyitékok vannak arra, hogy a
. kiilfoldi szerepldk egyre gyakrabban folyamodnak
e 73 o/O'“Y' félretajékoztatashoz a tarsadalmi vitak
befolyasoldsa, a tarsadalom megosztdsa és a
demokratikus dontéshozatali folyamatokba valo

eurdépai gondolja ugy, hogy
a félretajékoztatds
veszélyes a demokracidra

internethasznalé aggddik
a valasztasokat megel6z6

idészakban jelentkezd beavatkozas céljabol.
online félretajékoztatas . . Lz .
e A Bizottsag meghatarozasa szerint a

Forrds: Eurobarometer 2018, felretdjékoztatds kifejezés ,,olyan igazolhatdéan
hamis vagy félrevezetd informaciokra utal,
amelyeket gazdasagi haszonszerzés vagy szandékos megtévesztés céljabol allitanak eld,
hoznak nyilvanossagra és terjesztenek, és amelyek kart okozhatnak a kozérdeknek”®. A
félretdjékoztatas célja, hogy elvonja a figyelmet és megosztottsagot teremtsen, hogy elvesse a
kétely magjait a tények eltorzitasaval és meghamisitasaval, ezaltal Osszezavarva az
embereket, és meggyengitve az intézményekbe és a kialakult politikai folyamatokba vetett
hitiket.

Kdzos kotelezettséglink, hogy megvédjik a véleménynyilvanitas szabadsaganak alapértékét,
és megvédjik az eurdpai polgarokat a félretdjékoztatastol. Ez harmas fellépést tesz
szlikségessé — hatékony szakpolitikai intézkedéseket az online tartalmak és szolgaltatok
szabéalyozasara, innovativ kommunikaciot a félretdjékoztatassal szembeni ellenalld
képesség Kkialakitasa érdekében, valamint a tomegtajékoztatds szabadsaganak és
soksziniiségének folyamatos védelmét.

Az elmult 6t évben az EU megerdsitette a félretdjékoztatas kezelésére iranyulod eréfeszitéseit.
Az Eurdpai Tanacs 2016 marciusi kdvetkeztetései nyoman létrejott az East StratCom Task
Force (a keleti stratégiai kommunikacioval foglalkozé munkacsoport) az Eurdpai Kiligyi
Szolgalaton (EKSZ) belil. A munkacsoport a Bizottsadggal és az EU-n kivili orszagokban
mikodo unids kiildottségekkel kozosen tajékoztatast nyujt az unios szakpolitikakrol a keleti
szomszédos orszagokban, erdsitve a médiakdrnyezetet és tdmogatva a média szabadsagat és
fliggetlenségét. Erdsiti a félretdjékoztatasi tevékenységek eldrejelzésére, kezelésére ¢&s
tudatositasara rendelkezésre all6 unids kapacitasokat.

A Bizottsag jogalkotasi, biztonsagi és kommunikacios szempontbol is foglalkozott a
félretdjékoztatassal. Az elmult évben a Bizottsdg hangsulyozta a szabad és tisztességes
eurépai valasztasok biztositasanak fontossagat™. Arra 6sztondzte a vezetd platformokat, hogy
irjanak alé egy, a félretajékoztatas visszaszoritasat célzo magatartasi kodexet, és terjesszenek
elé egy cselekvési tervet, amely javaslatokat fogalmaz meg a félretajékoztatds jelentette
kihivasra adott dsszehangolt unids valaszra vonatkozdéan. A platformoknak most vallalniuk
kell a felelésség rajuk esd részét azért, hogy Eurdpaban biztositva legyen szabad és

% A Bizottsag kozleménye: Eurépai megkozelités az online félretajékoztatas kezelésére, COM(2018) 236 final,
2018. aprilis 26.

31 A Bizottsag kozleménye: Szabad és tisztességes eurdpai valasztasok biztositasa, COM (2018) 637 final,
2018.9.12.
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elfogulatlan kdzbeszéd.

Az EKSZ East Kozlemény az online Gyakorlati kédex a A riasztasi
StratCom Task Force| | félretdjékoztatas félretajékoztatasrol rendszer
munkacsoportjanak kezelésére vonatkozd felllitasa
elinditasa eurépai megkozelitésrol
| Lo | |
pp O| 2015/3 T vaess T 2018/9 T 20193 |pp

A hibrid Kozlemény a szabad Cselekvési terv a
fenyegetésekkel es tisztesseges félretdjékoztatas

szembeni fellépés eurdpai valasztasok sal szemben
kéz6s kerete biztositasarol

A cselekvési terv® négy teriiletre sszpontosit az EU és a tagallamok képességeinek
fejlesztése €s az egyiittmiikodés megerdsitése érdekében: 1) a félretajékoztatas hatékonyabb
¢észlelése, elemzése ¢€s leleplezése; 2) szorosabb egylittmiikddés és kozos reagalas kiépitése
egy Uj riasztasi rendszer réven; 3) az online platformok és az ipar bevonasa az online
platformok, a vezetd kozosségi halozatok, a hirdetok és az ipar altal alairt magatartasi
kodexben foglaltak szerint; valamint 4) eurdpai és nemzeti szintli célzott kampanyok és a
médiamiiveltséget tdmogatd célzott programok révén a polgarok tudatossaganak és
szerepvéllaldsanak novelése.

A félretajékoztatds elleni kizdelemhez létfontossagu, hogy folyamatosan olyan tényeken
alapul6 Uzeneteket kildjink, amelyek segitségével a polgarok meg tudjak kiilonbdztetni a
valdsagot a kitalaciotol.

A Bizottsdg a félretdjékoztatasra kozvetlenil a Szovivéi Szolgalaton, a Bizottsag
tagallamokban miikodé képviseletein és a kozosségi médian keresztil ad valaszt a
félretdjékoztatés elleni haldzat — egy, a mitoszok eloszlatasaval foglalkoz6 bizottsagi csoport
— szakertelmére, a kdzosségi médiabdl szarmazo adatok elemzésére és a viselkedéstudomany
meglatasaira tamaszkodva. A Bizottsag tényszerli és pontos tdjékoztatast nytjt politikdirdl és
politikai prioritasairdl, valamint elharit minden olyan félretajékoztatast, amely az EU
tekintetében igyekszik megtéveszteni az eurdpai polgarokat.

Az Eurdpai Unio be fogja ,, tiltani” a rajzceruzdkat és a zsirkrétakat: 2017-ben
a hirekben tévesen arrél szamoltak be, hogy az EU betiltja a rajzceruzakat és a
zsirkrétakat. A valosagban az EU azt javasolta, hogy a jatékokban eléfordulo,

megengedhetd 6lomtartalom hatarértékét tudomanyos bizonyitékok alapjan
csokkentsék. Az intézkedések biztositjak, hogy a gyermekek biztonsagosan, az
6lommeérgezés veszélye nélkil hasznalhassanak zsirkrétakat.

%2 Az Eur6pai Bizottsag és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel8jének kozos kozleménye:
Cselekvesi terv a félretajékoztatassal szemben; JOIN(2018) 36 final, 2018.12.5.
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Az EU betiltja a doner kebabot: A feldolgozott hisokban hasznalt foszfatot
tartalmazo konzervaloszerekrol sz6l6 2017. évi eurdpai parlamenti vitat
kovetden elkezdett terjedni az a pletyka, hogy az EU betiltja a kebabot. Az

igazsag ezzel szemben az, hogy a tudomanyos kutatas kapcsolatot mutatott ki a
foszfat és a szivbetegségek kozott. A javaslat valtoztatni kivant a kebab
gyartasi folyamatan, de egyaltalan nem célozta a népszerii étel betiltasat.

A tagallamokban a bizottsagi képviseletek is részt vesznek a mitoszok eloszlatasaban®,
helyretéve az unidval kapcsolatos legtartosabb és legéltalanosabb hazugségokat.

A félretdjékoztatas gyorsan valtozé vildgaban az intézményeknek tovabbra is
erofeszitéseket kell tennitik annak érdekében, hogy nagyon gyorsan alkalmazkodni
tudjanak nemcsak a valtozé politikai, hanem a valtozo technologiai kdrnyezethez is. A
,botok”, azaz az algoritmusok alapjan ismétlodé feladatokat ellatd online robotok
felhasznéalasa a kommunikaciéban mar val6sagga valt®. A kozeljovében egyre gyakrabban
hasznalnak majd mesterséges intelligencidkat kommunikacios tevékenységek végzésére. Az
unids intézményeknek ¢és a tagallamoknak tovabbi erdfeszitéseket kell tennilik az 1j
helyzethez val6 alkalmazkodas és abban valé boldogulas érdekében. Az oktatasi rendszerek
ebben szerepet jatszhatnak: a digitalis oktatasi cselekvési terv 6szténdzhetné a mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos szakképzést.

A képviseletek fellépései a mitoszok eloszlatasa érdekében

“L'EUROPE, (A CODTE
UN PORTE-AVIONS 1*

Décodeurs de I’Europe - a Bizottsdg pdrizsi képviseletének Keyboard Warriors - a Bizottsdg
kezdeményezése varsdi képviseletének kezdeményezése
https://ec.europa.eu/france/news/decodeurseurope_fr https://www.facebook.com/groups/wojo

whicyklawiatury/

% |Lasd példéaul a parizsi(https://decodeursdeleurope.eu), vilniusi (https:/ec.europa.eu/lithuania/home_It) és
londoni képviseletek tevékenységét (https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-index).

%4 2017-ben az ugynevezett ,botok” (algoritmusokon alapjan ismétldds feladatokat ellatd online robotok) voltak
felelosek az Gsszes webes forgalom tobb mint feléért; és bar az Gsszes internetes forgalom 23 %-4t j6 robotok
generéljak, mintegy 29 %-ot az illegitim célokkal rendelkezé alkotoknak tudhaté be. Lasd a svéd polgari
vedelmi Ugyndkség jelentését, ,,Countering Information Influence Activities: The State of the Art”, 2018 (A
tajékoztatas befolydsolasara irdnyulé tevékenységekkel szembeni fellépés: a jelenlegi helyzet)
https://rib.msb.se/filer/pdf/28698.pdf
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Az egyre novekvl mennyiségii félretdjékoztatds elleni kiizdelem érdekében a tagallamoknak
¢s az intézményeknek 0ssze kell fogniuk, ki kell hasznalniuk a meglévo szinergidkat, és Ossze
kell vonniuk az eréforrasokat. A tagallamoknak és az unids intézményeknek egyutt kell
gondoskodniuk arrél, hogy az () riasztasi rendszert teljes meértékben kihasznaljak. Az
informaciok megosztasan tal sziikség van egy olyan valodi tudaskozosségre, amely ért a
félretajékoztatas Kkiilonbozo vetiileteihez, és épit a kutatas és a tudomanyos élet, a
tényellendrzok, az online platformok, a technologiai szakértdk és a nemzetkozi partnerek
meglatasaira. A Bizottsdg keszen all arra, hogy a félretajékoztatas elleni halozatdnak
szakértelmét a riasztasi rendszerrel osszekapcsolva létrehozza a félretdjékoztatas elleni
kiizdelem kozpontjat az unios politikahoz kapcsolddo tartalmak vonatkozasaban.

A Bizottsag eld kivanja segiteni egy eurdpai multidiszciplinaris kozosség 1étrehozasat az
Osszes érintett fél — kiilondsen a félretajékoztatas elleni kiizdelemben részt vevd fiiggetlen
tényellen6rzok és tudomanyos kutatok — kozotti egyiittmiikodés eldomozditasa érdekében. E
célbol a Bizottsag egy félretajékoztatassal foglalkozd eurdpai platform létrehozasat tervezi. A
platform fokozni fogja a tényellendrzdk és a tudoményos kutatok kozotti egyiittmikodést
annak érdekében, hogy biztositsa az Unid teriiletének teljes lefedettségét, valamint eldsegitse
az érintett nemzeti szervezetek, tobbek kozott a félretajékoztatds elleni nemzeti kdzpontok
kiépitését és Gsszekapcsolasat.
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A uni6s kommunikécio a polgérok és a demokrécia szolgélataban

5 ajanlas

A romaniai Nagyszebenben 2019. majus 9-én megrendezett taldlkozojukon az EU vezetdi
felkérést kapnak a kovetkezdkre:

1.

Ismerjék el, hogy az Eurodpai Unidval kapcsolatos kommunikécié az unios
tagdllamok, a barmilyen szinten elhelyezkedd kormdnyok és az unids intézmények
kozos feleldssége. Gyakrabban kell kozos Uzenetekkel az EU-s markanév alatt
kommunikalnunk, elmagyarézva, hogy az emberek szamara mivel jarnak a dontések és
a szakpolitikak, és milyen kézzelfoghatd eredményeket hoznak. Epiteniink kell az
Europai  Tandcs iilésein sziileté  legfontosabb politikai megallapodasokra és
dontésekre, és fel kell hasznalnunk a mérfoldkdveket és a meghatarozd eseményeket,
hogy réavilagitsunk az eurdpai egységre (példaul majus 9-én az Eurdpa-napon, az
unios bovitések és a Szerzodések évforduloin).

Fokozzdk a polgarokkal valo egyiittmiikodést és kapcsolattartast az Eurdpai Unio
szakpolitikaival és Ugyeivel kapcsolatban. Az unids intézményeknek és a
tagallamoknak fokozniuk kell a polgarokkal az Eurdpai Uniorél folytatott allando
parbeszéd tamogatasat civil parbeszédekre és lakossagi forumokra, konzultacidkra és
szakmai konferencidkra, valamint a digitalis és audiovizualis technol6gidkra
tdmaszkodva. Tajékoztatniuk kell az embereket az EU-ra és politikdira vonatkozo
veleményiik kifejtésére rendelkezésre allo lehetoségek teljes korérol, és gondoskodniuk
kell arrél, hogy legyen egy folyamat és legyenek utak a civil parbeszédek és a
konzultacidk eredményeinek visszacsatornazasara.

Biztositsak, hogy az unids intézmények a jovoben szorosabban egyiittmiikidjenek a
kozos eurdpai értékekre épiilo unios intézményi kommunikdcios kampdnyok terén,
bemutatva, hogy az Eurdpai Unié mennyi javulast hoz az emberek mindennapi
életében. A kampanyoknak minden k6zonséget sajat nyelvén, vonzd, részvételre hivo és
gondolatébreszté modon kell megszolitaniuk. Teljes mértékben éssze kell hangolni
oket a kovetkezo politikai ciklus stratégiai prioritasaival.

Egyesitsék erdiket a félretdjékoztatas elleni kizdelemben, tényeken alapuld unids
kommunikaciét alkalmazva. Tdamogassik jobban a fiiggetlen tényellendérzd
szolgaltatasok nemzeti és europai szintii bovitését, tovabba a médiamiiveltség és a
mesterséges intelligenciaval kapcsolatos készségek fejlesztését. Tegyék intenzivebbe az
unios szintii szocialis halozatokkal és online platformokkal valo unios szinti
egytittmiikodest a helyes gyakorlatok elomozditdasa érdekében, s ekozben védjék meg a
média szabadsagat és sokszintiségét. Fokozzak az unios €és nemzeti forrasok
egyesitésere iranyulo erofeszitéseket a polgarok Europai Unioval kapcsolatos
tényszerti, objektiv és megbizhato informaciokhoz valo joganak biztositdasa érdekében.

Osztonozzék az Eurdpai Unidval kapcsolatos oktatast és tanulast az oktatas minden
szintjén annak érdekében, hogy megszilarditsak a tanuldék Eurdpai Unidval, annak
eértékeivel, miikodésével és tevékenységi koreivel kapcsolatos ismereteit. Az EU-nak
partnerségeket kell kiépitenie nemzeti és regiondlis szinti oktatdsi intézményekkel
annak erdekeben, hogy az eurdpai allampolgari ismeretek oktatasa részéve valjon a
formalis tanulasnak. Az Erasmus és az Eurdpai Szolidaritasi Testulet 6regdiékjait be
kell vonni ebbe az erdfeszitésbe. Biztositani kell, hogy az unios polgarok megismerjék
jogaikat.




II1. rész: Kovetkeztetés

Amikor az eurOpaiak 2019. majus 23. és 26. kozott az urnakhoz jarulnak, képesnek kell
lenniiik ezt ugy megtenni, hogy egyarant tisztadban legyenek a jelenleg elOttiink allo
kihivasokkal és azzal, hogy az EU mit tud tenni értiikk. Ismerniiik kell az Europa jovojével
kapcsolatos alternativ elképzeléseket, amelyeket a folyamatban levd eurdpai parlamenti
vélasztési kampany soran mutatnak be és vitatnak meg.

Az EU-27 vezetbinek 2019. majus 9-i, Nagyszebenben tartott informalis talalkozoja a
megfeleld pillanat egységességiink és céltudatossagunk megujitasara, tiszteletben tartva a
valasztasok soran megmutatkozO egészséges nézetkilonbségeket anélkul, hogy azok
megkdtnének minket. Az ,,egység a sokféleségben” Unidnk tartds jellemzdje. Etté] mikodik,
tobbek kozott a megprobaltatasokkal teli idoszakokban is. Ebben a szellemben Nagyszeben
lesz a megfeleld hely és id6 megmutatni azt, hogy a polgarok aggalyait figyelembe vessziik a
kovetkezd stratégiai menetrendben, valamint reményt és iranyt adni Unidnk jovdjének a
jelenlegi bizonytalan globalis kbrnyezetben.

Amikor Eurdpa a jovObe tekint, bizakodnia kell. Ha Eurdpa nemzetei 0ssze tudnak fogni
kozos célkitlizések mentén, nincs olyan probléma, amin ne tudnanak trra lenni. Ha pedig az
eurdpai dontéshozok képesek inspirdlni, mozgdsitani és nagyobb szerephez juttatni a
polgarokat, nincs olyan megosztottsag, amin ne tudnanak tallépni.

Az EU kovetkez0 stratégiai menetrendje lehetdséget kinal annak bemutatasara, hogy képesek
vagyunk feliilkerekedni a bels6é kilonbségeken, kdzosen kiallni és szembenézni napjaink
kihivasaival. A vildg nem véar rank. Itt az ideje, hogy Eurdpa elkezdjen a sulyanak
megfelelden cselekedni a vilagban.
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