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Prefacio

No meu discurso sobre o estado da Unido de 2017, sugeri, no ambito do nosso Roteiro para
uma Unido mais coesa, mais forte e mais democratica, que os dirigentes da Europa se
reunissem, em Sibiu, na Romeénia, uma cidade com uma Historia Unica, que representa o
leste e 0 oeste da Europa, o passado e o futuro, para preparar o nosso futuro a 27. O nosso
encontro de 9 de maio em Sibiu sera a ocasido para, pouco antes das elei¢bes para o
Parlamento Europeu, que terdo lugar entre 23 e 26 de maio, mostrar o que uma Uni&o unida
pode alcancar no futuro.

Nos ultimos cinco anos, fomos postos a prova por uma miriade de crises, a que tivemos de
fazer face. Apesar disso, além de sairmos fortalecidos de cada uma delas, mantivemo-nos
concentrados no cumprimento das promessas feitas h& cinco anos, quando os dirigentes
definiram, a luz dos resultados das eleicdes para o Parlamento Europeu, uma agenda
estratégica para 2014-2019 em que me inspirei para definir paralelamente as 10 prioridades
politicas da minha Comisséo.

Afirmei nessa altura que era a nossa Ultima oportunidade para demonstrar aos europeus que
a Unido trabalha para eles. A Comissdo que tenho a honra de presidir dedicou-se
inteiramente a esta missdo, escutando as esperancas, 0S receios e as expectativas dos
europeus. Desde relancar o emprego, 0 crescimento e o investimento apds a crise até
reforcar a solidariedade e a responsabilidade na nossa Unido, além de garantir o mesmo
salario para os trabalhadores que fazem o mesmo trabalho no mesmo local, fizemos o que
era mais importante fazer.

Temos agora de olhar para o futuro, aprender com as nossas experiéncias e tirar partido dos
nossos éxitos. Temos de ser mais ambiciosos e determinados do que nunca. Os dirigentes
europeus iniciardo esta reflexdo em Sibiu, antes de acordarem na proxima agenda
estratégica, no Conselho Europeu de junho. O presente documento constitui o contributo da
Comissao para este processo.

A cada geracdo incumbe mudar o destino dos europeus para melhor. Cumprir a nossa
promessa duradoura de paz, progresso e prosperidade tem sido a minha vocagdo e o
trabalho de toda a minha vida. E neste espirito que devemos continuar a avancar. Sera com
orgulho do nosso passado, mas também com maior determinacdo e esperanca no NOSSO
futuro que me encontrarei em Sibiu com os 27 dirigentes europeus no Dia da Europa, 0
aniversario da Declaragdo Schuman.

Jean-Claude Juncker, presidente da Comissdo Europeia



Introducéo

Em 9 de maio de 2019, os dirigentes da UE reunir-se-d0 em Sibiu, na Roménia, para refletir
sobre as aspira¢des politicas da Unido e preparar a agenda estratégica para 0s proximos cinco
anos. Fa-lo-do em vésperas das eleicdes para o Parlamento Europeu, que levardo as urnas
mais de 400 milhdes de europeus, no que € o maior processo democratico transnacional do
mundo. Acontece isto trinta anos apos o fim do comunismo e a queda do Muro de Berlim, e
quinze anos depois de um alargamento sem precedentes da nossa Unido, que pds termo a
dolorosa divisdo do continente europeu.

Hoje, a nossa Unido assegura a paz, a estabilidade e a prosperidade, ndo s6 na Europa,
como além fronteiras, apesar dos inumeros desafios, internos e externos, com que nos
defrontamos. A nossa Unido defende resolutamente os principios da democracia e do Estado
de direito e os direitos fundamentais, mau grado os cada vez mais gritantes apelos a homens
fortes e a um nacionalismo exclusivo. A nossa Historia comum torna-nos capazes de resistir a
tais apelos. Esta é a qualidade inabalavel do projeto europeu, que faz dele um modelo Unico
digno de ser defendido.

Apds anos de crise, a Europa esta em recuperacdo. Nela trabalham 240 milhGes de pessoas
— 0 maior niumero de sempre. Consumidores e empresas podem beneficiar de um mercado
unico que lhes oferece escolhas mais vastas e precos mais baixos. A nossa moeda Unica,
reforcada, protege-nos da turbuléncia financeira. Mais do que qualquer outra regido do
mundo, a Europa porfia por assegurar a todos os estratos da populacdo o beneficio da nossa
economia social de mercado. A Europa esforga-se por garantir a seguranga dos seus cidadaos
— nos ultimos quatro anos, realizaram-se mais progressos na gestdo da migracdo, na
protecdo das fronteiras e na seguranca do que nos vinte anos anteriores. A Europa é uma
poténcia mundial responsavel, que estd na vanguarda da luta contra as alteracdes climaticas,
defende a paz e o desenvolvimento sustentavel a escala mundial, promove o comércio livre e
equitativo e estabelece normas sobre os direitos humanos, as condi¢des de trabalho, a
seguranca dos alimentos e a protecdo de dados.

Com o agravamento das fraturas e da instabilidade no mundo, nunca foi tdo importante, mas
também nunca foi tdo dificil, proteger e consolidar os progressos alcancados. Os desafios
com que nds, europeus, nos confrontamos coletivamente multiplicam-se dia ap6s dia: fluxos
migratorios mundiais, pressdes competitivas crescentes em setores econémicos fundamentais,
ameacas crescentes a nossa seguranca e ao Estado de direito, ritmo da evolucdo demografica
e tecnologica e perigos ecoldgicos cada vez mais graves. A0 mesmo tempo, a ordem
internacional assente em regras, que tem sido o quadro indispensavel de uma Unido Europeia
préspera e segura, esta a ser questionada ou, mesmo, deliberadamente atacada por atores
fundamentais.

Estas tendéncias oferecem muitas oportunidades, mas acarretam igualmente muitos desafios e
servem de adverténcia: para que a Europa prospere, é imperativo que 0s
Estados-Membros da UE atuem em conjunto. SO assim poderemos preservar 0 Nnosso
modo de vida, europeu, sustentar o nosso planeta e reforcar a nossa influéncia no mundo. So6
fazendo da unidade forca poderda a Europa influenciar o rumo dos acontecimentos
mundiais. Sibiu constitui, pois, uma oportunidade de os dirigentes da UE demonstrarem a
sua unidade e delinearem novas perspetivas para 0 nosso continente. Devem fazé-lo
mostrando que deram ouvidos as esperancas, preocupacgdes e expectativas dos cidaddos, e que
estdo dispostos a agir decisiva e coletivamente para lhes dar resposta.



A Comissdo Europeia formula hoje recomendagfes para a proxima agenda estratégica, que
ajudardo a nossa Unido a atingir esse objetivo. Sendo politica e comunicacdo duas faces da
mesma moeda, apresentamos também sugestdes para melhorarmos a comunicacdo das
nossas decisdes coletivas, de forma a servirmos os cidadaos e a democracia na Europa. Tanto
as prioridades que definimos como a forma como explicamos e debatemos com 0s europeus
serdo decisivas para tornar a nossa Unido mais unida, mais forte e mais democratica.



Parte I: Contribuicdo da Comissao Europeia para a agenda
estrategica da UE para 2019-2024

Numa década marcada por mutagdes e desafios incessantes, a Europa demonstrou ser capaz
de cumprir a sua promessa de paz, prosperidade e progresso para 0s seus cidadaos,
contrariando as numerosas profecias da desgraca. Foram tempos de provacdo, dos quais a
economia e a sociedade europeias emergiram mais fortes, embora muito haja ainda a fazer
para garantir que os nossos cidaddos se sintam seguros e protegidos e que os beneficios das
nossas politicas comuns cheguem a todas as partes da nossa Uniao.

O mundo cada vez mais incerto e conturbado em que vivemos dificulta aquela tarefa. Perante
novas poténcias que emergem e antigas que optam por novas vias, a necessidade de
cooperacdo e de uma integracdo orientada na Europa nunca foi tdo imperiosa nem tdo
urgente.

As eleicdes para o Parlamento Europeu, de 23 a 26 de maio de 2019, e a mudanca de
lideranca politica das instituicbes da UE indicam ser chegado o momento de novas
orientacdes politicas, novas prioridades e uma nova dinamica de reformas. O nosso
continente s6 dominard o0 mundo de amanha se a Unido Europeia for capaz de dar resposta
aos desafios comuns. SO seremos capazes de satisfazer as expectativas dos cidaddos se
conseguirmos decidir e aplicar répida e eficazmente decisbes comuns. Para isso sera
necessario mobilizar os esforcos coletivos das instituicbes da UE e de todos o0s seus
Estados-Membros, atuando as escalas nacional, regional e local.

Na presente seccdo tracamos um quadro geral da situacdo atual da Europa e das suas
possibilidades de adaptacdo as mutacfes em curso e de modelacdo das futuras, antes de, com
base na experiéncia dos ultimos cinco anos, delinearmos uma série de recomendacgdes
politicas para nos ajudar a alcancar esses objetivos.

I.1 Situacéo atual da UE

Ha cinco anos, o Conselho Europeu definiu uma agenda estratégica alargada para a Unido em
tempos de mudanca’, que em seguida se traduziu nas 10 prioridades politicas do presidente
Jean-Claude Juncker?, elaboradas durante a sua campanha eleitoral e decididas em dialogo
com os Estados-Membros e o Parlamento Europeu. As prioridades centraram-se no que mais
conta para 0s europeus: relangar o emprego, 0 crescimento e o investimento, reforcar a justica
social, gerir a migracdo, atenuar as ameagas a seguranca, libertar o potencial das transi¢Ges
digitais e energéticas, tornar a UE mais forte enquanto interveniente na cena mundial e
reforcar a transparéncia e a legitimidade democratica.

Estes esforcos produziram resultados tangiveis pelos cidadaos, apesar de ao longo do
caminho terem surgido dificuldades imprevistas, que continuam a constituir sérios desafios a
nossa Unido.

! «Agenda Estratégica da Unido Europeia em Tempos de Mudanca», Conclusées do Conselho Europeu de 26—
27 de junho de 2014, anexo |I.

% «Um novo comeco para a Europa: 0 meu Programa para o0 Emprego, o Crescimento, a Equidade e a Mudanca
Democratica — Orientagdes politicas para a proxima Comissdo Europeia», presidente Juncker, 15 de julho de
2014.



Economia europeia

A ambiciosa agenda da UE para o emprego, o crescimento e o investimento e os esforcos
para aprofundar o mercado Unico e a politica monetaria acomodaticia do Banco Central
Europeu contribuiram para uma recuperacdo econdémica solida. A economia europeia tem
vindo a crescer desde h& seis anos consecutivos. Neste momento, a Europa d& emprego a
240 milhdes de pessoas — um numero sem precedentes — e 0 desemprego baixou para um
nivel recorde neste século, embora permaneca elevado em alguns Estados-Membros, em
especial o que afeta os jovens. As financas publicas melhoraram de forma generalizada. A
pobreza e a exclusdo social estdo em recuo e a convergéncia entre os Estados-Membros é
maior. Estas melhorias devem-se, nomeadamente, ao éxito das politicas estruturais e de
investimento da UE. O crédito e o investimento sdo apoiados por um setor financeiro europeu
mais forte.
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Os Estados-Membros menos desenvolvidos estdo a aproximar-se do resto da UE: entre 2006
e 2017, o seu produto interno bruto (PIB) per capita cresceu a uma taxa anual de 4,5 %, em
comparagdo com 1,4 % nos Estados-Membros mais desenvolvidos.



PIB per capita da UE-9* em % da média da UE em 2006-2017
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Os salarios, que em consequéncia da crise baixaram, registam agora, e em especial desde
2017, uma forte tendéncia ascendente, na UE e na area do euro, prevendo-se que continuem a
aumentar em 2019 em todos os Estados-Membros da UE. Daqui resulta uma base muito
solida para o reforco do consumo interno e, portanto, do crescimento interno, menos
dependente da evolugéo externa.
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O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos, lancado em 2014 e conhecido como o
Fundo Juncker, mobilizou quase 400 mil milhdes de EUR em investimentos adicionais,
excedendo o seu objetivo inicial em mais de 70 mil milhées de EUR. O fundo apoiou postos
de trabalho para 750 000 pessoas na Europa, melhorou o acesso ao financiamento para
945 000 pequenas e médias empresas e permitiu um aumento do PIB da Europa em 0,6 %. E
também um exemplo de inovagdo e maior eficiéncia na utilizagdo do orgcamento da UE para
realizar objetivos politicos multiplos, como a inovacéo, a luta contra as alteragdes climaticas,
a conectividade ou o emprego de qualidade.



0 Fundo Juncker esta a converter investimentos em empregos e crescimento
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Fonte: Comissdo Europeia

A adesdo dos europeus ao euro nunca foi tdo grande. A nossa moeda Unica é fonte de protecédo
e emancipacdo econdmicas e tem uma reputacao forte em todo o mundo. Utilizam o euro, ou
tém moedas locais a ele ligadas, 175 milhdes de pessoas em 60 paises fora da area do
euro. Isto resulta também do facto de o euro ser uma moeda muito estavel que, nos seus
primeiros vinte anos, registou uma taxa de inflacdo de apenas 1,7 %, em média.

Uma moeda forte exige uma politica econdmica solida e esfor¢os continuos para a realizacao
de reformas estruturais nos Estados-Membros. Por isso se tem vindo a reforcar ao longo dos
anos o0 mecanismo de coordenacdo das politicas econdémicas da UE: o Semestre Europeu,
criado em 2011, inclui agora recomendacOes especificas para a area do euro e da maior
destaque as prioridades sociais e as necessidades de investimento ao nivel dos
Estados-Membros. A Comissdo comecou igualmente a prestar assisténcia técnica para as
reformas estruturais nos Estados-Membros, cobrindo mais de 700 projetos de reforma em 26
Estados-Membros, como a digitalizacdo das administracfes publicas ou processos modernos
de insolvéncia. O investimento nas pessoas € uma componente essencial da resiliéncia e do
crescimento futuro da Europa. Por esta raz&o, mais de 15 milhdes de pessoas beneficiaram de
apoio do Fundo Social Europeu para adquirirem as competéncias de que necessitam para o
mercado de trabalho de hoje.

Os riscos no setor bancério diminuiram significativamente, gracas a uma supervisao mais
rigorosa e ao facto de os bancos da UE deterem atualmente muitos mais ativos liquidos e 0s
da area do euro terem reforcado as suas reservas de capital com 812 mil milhdes de EUR
desde 2014. O numero de créditos ndo produtivos esta agora proximo dos niveis anteriores a
crise. Esta situacdo permitiu que a Cimeira do Euro, de dezembro de 2018, abrisse o caminho
para as proximas etapas da Unido Bancaria.

A aplicacdo rigorosa das normas da UE gragas aos instrumentos do mercado Unico e a
politica da concorréncia protegeu os cidaddos e as empresas e estimulou o crescimento e a
inovacdo. Contra infracGes ao direito da UE, nomeadamente, a Comissdo empreendeu agdes
solidas e eficazes, tomando medidas firmes quando néo foi possivel por-lhes termo atraves do



didlogo®. Esta abordagem mais estratégica incidiu particularmente nos problemas sistémicos,
em que a acdo de fiscalizacdo da Comissédo pode fazer uma verdadeira diferenca. Atualmente,
estdo abertos em todos os Estados-Membros mais de 1500 processos por infragdo. A
Comissao esta a trabalhar intensamente com as autoridades nacionais para os resolver, se
possivel sem recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia. Tém sido solucionados 500
processos por infracdo por ano desde 2014, o que representa 90 % do total global. Estes
resultados ilustram o valor de uma interagdo mais eficaz entre a Comisséo e as autoridades
nacionais antes da passagem a via judicial, frequentemente morosa.

Processos por infracdo pendentes entre o Processos por infrac8o encerrados antes de

final de 2014 e 1 de setembro de 2018 serem submetidos ao Tribunal de Justica

1,657

1,347

1
1
1
1
!
T
-
n
u
g
!
1
il
n
n
1
=
T
il
]
I
=
]
]
T
il
[}
i
i
il
=
iT

Formie Corissaoofioppida

A Comissdo acompanhou igualmente de perto a aplicacdo das normas de concorréncia da
UE, decididas de comum acordo. Sempre que necessario, tomou medidas firmes contra as
concentragfes empresariais anticoncorrenciais, os cartéis, o abuso de posi¢cdo dominante e as
decisbes ilegais em matéria de auxilios estatais. De 2015 a 2018, as intervengdes da
Comissdo em casos de cartéis e concentracBes empresariais permitiram aos consumidores
poupar entre 48 mil milhdes de EUR e 78 mil milhdes de EUR. Por exemplo, em 2016 e
2017, a Comissdo imp0s ao cartel de camides uma multa de 3,8 mil milhdes de EUR e, em
2018, obrigou a Gazprom a respeitar compromissos para permitir o livre fluxo de gas na
Europa Central e Oriental a precos competitivos. A aplicacdo do direito da concorréncia foi
igualmente fundamental para garantir condi¢es de concorréncia equitativas nos mercados
digitais da UE. Entre 2017 e 2019, a Comissdo multou a Google trés vezes, num montante
total de 8,25 mil milhdes de EUR, por infracdo das normas anti-trust da UE. Estas infracOes
impediram outras empresas de competir com base no mérito e na inovacéo, e privaram 0s
consumidores europeus das vantagens da concorréncia. Por ultimo, as intervengdes da
Comissdo no dominio dos auxilios estatais contribuiram igualmente para garantir condicdes
equitativas para todos — também no respeitante a fiscalidade. Em agosto de 2016, por
exemplo, a Comissdo concluiu que a Apple beneficiara de vantagens fiscais ilegais, 0 que
levou & recuperacdo de 14,3 mil milhdes de EUR pela Irlanda. Por outro lado, a Comisséo
aprovou a concessao de auxilios estatais no montante de 1,75 mil milhGes de EUR por quatro

® Comunicagéo da Comissdo «Melhores resultados através de uma melhor aplicagdo», C(2016) 8600 de
13.12.2016.



Estados-Membros, para um projeto importante de interesse europeu comum, a fim de permitir
a inovacao no setor da microeletronica em beneficio de toda a economia europeia.

Execucdo da agenda estratégica da UE para 2014-2019

Diz-se amiude que a Unido esta demasiado dividida ou que é demasiado lenta na obtencéo de
resultados politicos eficazes. Afirma-lo é ndo ter em conta que a UE ndo é um Estado federal.
Trata-se de um sistema de governacdo a VAarios niveis, nomeadamente o nivel nacional,
constituido por 28 democracias (muitas das quais compreendem niveis inferiores,
democréaticos e influentes) e o nivel europeu, em que se desenrolam 0s processos
democraticos entre as instituicdes da UE. Por conseguinte, um compromisso justo e
equilibrado requer, frequentemente, tempo e boa vontade da parte de todos para concessdes
mutuas. Naturalmente, as decisfes da UE requerem mais tempo do que as tomadas a escala
nacional. No entanto, apesar deste sistema politico Unico e de muitos desafios adicionais, a
UE conseguiu honrar os compromissos assumidos em 2014 na agenda estratégica do
Conselho Europeu e nas 10 prioridades politicas da Comissao Juncker.

No verdo de 2018, a Comissdo Juncker tinha apresentado todas as propostas legislativas que
se tinha comprometido a elaborar no inicio do seu mandato. No total, apresentou 471 novas
propostas legislativas e prosseguiu 44 outras propostas apresentadas por comissdes
anteriores. Destas, 348 propostas foram adotadas ou acordadas pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho durante 0 mandato atual, o que mostra que, em 348 casos, a Unido conseguiu
chegar a acordo quanto & forma de fazer avancar a Europa. E de assinalar que, em cerca
de 90 % dos casos, o compromisso final foi aprovado por consenso no Conselho de Ministros
e, por conseguinte, apoiado pelos 28 Estados-Membros, facto que se insere numa clara
tendéncia: o nimero de casos em que se chegou a um consenso entre 0s 28 estd a aumentar
anualmente desde a entrada em vigor do Tratado de Lisboa®.

* Cf. a analise de Nicolai von Ondarza, Jahrbuch der europaischen Integration 2018, p. 85 e seguintes (p. 91).



Concretizacdo da agenda positiva

Propostas legislativas apresentadas pela Comiss&o Juncker ou transitadas das Comissdes precedentes *
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Nos ultimos cinco anos, realizaram-se progressos significativos em todos os dominios de
intervencdo. O anexo Il contém 20 realizacbes essenciais e o anexo IV contém 10
propostas essenciais ainda pendentes, uma vez que aguardam a posicdo do Parlamento e do
Conselho. Aquando da elaboracdo da proxima agenda estratégica, ha que ter em mente as
acOes abaixo indicadas:

A UE conseguiu aplicar a sua agenda estratégica mais rapida e eficientemente, uma
vez que a Comissdo Juncker se empenhou desde o principio no melhoramento da
legislagdo, com base no compromisso assumido pelo presidente Juncker a favor
de uma Europa grande nas grandes questfes e pequena nas pequenas coisas —
um principio posteriormente aprovado pelos lideres da UE na Declaracdo de Roma de
25 de marco de 2017°. Daqui resultou uma agenda legislativa mais orientada. No
inicio do seu mandato, num exercicio de descontinuidade politica, a Comissao
Juncker retirou 100 propostas legislativas pendentes herdadas da Comissao anterior.
Comparativamente a esta, apresentou, em geral, menos 75 % de propostas
legislativas por ano. Por outro lado, a partir do verdo de 2018 deixou de apresentar
novas propostas legislativas, o que permitiu ao Parlamento, ao Conselho e a Comisséo
dedicarem toda a sua energia a conclusdo dos processos legislativos em curso. A
criagdo do lugar de primeiro vice-presidente responsavel pelo programa «Legislar
melhor» (e a nomeagdo de Frans Timmermans para esta exigente posicéo), o reforgo
do papel de coordenacgédo do Secretariado-Geral da Comissao, a criagdo do Comité de
Controlo da Regulamentacdo independente e o trabalho do Grupo de Trabalho

® Cf. Declaracdo de Roma. Declaracdo dos dirigentes dos 27 Estados-Membros e do Conselho Europeu, do
Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia, 25.3.2017: «Queremos que a Unido seja grande nas grandes
questOes e pequena nas pequenas.

10



Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior Eficiéncia»® foram
inovacOes fundamentais que contribuiram para aplicar e fazer cumprir o principio
«ser-se grande nas grandes questdes» do presidente Juncker.

No mercado Unico digital, a UE tem sido particularmente bem sucedida nos Gltimos
cinco anos. Libertados das tarifas de itinerancia, os cidaddos que viajam para outro
pais da UE utilizam agora 12 vezes mais dados mdveis do que antes e j& ndo estdo
sujeitos a um bloqueio geografico dos servigcos em linha injustificado. Acresce que
foram adotadas novas regras em matéria de direitos de autor, adaptadas a era
digital, a fim de garantir a remuneracdo justa dos criadores, direitos solidos para 0s
utilizadores e a responsabilidade das plataformas. As novas regras em matéria de
portabilidade acordadas em abril de 2018 permitem que os cidaddos mantenham as
suas assinaturas de televisdo ou de transmissdo em fluxo continuo, onde quer que se
encontrem na UE; 49 % dos assinantes ja recorreram a esta possibilidade no primeiro
ano apds a entrada em vigor destas normas. Das 30 propostas apresentadas pela
Comissao para completar o mercado Unico digital, 28 foram adotadas pelo Parlamento
Europeu e o Conselho, faltando adotar apenas duas, sobre a privacidade eletrénica e
sobre o centro e a rede de competéncias em ciberseguranca.

Fim das tarifas de itinerdancia para todos os viajantes na UE

HISTﬁRICO'
2007 2012 2015 2016 2017 2008 2012 2015 2016 2017 2007 2012 2015 2016 2017
Preco Preco Preco Preco Preco Preco
doméstic  doméstico doméstic  doméstico doméstic  doméstico
Chamada de voz efetuada (1 minuto) SMS enviado MB de dados

Fonte: Comiss&o Europeia.

Registaram-se progressos notaveis no respeitante a agdo climatica, a politica
energética e a economia circular. A UE teve um papel central na negociacdo do
Acordo de Paris de 2015 e desencadeou a sua entrada em vigor ao ratifica-lo. A
transicdo da Europa para as energias limpas avanca a bom ritmo. Por exemplo, todas
as medidas do pacote «Energias Limpas para Todos» foram aprovadas pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho, 0 que promovera a transicdo para fontes de
energia renovaveis, uma maior eficiéncia energética e um mercado europeu da energia
com uma melhor conectividade. Como parte dos nossos compromissos ao abrigo do
Acordo de Paris, a UE reduzira as emissdes de gases com efeito de estufa em, pelo
menos, 40 % até 2030. Iniciativas da UE como a estratégia para os plasticos e a
proibigdo dos plésticos de utilizagdo Unica fazem da Europa um pioneiro mundial da
transicdo para uma economia mais circular. Os esforcos para diversificar as
importagdes de energia e reforgar o mercado comum da energia da UE comegam a dar
frutos. No inicio do mandato, seis Estados-Membros (Bulgaria, Estonia, LetoOnia,
Lituania, Finlandia e Suécia) dependiam totalmente de um Unico fornecedor de gas.

® Ver o relatério sobre o Grupo de Trabalho Subsidiariedade, Proporcionalidade e «Fazer menos com maior
Eficiéncia», de 10.7.2018, e a Comunicacdo da Comissdo «Os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade: reforcar o seu papel no processo de elaboracéo de politicas da UE», COM (2018) 703 final
de 23.10.2018.
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Atualmente, apenas a Finlandia se encontra nesta situacdo, mas o0 gas representa uma
parte limitada do seu cabaz energético total. Estes elementos contribuem para nos
tornarmos menos dependentes das importacdes de energia, para estimular a transicdo
energética e para nos ajudar a cumprir 0s nossos objetivos em matéria de clima.

e Em dominios de intervencdo aparentemente controversos, a UE conseguiu realizar
grandes progressos nos Ultimos cinco anos. No dominio da politica social, a UE atuou
de forma unida e determinada para assegurar que 0 nosso mercado de trabalho e
instituicdes de seguranca social subsistirdo a qualquer cenario futuro e apoiardo
plenamente a nossa economia social de mercado. Das 25 propostas apresentadas pela
Comissdéo — desde a Reforma da Diretiva relativa ao destacamento de
trabalhadores e da Autoridade Europeia do Trabalho ao Ato Europeu da
Acessibilidade, ao equilibrio entre vida profissional e pessoal, as melhores
condicdes de trabalho e ao acesso a protecdo social — foram acordadas 24. A Unica
proposta pendente € a relativa a reforma da coordenacgdo da seguranca social. O Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, proclamado conjuntamente pelo Parlamento Europeu,
pelo Conselho e pela Comissdo em Gotemburgo, em 17 de novembro de 2017’
constitui uma orientacdo para uma convergéncia renovada no sentido de melhores
condicOes de trabalho e de vida em todo o continente. Registaram-se igualmente
progressos no dominio da fiscalidade. Das 21 propostas apresentadas pela Comissao,
14 foram aprovadas, incluindo as relativas a transparéncia fiscal, a elisao fiscal e ao
imposto sobre o valor acrescentado. Pendentes estdo ainda propostas importantes,
como as relativas a matéria coletdvel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades e ao imposto digital.

e Das propostas atualmente pendentes, 57 dizem respeito ao préximo quadro
financeiro plurianual (2021-2027) e aos programas de despesas para diferentes
dominios de intervencdo. Todas estas propostas, apresentadas pela Comissdo em maio
e junho de 2018, estdo suspensas, embora tenham sido concluidos acordos parciais
entre o Parlamento Europeu e o Conselho sobre 11 delas, uma vez que é necessario
chegar a acordo sobre o enquadramento global antes de terminar os programas
setoriais. O Conselho Europeu de dezembro de 2018 concluiu que deveria ser
alcancado um acordo até ao outono de 2019.

e O investimento nas pessoas € uma prioridade da agenda estratégica atual. O
programa Erasmus + e 0s seus antecessores deram j& a 10 milhdes de pessoas a
oportunidade de estudar, receber formacdo ou fazer voluntariado no estrangeiro. O
Corpo Europeu de Solidariedade, langado ha pouco mais de dois anos, ilustra o
empenho e o espirito civico de que podem fazer prova 0s jovens europeus — mais de
120 000 registaram o seu interesse e cerca de 14 000 j& deram inicio ao voluntariado,
prevendo-se que este numero aumente para 23 000 até ao final de 2019.

" Proclamagdo Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, JO C 428 de 13.12.2017, p. 10.
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e Copernicus e Galileo, os servigos espaciais
da UE de observacdo da Terra e de
localizagdo, estdo agora operacionais e aptos a
trazer beneficios concretos ao mercado Unico.
Contribuem para o crescimento econémico e
apoiam 0 nosso trabalho em dominios como
as alteracOes climaticas, a agricultura, 0s
oceanos, 0s transportes, a digitalizagdo, a
vigilancia das fronteiras, a seguranca e a
defesa. O programa espacial Galileo mantém
a Europa na corrida espacial e ilustra o verdadeiro valor da soberania europeia:
nenhum Estado-Membro poderia, por si so, ter colocado em 6rbita 26 satélites de
gue tiram proveito atualmente mais de 700 milhdes de utilizadores em todo o
mundo.

Galileo
714 milhdes de

utilizadores
26 satélites

e Foram realizados progressos substanciais no que respeita a Unido dos Mercados de
Capitais. Das 13 propostas apresentadas pela Comissao, estdo pendentes unicamente
duas, a saber, uma sobre o financiamento colaborativo e outra sobre a oponibilidade a
terceiros das cessfes de créditos. Com o novo Regulamento Prospeto, as empresas e,
em especial, as pequenas e médias empresas terdo mais facilidade em obter
financiamento nos mercados de capitais. O Produto Individual de Reforma Pan-
Europeu e as medidas para melhorar o mercado de investimentos transfronteiras
da UE proporcionam aos cidaddos novas oportunidades de poupanca e investimento e
contribuem para mercados mais aprofundados e com maior liquidez.

e Desde novembro de 2014, a UE concluiu e iniciou a aplicacdo de novos acordos
comerciais equilibrados, entre os quais se destacam o Acordo de Parceria
Econdmica com o Japdo — o maior acordo comercial bilateral da UE de sempre — e
0 Acordo Econémico e Comercial Global entre a UE e o Canada. Entraram
igualmente em vigor acordos comerciais com 13 outros paises. No mesmo periodo, a
UE concluiu acordos comerciais com as Comunidades da Africa Oriental e da Africa
Ocidental, Singapura, o Vietname e o México; langou novas negociacbes com a
Australia, o Chile, o México, a Nova Zelandia e a Tunisia e continua a negociar com
0 Mercosul, a Indonésia, bem como com a China®, neste caso sobre um acordo global
em matéria de investimento. A maior transparéncia das negociac@es, introduzida pela
Comissao Juncker, revelou-se essencial para o seu éxito.

e A fim de garantir condi¢cbes equitativas para todos no comeércio mundial, 0s
instrumentos de defesa comercial foram modernizados e permitem agora a UE dar
uma resposta mais eficaz as praticas comerciais desleais. O novo mecanismo de
cooperacdo para analise dos investimentos diretos estrangeiros ajuda-nos a
identificar os casos em que 0s investimentos estrangeiros ameagam a nossa seguranga.
S0 falta adotar trés das 17 propostas sobre comércio (as relativas a protecdo contra a
legislagdo extraterritorial, ao controlo da exportacdo de produtos de dupla utilizagéo e
aos contratos publicos internacionais).

® Comunicacdo Conjunta da Alta Representante da Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca e da Comissdo Europeia intitulada «UE—China — Uma perspetiva estratégica», JOIN(2019) 5 final
de 12.3.2019.

13



Para proteger o direito fundamental dos cidaddos a privacidade, a UE estabeleceu
normas globais com o Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados. A fim de
melhorar a seguranca dos cidaddos europeus em linha e no mundo real, os paises da
UE estdo agora a cooperar no combate a fraude e a falsificacdo de meios de
pagamento que ndo em numerario. O Regulamento Ciberseguranca introduziu
certificados europeus para produtos e servigos conectados. As novas normas sobre a
luta contra o terrorismo, os registos de identificacdo dos passageiros para
viagens aéreas, o0s ingredientes necessarios ao fabrico de bombas e as armas de
fogo ajudam a prevenir atos terroristas e criminosos. A nova Procuradoria Europeia,
que esta atualmente a ser criada com 22 Estados-Membros, investigara 0s processos
penais que envolvam fundos da UE ou as fraudes transfronteiras ao imposto sobre o
valor acrescentado.

A acdo da UE no dominio da migracao teve resultados tangiveis, nomeadamente
sob a pressao da crise de 2015, embora ndo sem suscitar controvérsias. O aumento da
cooperacdo com os paises de origem e de transito através do Quadro de Parceria
contribuiu para que a UE concluisse novos acordos de readmissdo e estd a ajudar os
paises terceiros a combater as causas profundas da migracdo. Gracas a Declaracao
UE-Turquia e & dotagdo de 6 mil milhdes de EUR atribuida a0 Mecanismo da UE
em Favor dos Refugiados na Turquia, a Turquia recebe apoio para acolher perto de
quatro milhdes de refugiados. A cooperagdo entre a UE e a Turquia contribuiu
igualmente para reduzir as passagens das fronteiras para a UE em condic¢es inseguras
e irregulares e o nimero de vidas perdidas no mar. Atualmente, o0 numero de
chegadas irregulares baixou para os niveis anteriores a crise. As chegadas ao
Mediterraneo Central diminuiram de 80 % em relacdo a 2016, e de 90 % no
Mediterraneo Oriental em relacdo aos picos de 2015. As operacdes da UE ajudaram a
salvar 730 000 vidas desde 2015. Gragas aos programas de reinstalagdo da UE,
mais de 50 000 das pessoas mais vulneraveis do Médio Oriente, do Norte de Africa e
da Africa subsariana encontraram refigio na UE desde 2015. Gragas a0 mecanismo
de recolocacdo de emergéncia da UE criado pelo Conselho em 2015, quase 35 000
requerentes de asilo (todos os elegiveis) passaram da Italia ou da Grécia para outros
Estados-Membros da UE. O Fundo Fiduciario da UE para Africa, no valor de 4,2
mil milhdes de EUR, ajuda a combater as causas profundas da deslocacdo forcada e
da migracdo irregular e contribui para uma melhor gestdo da migracao.

Situacdo atual: passagens irregulares das fronteiras nas 3 rotas principais

Chegadas

~

20 de outubro de 2015
® 10 000 chegadas
D 0 numero de chegadas diminuiu constantemente durante trés anos
E consecutivos, representando agora apenas 10 % do valor atingido
2 durante o pico registado em 2015
B Mediterraneo Oriental Mediterraneo Central M Mediterraneo
I Ocidental
I || S e === " aEEm ammgul®_
SRR NURERRRER e=a==z-=uSCsnnnlli

Fonte: Comissdao Europeia.
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e Com a criagdo da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira e 0 aumento da sua
capacidade para 5 000 guardas de fronteira até 2021 e 10 000 até 2027, o mais tardar,
todos os Estados-Membros assumiram uma responsabilidade comum suplementar no
respeitante a protecdo das fronteiras externas da UE. Estas fronteiras foram ainda
reforcadas com a criacdo de um Sistema de Entrada/Saida e de um Sistema
Europeu de Informacéo e Autorizagdo de Viagem.

e Com o programa RescEU, a UE criou uma reserva adicional de ativos, incluindo
avides e helicopteros de combate a incéndios, para ajudar os Estados-Membros
quando necessario. O programa aumenta também drasticamente o apoio financeiro
(por exemplo, para custos de adaptacdo, reparacdo e funcionamento) aos ativos
registados na Reserva Europeia de Protecdo Civil e contribui para a partilha de
informacdes e conhecimentos transfronteiras sobre a prevencdo de catastrofes, além
de melhorar a coordenacdo com o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, que,
desde novembro de 2014, ajudou as populacdes das regibes afetadas por catéstrofes,
com mais de 2 mil milhGes de EUR.

e Apesar da gravidade dos desafios ligados a migracdo e a seguranca, preservamos o
espaco Schengen de livre circulacdo de pessoas. No entanto, atualmente Vvarios
Estados mantém controlos temporéarios nas fronteiras internas, pondo em causa o0 bom
funcionamento do espaco Schengen a longo prazo, bem como os seus beneficios para
0s cidaddos e a economia da Europa. De acordo com o roteiro da Comissao
«Restabelecer Schengen»®, de marco de 2016, os Estados-Membros devem continuar
a envidar esforgos para reforcar a confiangca mutua e voltar a assegurar a abertura das
fronteiras internas em toda a UE.

e A UE é agora um interveniente mais forte na cena mundial. Em particular, refor¢ou a
parceria com Africa, através da Alianca Africa — Europa para Investimentos e
Empregos Sustentaveis, de 2018. Ao mobilizar 44 mil milhdes de EUR em
investimentos até 2020, o Plano de Investimento Externo da UE esta a ter resultados
concretos em Africa e nos paises da Vizinhanca Europeia, em apoio de reformas, de
investimentos em infraestruturas e de financiamento de pequenas e médias empresas.
A UE redobrou igualmente os seus esforgos para assegurar a estabilidade na sua
vizinhanca. Mediante uma politica de alargamento firme e credivel, a UE exporta a
estabilidade e promove a transformacdo politica, econémica e social nos Balcas
Ocidentais. Com a estratégia para os Balcas Ocidentais de 2018, a UE deu um novo
impeto a esta agenda.

e Desde 2014, sob o impulso do presidente Juncker, que inscreveu a defesa nas
prioridades do seu programa politico, a UE realizou progressos sem precedentes nos
dominios da seguranca e da defesa. A cooperacdo estruturada permanente, que
retne 25 Estados-Membros para aprofundar a cooperacdo em matéria de defesa no
ambito da Unido, sera um motor de novos progressos. O recém-criado Fundo
Europeu de Defesa, bem como 0s programas que 0 precederam, promove uma
indUstria de defesa forte, inovadora e eficiente e reforca a autonomia da UE.

® Comunicagdo da Comissdo «Restabelecer Schengen — Um roteiro», COM(2016) 120 final de 4.3.2016.
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Duplicacdo de gastos com a defesa na Europa

Duplicacdo de sistemas em uso o2 EUA
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Fonte: Instituto Internacional de Estocolmo para a Investigacéo sobre a Paz (dados de 2016), Instituto Internacional de
Estudos Estratégicos (Military Balance 2017), Centro Europeu de Estratégia Politica, Relatério de Munique sobre a
Seguranca 2017.

e Como parte dos esforcos para tornar a elaboracdo das politicas da UE mais
transparente e responsavel, foi reformada a iniciativa de cidadania europeia, a fim
de a tornar mais convivial. O processo foi simplificado e uma plataforma colaborativa
oferece agora apoio pratico aos organizadores, 0 que fez com que, nesta Comissdo, as
iniciativas registadas aumentassem em 14 % e as nao registadas baixassem em 80 %,
comparativamente & Comissao anterior®.

e No decurso deste mandato, nenhuma proposta da Comisséo foi rejeitada pelo
Conselho; duas propostas foram formalmente rejeitadas pelo Parlamento
Europeu. A primeira rejeicdo dizia respeito a novas normas propostas para
organismos geneticamente modificados (OGM), que teriam permitido aos
Estados-Membros proibir a utilizacdo de OGM nos géneros alimenticios e alimentos
para animais nos seus territorios. A segunda proposta visava a reafetacdo de fundos
(por exemplo, do desenvolvimento regional, da agricultura ou das pescas), com o
objetivo de reforcar o apoio da Unido as reformas econdmicas estruturais. Noutros
casos, os trabalhos foram efetivamente interrompidos, embora ndo tenha havido uma
rejeicdo formal. Refira-se, por exemplo, a proposta de reforma destinada a aumentar a
transparéncia e a responsabilizacdo perante os comités dos representantes nacionais
que supervisionam as competéncias de execucdo da Comissdo (designada por
«comitologia» — efetivamente bloqueada no Conselho) e a proposta relativa ao
Cartdo Eletronico Europeu de Servigos (a que se op6s a comissdo do Parlamento
Europeu competente, mas sobre a qual o Parlamento nunca votou).

19 Nesta Comissao, foram registadas 33 iniciativas em comparacdo com 29 na anterior Comissdo e ndo o foram
apenas 4, contra 20 na anterior.
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Manter o foco estratégico apesar dos desafios e dos periodos de crise

Nos ultimos cinco anos, além de cumprir a sua agenda estratégica, a UE teve de enfrentar
varias crises, 0 que exigiu novas formas de governacdo e de gestdo ao seu nivel. A
Comissdo antecipou esta necessidade, alterando radicalmente a sua propria estrutura em
novembro de 2014 e centrando-se estrategicamente num menor nimero de prioridades e de
propostas legislativas. Ao encarregar 0s vice-presidentes de dirigir equipas de projeto
articuladas em torno de dominios de intervencdo especificos relacionados com as dez
prioridades politicas e ao criar servi¢os e grupos de trabalho da Comissdo dedicados aos
novos desafios, o presidente Juncker permitiu a Comisséo realizar a agenda estratégica da UE
de forma eficiente e compreensivel. Para isso, quebrou a compartimentacdo entre 0S
diferentes dominios de intervencdo e encorajou perspetivas politicas mais amplas e
abrangentes.

Evitar o «Grexit»: nos primeiros meses do seu mandato, a Comisséo Juncker confrontou-se
com uma crise renovada — a Grécia ndo conseguiu cumprir 0 seu segundo programa e por
varias semanas receou-se um «Grexit». Ao longo de todo o primeiro semestre de 2015, o
presidente Juncker, o vice-presidente responsavel pelo Euro e o Dialogo Social e o
comissario para os Assuntos Econdmicos e Financeiros negociaram incessantemente com o
novo Governo grego, os Estados-Membros da area do euro, o Mecanismo Europeu de
Estabilidade, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional, a fim de preparar
0 terreno para um novo programa de apoio a estabilidade, que foi acordado numa Cimeira do
Euro em 12-13 de julho de 2015. Pela primeira vez, o programa foi submetido pela Comissao
a uma avaliacdo ex ante do impacto social. A Comissdo concebeu igualmente um plano
destinado a ajudar a Grécia a estabilizar a sua economia e a maximizar a utilizacdo dos
fundos da UE para estimular o emprego, o crescimento e o investimento. A UE mobilizou até
35 mil milhdes de EUR para a Grécia a titulo de varios programas de financiamento para o
periodo 2014-2020, o que deu lugar a um aumento estimado de 2 % do PIB na Grécia. A
Comissdo, por intermédio do seu novo Servi¢o de Apoio a Reforma Estrutural, criado em
2015, facultou e coordenou um apoio técnico de grande envergadura para ajudar a Grécia a
obter o apoio administrativo necessario para as suas reformas. Em julho de 2015, num
momento critico, a Comissdo contribuiu para mobilizar, através de um empréstimo de curto
prazo, um financiamento intercalar no ambito do Mecanismo Europeu de Estabilizacdo
Financeira, conseguindo assim impedir efetivamente que a Grécia saisse acidentalmente da
area do euro. Em agosto de 2018, a Grécia concretizou com éxito a saida do programa trienal
de apoio a estabilidade, que Ihe permitiu beneficiar de um total de 61,9 mil milhdes de EUR
de empréstimos, com base na aplicacdo de um programa global de reformas sem precedentes.
E agora necessario manter esta dindmica de reformas. Todavia, os esforcos da populago
grega, o apoio da Comissao e a solidariedade dos outros 18 Estados-Membros da area do euro
puseram termo, uma vez por todas, as especulacdes em torno de um eventual «Grexit».

Migracgdo: em 2015, instalou-se a mais grave crise de refugiados a que o mundo assistiu
desde a Segunda Guerra Mundial, com implicacOes imediatas e de grande alcance para a
Unido Europeia. Em previsdo deste desafio, o presidente Juncker nomeou, pela primeira vez,
um comissario para a Migracdo. Por outro lado, confiou ao primeiro vice-presidente a
coordenacdo de todos os trabalhos necessarios, nos planos interno e externo, reunindo todos
0s comissarios e diretores-gerais. Essa coordenagdo, aliada a uma estreita colaboragdo com o
presidente Juncker, facilitou a aplicagdo coerente da Declaracdo UE-Turquia e a preparacao
das cimeiras UE-Turquia conexas. Desde a Agenda Europeia da Migra¢do de 2015, a UE
tomou medidas decisivas em trés dominios fundamentais: a acdo com parceiros fora da
Unido, a protecdo das nossas fronteiras externas e a acdo no interior da Unido. A UE
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potenciou a sua capacidade operacional para apoiar os Estados-Membros a gerir a migracao,
0 que incluiu o reforco das suas agéncias e a prestacdo de apoio operacional e financeiro
rapido e eficaz aos Estados-Membros sob pressdo, nomeadamente a Grécia e a Itélia.

TensBes comerciais: num mundo pautado por tensées comerciais crescentes, a Comissado
Juncker tomou, desde 2017, uma série de medidas destinadas a reforcar a legitimidade e a
inclusividade dos processos de negociacdo e de adocdo em mateéria de politica comercial. Séo
publicados todos os textos de negociacdo — incluindo recomendagdes para novas
autorizacbes de negociacdo, projetos de diretrizes de negociacdo, propostas de textos de
negociagdo, relatorios de rondas e resultados das negociagdes em curso. A Comisséo criou
um grupo consultivo sobre acordos comerciais que lhe permitira dialogar com a sociedade
civil e recolher mais facilmente as diferentes perspetivas e pontos de vista de um conjunto
amplo e equilibrado de partes interessadas, desde os sindicatos, a organizacdes patronais,
associagdes de consumidores e outras organizacbes ndo governamentais. A Comissao
comecou igualmente a aplicar uma nova abordagem em relacdo aos seus acordos bilaterais de
comércio e investimento: as negociacfes de acordos comerciais cobrem dominios da
competéncia exclusiva da UE, ao passo que as negociacfes de acordos de protecdo do
investimento dizem respeito tanto a esses dominios como a dominios em que a UE partilha
competéncias com os Estados-Membros. O Acordo de Parceria Econdmica com o Japéo foi o
primeiro em que esta abordagem foi seguida com éxito.

Em 25 de julho de 2018, o presidente Juncker e o presidente Trump acordaram em iniciar
uma nova fase de amizade estreita e de relagbes comerciais sélidas nas relacbes entre 0s
Estados Unidos e a Unido Europeia. Chegaram a acordo quanto a uma Declaracdo Conjunta
UE-EUA, evitando uma escalada das tensdes comerciais e estabelecendo uma agenda
comercial transatlantica positiva. Para fazer avancar esta agenda comum, decidiram criar
imediatamente um grupo de trabalho executivo composto pelos seus mais préximos
conselheiros. Na Comissdo, o trabalho deste grupo é apoiado por todos 0s seus servicos e
coordenado pelo Secretariado-Geral. Como resultado direto, até a data ndo foram impostos
novos direitos aduaneiros, e a UE e os EUA estdo a trabalhar com vista a eliminar todos os
direitos industriais exitentes e a melhorar a cooperacdo. Em abril de 2019, o Conselho
conferiu a Comissdo um mandato para negociar um acordo sobre pautas aduaneiras no setor
industrial e um acordo sobre avaliages da conformidade com os EUA, pondo assim em
pratica a Declaracdo Junker—Trump.

Seguranca: na sequéncia dos terriveis atentados terroristas de Paris em 2015, a Comissao
adotou a Agenda Europeia da Seguranga, a fim de orientar a acdo da UE num contexto de
seguranca complexo e em rapida evolucdo. Ao nomear um comissario responsavel pela
Unido da Seguranca, encarregado de coordenar os trabalhos sobre a seguranca em todos 0s
dominios de intervencdo com o apoio de um grupo de trabalho especifico composto por
peritos de todos os servigos competentes da Comisséo, o presidente Juncker introduziu uma
abordagem coerente, eficaz e transversal. As varias medidas adotadas visam fazer face aos
desafios transfronteiras do terrorismo e da criminalidade organizada, melhorando os
intercaAmbios de informacdes e reforcando a ciberseguranca e a cooperacdo operacional entre
as autoridades competentes para a aplicacdo da lei e as agéncias da UE. Com as novas
medidas, as autoridades competentes para a aplicacdo da lei nacionais obtiveram 0s
instrumentos necessarios para lutar eficazmente contra o terrorismo, a criminalidade
transfronteiras e a cibercriminalidade, e aumentou a resiliéncia da UE perante essas ameacas.

Brexit: em janeiro de 2013, o entdo primeiro-ministro Cameron anunciou a intencdo de
organizar um referendo sobre a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia. Em
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resposta ao pedido de um «novo quadro» apresentado em novembro de 2015 pelo Reino
Unido, o presidente Juncker criou o Grupo de Trabalho da Comisséo, dirigido por Jonathan
Faull, diretor-geral experiente, sobre Questdes Estratégicas relacionadas com o Referendo no
Reino Unido, que, em nome da UE, preparou novas disposi¢des sobre a adesdo do Reino
Unido. Consequentemente, em fevereiro de 2016, foi adotado um novo conjunto de
instrumentos que tinham em conta as preocupac¢des do Reino Unido, incluindo uma deciséo
juridicamente vinculativa dos Chefes de Estado e de Governo da UE, reunidos no Conselho
Europeu'. Estas novas disposicdes foram unanimemente aprovadas pelos Estados-Membros
da UE27 e pelo Reino Unido. Apesar destes esfor¢os, em 23 de junho de 2016 51,9 % dos
cidaddos votaram a favor da saida da UE, contra 48,1 % a favor da permanéncia do Reino
Unido na UE.

Na sequéncia do referendo, o presidente Juncker criou imediatamente um grupo de trabalho
da Comissdo especifico ao abrigo do artigo 50.° para preparar as negociagdes previstas com o
Reino Unido sobre a sua saida da Unido Europeia, e nomeou como seu chefe e negociador
principal Michel Barnier, antigo vice-presidente da Comisséo e antigo ministro francés dos
Negdcios Estrangeiros. O Conselho nomeou rapidamente a Comissdo como negociador da
UE. Porém, as negociagdes sé tiveram inicio em junho de 2017, uma vez que sé em margo de
2017 o Reino Unido notificou formalmente, nos termos do artigo 50.° do Tratado da Unido
Europeia, a sua intencdo de sair da Unido. Esta notificagdo foi rapidamente seguida por uma
eleicdo geral. Foi entdo negociado um acordo destinado a garantir a saida ordenada do Reino
Unido, juntamente com uma declaracdo politica que estabelece os pardmetros de uma
parceria ambiciosa, ampla, profunda e flexivel. A Comissdo porfiou por que as negociacoes
fossem sempre conduzidas com toda a transparéncia e em estreita cooperacdo com 0S
Estados-Membros da UE27 e o Parlamento Europeu. Tanto o acordo de saida como a
declaracdo politica sobre as futuras relagdes entre a Unido Europeia e o Reino Unido
receberam o apoio unanime de todos os Estados-Membros da UE27, bem como do Governo
do Reino Unido. Paralelamente as negociacGes, a Comissdo preparou igualmente, a partir de
dezembro de 2017, um «cenario de auséncia de acordo». No Secretariado-Geral, foi criado o
Grupo de Preparacdo para o Brexit, que redigiu mais de 90 avisos as partes interessadas e 19
propostas legislativas para garantir que a UE27 estava bem preparada para a hipétese,
indesejada, mas possivel, de uma saida desordenada do Reino Unido da Uni&o Europeia.

Globalmente, a Comissdo passou quatro meses a negociar novas disposi¢cbes com o0
primeiro-ministro Cameron e, em seguida, 18 meses a negociar o acordo de saida e a
declaracdo politica com a primeira-ministra May. Gracas a criacdo de equipas especializadas
na Comissdo para tratar matérias ligadas ao Reino Unido, estas negociacfes nao desviaram a
atencdo dos trabalhos realizados pela UE ligados a sua agenda positiva. A Comissdo pdde
assim concentrar-se plenamente na realizacdo da agenda estratégica da UE, sem
interferéncias resultantes da volubilidade das negocia¢fes do Brexit. O Conselho Europeu
apoiou plenamente esta abordagem. Como indicado no ponto 27 das orientagcbes para as
negociacOes do Brexit adotadas pelo Conselho Europeu (artigo 50.°) em 29 de abril de 2017:
«O Conselho Europeu permanece empenhado em fazer avangar com ambicao as prioridades
que a Unido fixou para si. As negocia¢Ges com o Reino Unido decorrerdo separadamente dos
trabalhos em curso da Unido, ndo devendo perturbar o seu bom andamento.»

I.2 Desafios da Europa no contexto global

11 «Novo Quadro para o Reino Unido na UE», JO C 69 de 23.2.2016. Em fevereiro de 2016, o Conselho
Europeu acordou em que o conjunto de instrumentos do Novo Quadro deixaria de existir se o referendo no
Reino Unido resultasse na sua saida da Unido Europeia.
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Vivemos uma época de transi¢cfes. No plano mundial, estamos a avangar para um sistema
multipolar em que devem coabitar diferentes interesses e aspiragdes. Do ponto de vista
econdmico, assistimos ao aumento crescente da pressdo sobre recursos cada vez mais
escassos e ao aumento exponencial da concorréncia internacional. A estes elementos juntam-
se as aspiracdes legitimas de todos a beneficiar da prosperidade futura. No plano tecnoldgico,
assistimos a uma mudanca para um paradigma em que as capacidades humanas serdo cada
vez mais amplificadas pelas maquinas.

As transformagdes da economia e do mundo do trabalho, as alteragBes climéticas e a
evolucdo da geopolitica configuram ja a nossa Unido e serdo importantes determinantes do
nosso futuro. Os dirigentes devem ter isto em mente quando definirem, & luz dos resultados
das eleicdes para o Parlamento Europeu, o nosso nivel de ambicdo e as nossas prioridades
para 0s proximos cinco anos e 0s seguintes.

Dos muitos desafios que irdo afetar a Europa a médio e a longo prazo, destacam-se quatro
fendmenos. A nossa capacidade para tirarmos deles proveito depende da forma como os
poderemos antecipar e prepararmo-nos para lhes fazer face.

Digitalizacdo

A digitalizagdo e as novas tecnologias revolucionardo o0 nosso modo de viver e trabalhar.
Surgirdo novas oportunidades, em especial nos dominios da saude, da mobilidade, da
indlstria e da ciéncia, com um grande potencial para a competitividade e o crescimento
futuros da Europa. Ao mesmo tempo, a digitalizacdo comporta riscos, nhomeadamente o de
agravar o fosso em matéria de competéncias digitais e aprofundar as clivagens sociais e
regionais na Europa.

Os dados aumentam mais rapidamente do que a capacidade de os tratar, 0 que torna a
inteligéncia artificial cada vez mais importante para interpretar e explorar os fluxos de dados.
A Europa estd em concorréncia com outras regides do mundo para controlar tanto a
tecnologia como os dados. Empresas na ponta da tecnologia, em particular nos Estados
Unidos e na China, tornaram-se rapidamente as maiores empresas do globo e estdo a moldar
novas cadeias de valor mundiais. Os seus produtos e servicos estdo a redefinir o modo como
0s europeus vivem, trabalham e consomem.
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Nenhuma empresa europeia entre as 15 maiores no dominio

digital
N.e Empresa Pais Valor do capital na Bolsa (mil milhGes de
EUR)
1 Apple = 752 I |
2 Amazon.com = 663 I
3 Microsoft = 637
4 Google/Alphabet e 626 I
5 Facebook = 455 I
6  Alibaba ] 431 I
7 Tencent B 109 s
8 Netflix L = 129 mm
9 Ant Financial =] 127
10  eBay + Paypal = 113 mm Total
11 Booking Holdings m= 85 mm 4 732 mil
12 Salesforce.com = 80 mm milhdes de
13 Baidu = 71 m EUR
14 Xiaomi = 65 W
15 Uber m= 6l m

Fonte: Statista 2019 (Dados em maio de 2018).

N&o faltam a Europa ideias comerciais inovadoras no dominio do digital, mas poucas das
nossas empresas inovadoras conseguem desenvolver-se e expandir no nosso continente ou
moldar estes mercados mundiais. A ambicdo de outros grandes intervenientes, que
beneficiam frequentemente de apoio publico, de normas menos estritas ou de taxas de
imposto mais baixas, coloca em risco a influéncia da Europa na evolugdo tecnoldgica
mundial. Os mesmos intervenientes pdem em causa também 0s nossos valores, principios
éticos e interesses em questdes como a economia, a seguranga e a privacidade dos dados e
comprometem a seguranca da cadeia de abastecimento de contetdos digitais.

Alteracgdes climéaticas e ambiente

Os efeitos das alteracGes climaticas sdo cada vez mais visiveis e comportam riscos crescentes
para a prosperidade global, a manutencéo dos niveis de vida e a seguranca. Na Europa, como
no resto do mundo, sdo cada vez mais fortes os apelos a uma intervencdo, ao mesmo tempo
que se sentem cada vez mais no quotidiano os efeitos das alteracBes climéticas e as medidas
tomadas para lhes dar solucdo. Neste dominio sdo necessarias medidas estratégicas firmes,
mas justas e equilibradas.

Para concretizar as ambicfes do Acordo de Paris, hd que acelerar drasticamente, ao nivel
mundial, a transicdo para uma energia limpa. Serdo necessarios grandes investimentos e o
setor financeiro tem um papel a desempenhar. No entanto, ndo pode haver melhor retorno do
investimento do que um planeta limpo, uma menor dependéncia das importacdes de energia,
um crescimento econdmico sustentavel e um maior recurso a solugcfes limpas e eficientes no
dominio da energia. As empresas europeias contam-se entre as mais adiantadas do mundo no
respeitante as tecnologias limpas. Assim, se é verdade que as altera¢fes climaticas constituem
um desafio, também o é que podem representar uma oportunidade de negocio, se forem
corretamente abordadas.
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As empresas europeias continuam bem classificadas entre as maiores empresas de tecnologias
limpas a nivel mundial

As maiores empresas do indice NEX (New Energy Global Innovation), classificadas em funcdo da sua capitalizacao bolsista (fevereiro de
2019)

-
w0
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Fonte: New Energy Global Innovation Index (NEX).

No plano da igualdade social, as alteracOes climéticas acarretam igualmente desafios e riscos
a que importa fazer face para assegurar uma transicdo equitativa para os trabalhadores e os
cidaddos, em especial nas regides carboniferas e com uso intensivo de carbono. A transicdo
terd impactos econémicos, sociais e geopoliticos mundiais que afetardo os parceiros e a
politica externa da UE.

Além das questdes ligadas as alteracdes climaticas e energia, 0 esgotamento dos recursos
naturais para além dos limites do nosso planeta conduz a uma degradacdo ambiental que pbe
em perigo a nossa capacidade para satisfazer as necessidades das geracOes futuras. A
utilizacdo excessiva dos recursos naturais ameaca também a nossa economia, que depende
das importacGes de matérias-primas. Para fazer face aos desafios climaticos e ambientais,
temos igualmente de passar para uma economia circular, proteger os ecossistemas e a
biodiversidade, tornar o nosso sistema alimentar sustentavel e limitar a desflorestacéo.

Demografia e sociedade

Os efeitos da evolucdo demografica estardo na origem de alguns dos desafios mais
previsiveis que a Unido e os Estados-Membros enfrentardo no futuro a medio prazo. Gragas a
uma elevada qualidade de vida e ao bem-estar geral, a esperanca de vida dos europeus
continua a aumentar. Até 2030, o continente europeu sera o primeiro em que a mediana das
idades serd de aproximadamente 45 anos. Embora 0 aumento da esperan¢a de vida seja,
enquanto tal, uma evolugdo muito positiva, coloca sob presséo os sistemas de cuidados de
saude e de seguranca social, suscita questdes nunca antes colocadas no respeitante a equidade
entre as geracdes e terd um impacto duradouro nas nossas sociedades no seu conjunto.



Proporcdo do rendimento dos

Os europeus serdo as pessoas mais velhas do
mundo em 2030
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Fonte: Rand Europe

E provavel que, paralelamente, uma diminuicdo global da taxa de natalidade provoque o
declinio da populacdo da UE até 2050. Esta, que atualmente representa 6,7 % da populacao
mundial, baixara para 6,1 % e 5,4 %, respetivamente, em 2030 e 2050. O forte crescimento
demografico noutras partes do mundo, a disparidade das normas de protecdo social e 0s
efeitos das alteragcdes climaticas e dos conflitos podem agravar as pressdes migratorias da
Africa e do resto do mundo.

A Europa é lider mundial em qualidade de vida
2016 ou ultimos dados disponiveis

UE27
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A Europa reune as sociedades mais igualitarias do mundo

Islandia
Noruega
Dinamarca
Eslovénia
Finlandia
Chéquia
Bélgica
Eslovaquia
Austria
Suécia
Luxemburgo
Paises Baixos
Hungria
Alemanha
Franca
Poldnia
Coreia do Sul
Irlanda
OCDE
Canada
Italia

Japao
Australia
Portugal
Grécia
Espanha
Letdnia
Reino Unido
Estonia
Estados
Unidos
México
Chile

mais NN menos M Estados-Membros da Paises da OCDE
igualitario iqualitrio UE

Nota: Este grafico mostra a distribuicdo de rendimento entre individuos recorrendo ao coeficiente Gini, em que O representa

igualdade perfeita.
Fonte: OCDE, ultimos dados disponiveis

A melhoria do bem-estar social e a garantia de acesso a sistemas de ensino, servicos de
reconversdo profissional, servicos de protecdo social e servigos publicos inclusivos e de
elevada qualidade sdo preocupacles prementes para os europeus. Ndo é facil garantir o
acesso a habitacBes sociais a precos acessiveis e eficientes do ponto de vista energético.
Cerca de 10 % dos agregados familiares da UE despendem mais de 40 % do seu rendimento
no alojamento.

De modo geral, a disparidade entre os Estados-Membros em termos de bem-estar social esta a
diminuir. A Europa é, de longe, o continente com maiores progressos na reducdo das
desigualdades.

No interior dos Estados-Membros, contudo, hé o risco de a disparidade em termos de bem-
estar social vir a aumentar, nomeadamente entre as zonas urbanas e as zonas rurais e mais
remotas. Ainda que problemaética, a modernizacdo econémica proporcionara oportunidades
para um desenvolvimento regional mais rapido e para a criacdo de emprego. A tecnologia e a
automatizacdo continuardo a alterar profundamente a nossa forma de trabalhar, produzir e
prestar servicos. Muitos jovens europeus exercerdo profissdes atualmente inexistentes e a
maioria dos trabalhadores tera de mudar de emprego e renovar competéncias muitas vezes ao
longo da carreira.

Um mundo cada vez mais multipolar

A Europa e o resto do mundo confrontam-se com uma situagdo cada vez mais complexa e
instavel em termos de seguranga. Tentam posicionar-se na cena mundial novas poténcias, ao
passo que as antigas estdo a abandonar ou, mesmo, a perturbar o sistema internacional assente
em regras. A ordem mundial multilateral e assente em regras esta sob fortes pressdes, numa
altura em que é mais do que nunca necessaria.

Nos ultimos anos, o contexto de seguranca da Unido Europeia mudou radicalmente. Muitos
dos desafios que se colocam atualmente & paz e a seguranca na Europa resultam da
instabilidade nas regides limitrofes da UE e da evolucdo das formas que assumem as

ameacas.
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Com a difusdo das tecnologias digitais, as ameacas hibridas e as ameacas as infraestruturas
criticas tornaram-se cada vez mais comuns. Aumenta o risco de ciberatividades maliciosas e
de campanhas de desinformacé&o orientadas levadas a efeito por intervenientes estrangeiros no
intuito de influenciarem a opinido publica ou minarem as nossas democracias.

E pouco provavel que a ameaca terrorista se dissipe num futuro proximo. Sdo cada vez mais
NUMErosos 0s grupos, tanto dentro como fora da Europa, que utilizam canais de comunicacao
modernos para difundir diversas ideologias radicais, que levam a divisdo nas nossas
sociedades e a propagacdo da instabilidade em todo o mundo. Sera preciso que a Europa atue
de forma decidida, tanto em termos de preven¢do, como para apoiar as vitimas do terrorismo.
Os atentados ocorridos recentemente no Sri Lanca e em Christchurch, na Nova Zelandia,
ilustram o papel central desempenhado pela Internet, quer na radicalizag&o e no recrutamento
de individuos pelas organizacGes terroristas quer na facilitacdo e na direcdo das atividades
destas. E crucial que a detecdo e a remocdo de contetdos terroristas em linha seja feita
rapidamente e, para ser eficaz, tem de sé-lo a escala europeia e a escala mundial, razdo pela
qual a Comissao apresentou propostas nesse sentido.

A concorréncia econémica também est4 a aumentar na vizinhanca da UE, em Africa e no
resto do mundo. Dado que 0s recursos primarios sdo cada vez mais escassos, a luta por esses
recursos, em especial pelos alimentos e pela agua doce, podera intensificar-se e agravar as
ameacas a seguranca. A fragilidade social e econémica que reina em todo o mundo, causada
pela incapacidade ou falta de vontade dos governos nacionais para prestar servi¢os basicos ou
assegurar a igualdade social, alimenta a instabilidade e as ameagas para a seguranga. Num
contexto mundial em rapida mutac3o, a Europa e Africa, em particular, ttm muito a ganhar
com o estreitamento dos lagos econdémicos e politicos. Enquanto outros intervenientes
mundiais aumentam a sua influéncia no continente, a Europa trabalha com Africa com base
numa parceria de igual para igual e deve procurar aumentar o investimento e o comércio.
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Paralelamente, a dindmica geopolitica sublinha o papel da Unido Europeia enquanto parceiro
fiavel e estavel, e promotor da ordem multilateral, para um nimero crescente de paises.
Assim, a UE desempenhou um papel decisivo na celebracéo e na aplicacdo do acordo nuclear
com o Irdo, com o objetivo de trazer a regido estabilidade e prosperidade duradouras;
defendeu a ordem internacional assente em regras, reagindo com firmeza a anexacdo da
Crimeia pela Russia e a desestabilizacdo do leste da Ucrania; procurou levar estabilidade, paz
e seguranca a regido do Sael, a Libia e ao Afeganistdo; e apoiou a atuacdo das Nacgdes
Unidas, sobretudo em dois contextos importantes, conduzindo as negociac¢des internacionais
sobre o clima, que resultaram no Acordo de Paris, e sobre a Agenda 2030 das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel.
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1.3 Recomendac0es politicas para a proxima agenda estratégica

Em marco de 2017, pouco antes do 60.° aniversario dos Tratados de Roma, a Comissdo
publicou o Livro Branco sobre o Futuro da Europa'?, em que esbocava cinco cenarios
possiveis para o futuro da UE com 27 Estados-Membros. O Livro Branco deu lugar a um
amplo debate sobre o futuro da Europa, que pode agora inspirar as principais prioridades
politicas da agenda estratégica para 2019-2024. A Comissdo promoveu fortemente a
participacao dos cidadaos, criando novas formas de didlogo e de consulta, tornando o debate
mais flexivel e interativo, colocando-o em linha e atingindo um puablico mais vasto e
diversificado.

Futuro da Europa — Reflexdes e cenarios para a UE-27 em 2025
(do Livro Branco sobre o Futuro da Europa, da Comissdo Europeia, mar¢o de 2017)

Cenario 1: Continuidade. Os problemas sdo resolvidos a medida que surgem, sendo a nova
legislagdo adotada em conformidade. A celeridade na tomada de decisdes depende da superagdo das
diferencas de opinides.

Cenario 2: Restricdo ao mercado Unico. A ténica é colocada no aprofundamento do mercado Unico.
Em dominios como a migracdo, a seguranca ou a defesa, os Estados-Membros da UE27 néo
colaboram mais do que o fazem atualmente.

Cenario 3: Faz mais quem quiser mais. A UE 27 continua a funcionar como agora, mas 0s Estados-
Membros que ambicionam fazer mais em determinados setores, colaboram entre si. Os outros
poderdo associar-se posteriormente.

Cenario 4: Menos, mas mais eficientemente. A UE27 concentra-se num nimero limitado de
prioridades, em que intervém rapidamente e para as quais dispde de instrumentos de aplicacéo e de
execucao solidos.

Cenario 5: Muito mais, conjuntamente. Os Estados-Membros decidem que s6 podem enfrentar os
desafios a 27 e atribuem mais poder e recursos a tomada coletiva de decisbes em todos os dominios.
As decisOes sdo tomadas mais rapidamente e mais rapidamente aplicadas.

Centenas de milhares de cidaddos de diferentes nacionalidades, idades, religides e convicgdes
politicas participaram em quase 1600 debates publicos, em cémaras municipais,
universidades e outros locais, em toda a nossa Unido. Mais de 80 000 pessoas responderam

12 Livro Branco sobre o Futuro da Europa, da Comissdo Europeia: Reflexdes e cenarios para a UE27 em 2025,
COM(2017) 2025, de 1.3.2017. O Livro Branco foi seguido de seis documentos de reflexdo da Comisséo:
- Documento de reflexdo sobre a dimens&o social da Europa, 26.4.2017 (elaborado pelo vice-presidente
Valdis Dombrovskis e pela comissaria Marianne Thyssen);
- Documento de reflexdo sobre o controlo da globalizacdo, 10.5.2017 (elaborado pelo primeiro vice-
presidente Frans Timmermans e pelo vice-presidente Jyrki Katainen);
- Documento de reflexdo sobre o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria, 31.5.2017
(elaborado pelo vice-presidente Valdis Dombrovskis e pelo comissario Pierre Moscovici);
- Documento de reflexdo sobre o futuro da defesa europeia, 7.6.2017 (apresentado pela alta
representante/vice-presidente Federica Mogherini e pelo vice-presidente Jyrki Katainen);
- Documento de reflexdo sobre o futuro das financas da UE, 28.6.2018 (apresentado pelos comissarios
Giinther Oettinger e Corina Cretu);
- Documento de reflexdo «Para uma Europa sustentavel até 2030», 30.1.2019 (elaborado pelo primeiro
vice-presidente Frans Timmermans e pelo vice-presidente Jyrki Katainen).
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igualmente ao questionario em linha sobre o futuro da Europa, elaborado por um painel de 96
cidadaos europeus.

As sondagens do Eurobarémetro confirmam que, nos ultimos anos, perante novas
dificuldades e um contexto mundial novo, as prioridades dos cidad&os evoluiram.

«Quais considera serem os dois principais problemas
que a UE enfrenta atualmente?»

(Duas respostas, no maximo, de uma lista de catorze
propostas)
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Com base nos progressos realizados pela Unido nos ultimos anos, atentos 0s pontos de vista
dos cidaddos e a luz dos resultados das eleicBes para o Parlamento Europeu, a agenda
estratégica da UE para 2019-2024 € a ocasido perfeita para se abordarem os desafios e as
oportunidades que a Europa enfrenta atualmente. Neste momento, a UE necessita de
objetivos novos, ambiciosos, realistas e especificos para o préximo ciclo politico. Cada uma
das nossas acOes deve contribuir para colocar numa trajetoria sustentavel a economia, a
sociedade e o ambiente da Europa. Para tornar a nossa Unido mais unida, mais forte e mais
democratica num mundo cada vez mais incerto, a acao futura deve, no entender da Comisséo,
centrar-se em cinco dimensées. A Comissdo publicou igualmente quatro comunicagfes
relativas ao reforco dos nossos poderes de decisdo nos principais dominios de intervencao™.

Uma Europa que protege

O projeto europeu é sinénimo de paz e de prosperidade desde ha mais de sete décadas. A via
escolhida pela Europa para garantir a paz e a segurangca € uma combinacdo cuidadosa de

3 Comunicac6es da Comissdo: «Um ator mais forte a nivel mundial: maior eficiéncia do processo de decisdo da
politica externa e de seguranca comum da UE», COM(2018) 647 de 12.9.2018; «Rumo a um processo de
decisdo mais eficaz e mais democrético no &mbito da politica fiscal da UE», COM(2019) 8 de 15.1.2019; «Um
processo decisorio mais eficaz em matéria de politica social: Identificacdo de areas passiveis de votacdo por
maioria qualificada», COM(2019) 186 de 16.4.2019; «Um processo de decisdo mais eficaz e mais democratico
no ambito da politica energética e climatica da UE», COM(2019) 177 de 9.4.20109.
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medidas civis e militares especificas; € este facto que faz da Unido Europeia um interveniente
anico no mundo em matéria de seguranca. A paz global requer acdo a escala mundial, e a UE
— enquanto o projeto de paz mais bem sucedido da Histéria — deve desempenhar
plenamente o seu papel. Devemos, sempre que possivel, contribuir para a prevengdo de
conflitos violentos. Quando isto ndo seja impossivel e estejam em jogo valores e interesses da
UE, devemos agir rapidamente e com firmeza, adotando uma abordagem integrada.

Devemos prosseguir 0s nossos esforgos para construir uma Unido Europeia da Seguranca
auténtica e eficaz. O terrorismo e a seguranca sao das maiores preocupacdes dos cidaddos da
UE. Dada a natureza cada vez mais transnacional das ameacgas, a Unido é chamada a
desempenhar uma funcdo importante no reforco da seguranca interna. Devemos utilizar mais
eficazmente os recursos europeus, unindo os esforcos de prevencado e luta contra o terrorismo,
a criminalidade organizada, a cibercriminalidade e as ameacas hibridas. A seguranca dos
cidaddos pode ser aumentada gracas a sistemas de informacdo interoperaveis e a
modernizacdo do quadro juridico para a cooperacdo, melhorando-se, por exemplo, 0 acesso
as provas eletrénicas.

Devemos igualmente avancar no sentido de uma verdadeira Unido Europeia da Defesa e
consolidar as bases criadas nos Ultimos anos, para que a cooperacdo dentro da UE neste
dominio seja a norma e ndo a excecdo. A UE deveria centrar-se em dominios em que a
cooperacdo possa ter beneficios claros, como a investigacdo e a industria da defesa, a
ciberdefesa, a mobilidade militar, a gestdo de crises hibridas e missdes e operacdes realizadas
no estrangeiro. Fazendo-o, a Europa podera assumir maior responsabilidade pela sua propria
seguranca, aumentar a autonomia estratégica e reforcar, assim, a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte.

Precisamos de ser mais pro-ativos na gestdo da migracdo, o que requer uma agdo de grande
alcance e a todos os niveis e uma abordagem da UE que seja genuina, baseada na partilha de
responsabilidades e na solidariedade entre os Estados-Membros. Um sistema de asilo que
funcione corretamente € um sistema que tem em conta as necessidades e obrigacdes comuns,
de modo que a Europa possa assumir as suas responsabilidades para com as pessoas gue,
realmente, precisam de protecdo e repatriar rapidamente aquelas que ndo tém o direito de
permanecer no seu territorio. Uma protecdo eficaz das fronteiras externas da UE significa
uma Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira plenamente operacional, a qual deve atingir o
mais rapidamente possivel (até 2027, o mais tardar) o objetivo de 10 000 agentes. A Europa
deve continuar a promover uma politica de integracdo a todos os niveis, particularmente
necessaria para garantir sociedades inclusivas e coesas. De igual modo, a gestdo da migracdo
esta estreitamente ligada a necessidade de preservar, através de normas fiaveis e previsiveis, a
grande conquista que € a livre circulagdo no interior do espaco Schengen. Precisamos
igualmente de reconhecer a importancia crescente de uma abordagem coerente em matéria de
migracdo legal, com vias legais, como a reinstalagcdo, que torna menos apelativa a utilizacéo
de rotas de introducdo clandestina na Europa. A cooperacdo com 0S paises parceiros é
essencial para atacar as causas profundas da migragéo, ajudar os refugiados, fazer face aos
fluxos de migratérios mistos, combater a introducéo clandestina de migrantes e assegurar 0
funcionamento dos mecanismos de regresso e readmissdo. Para prestar uma assisténcia eficaz
as populacGes dos paises de origem dos migrantes, é necessario coordenar os instrumentos
humanitarios, politicos e de desenvolvimento, como o preconiza a estratégia global da UE*,
elaborada pela alta representante/vice-presidente da Comissao, Federica Mogherini.

" «Visao partilhada, acdo comum: uma Europa mais forte. Estratégia global para a politica externa e de
seguranga da Unido Europeia», junho de 2016.
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Uma Europa competitiva

Precisamos de concentrar a investigacdo e a inovacgdo nas transi¢cdes ecoldgicas, sociais e
economicas e nos desafios societais que acarretam. Temos também de materializar os pontos
fortes da Europa a nivel cientifico numa posicdo de lideranca na inovacdo revolucionaria e
disruptiva. Isso implica a adogdo de medidas a nivel da UE, com objetivos ambiciosos, para
as questdes que nos afetam diariamente, como o desenvolvimento de competéncias, a luta
contra 0 cancro, as emissdes nocivas e o estado dos oceanos, incluindo a questdo dos
plasticos. A UE, os seus Estados-Membros e a industria devem contribuir para o investimento
em projetos e para a orientagcdo dos recursos financeiros e das competéncias para projetos de
investigacdo e inovacdo de ponta, abrangendo questfes que vdo da disponibilizacdo de
recursos e da inovagdo até a fase de implantagdo. A Comisséo propds, no &mbito do proximo
orcamento da UE, a afetacdo de 100 mil milhGes de EUR a investigacdo e a inovacdo. Os
fundos da politica de coesdo da UE mobilizardo montantes similares para apoiar a inovagao
em todas as regiGes da Europa. A utilizacdo destes fundos devera ser estreitamente alinhada
com a nossa politica industrial e com as reformas identificadas no contexto do Semestre
Europeu para a coordenacdo das politicas economicas.

Precisamos de investir nas capacidades digitais europeias essenciais, para que a Europa possa
assumir a lideranca mundial na transformacdo digital. Precisamos de trabalhar em conjunto
para impulsionar a inteligéncia artificial produzida na Europa e centrada no ser
humano. Este trabalho deverd orientar-se pela estratégia da Comissdo para a inteligéncia
artificial™ e pelo plano coordenado preparado em conjunto com os Estados-Membros, no
sentido da promocao do desenvolvimento e da utilizagdo da inteligéncia artificial na Europa.
S&o necessarias medidas conjuntas em quatro dominios fundamentais: investimento, que deve
ser aumentado; dados, que devem estar disponiveis em maior quantidade; talento, que deve
ser promovido; e confianca, que deve ser assegurada. No dominio tecnoldgico, a UE deve
desenvolver e promover abordagens éticas e centradas no ser humano, tanto a nivel da Unido
como a nivel mundial. Para que a Europa se possa tornar lider mundial no desenvolvimento e
na aplicacdo de uma inteligéncia artificial de ponta, ética e segura, é necessario assegurar
uma melhor coordenacgdo. Esse processo deve ser acompanhado de esfor¢cos para construir na
Europa supercomputadores e capacidades informaticas estratégicas de nivel mundial.

Temos de preparar 0 nosso futuro tecnolégico e industrial de uma forma mais estratégica.
Uma politica industrial moderna proporcionara as infraestruturas necessarias, incentivara a
inovacdo, facilitard a adocdo das novas tecnologias, promovera um ambiente regulamentar
inteligente e apoiara a inddstria, em termos gerais. Tal politica devera basear-se no mercado
(nico e ser orientada para as cadeias de valor estratégicas'®, como a producéo sustentavel de
baterias na Europa. Neste contexto, devemos estar preparados para tomar medidas imediatas,
caso surjam concorrentes internos ou externos que tentem distorcer as condigfes de
concorréncia equitativa. A UE deve desenvolver novos instrumentos para fazer face aos
efeitos de distorcdo resultantes da tomada de participacdes e do apoio por Estados
estrangeiros. Ao mesmo tempo, as normas de concorréncia da UE continuam a constituir as
fundagdes para uma concorréncia leal, em beneficio dos consumidores, das possibilidades de
escolha e da inovagdo. A fim de ter em conta a evolugédo tecnoldgica, nomeadamente a maior

1> Comunicacio da Comissdo: Inteligéncia artificial para a Europa, COM(2018) 237 final, de 25.4.2018.
18 politica industrial da UE na sequéncia do processo Siemens-Alstom: Encontrar um novo equilibrio entre
abertura e protecdo, Centro Europeu de Estratégia Politica, 18.3.2019.
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dependéncia de todos os setores industriais do acesso a dados, serd importante manter
atualizadas essas normas®’.

Precisamos de atualizar, modernizar e implementar plenamente todas as vertentes do
mercado Unico, eliminando qualquer distingdo artificial entre os mercados tradicionais e 0s
mercados digitais. Precisamos de dar ouvidos aos diversos apelos do Conselho Europeu no
sentido da concluséo e do aprofundamento do mercado Unico, nomeadamente abordando as
areas mais dificeis, como 0s servicos, que representam 70 % do nosso PIB (e que é uma area
na qual estamos a atrasar-nos em relagdo a alguns dos nossos concorrentes, em termos de
produtividade). Um mercado unico aprofundado, que integre plenamente uma dimenséo de
economia digital baseada na protecdo dos dados, permitird que as empresas crescam e
desenvolvam as suas trocas comerciais transfronteiras. A confianca dos consumidores sera
reforcada se forem adotadas novas normas de protecdo dos consumidores, adequadas a era
digital, se a protecdo dos denunciantes for melhorada e se a legislacdo for aplicada com maior
eficacia. A aplicacdo da legislacdo no dominio da concorréncia sera fundamental para
aumentar a competitividade das empresas europeias a nivel mundial, incentivando o
investimento e a procura de aperfeicoamentos nos modelos de neg6cio. A modernizacao das
normas do imposto sobre as sociedades e do imposto sobre o valor acrescentado permitira as
empresas aproveitar todo o potencial do mercado Unico.

Precisamos de continuar a promover o crescimento e de assegurar uma prosperidade
sustentavel, prosseguindo o aprofundamento da Unido Econémica e Monetéaria®® e
acentuando as reformas estruturais a nivel nacional. Com a provéavel adesdo de novos
membros a area do euro nos proximos cinco anos, a UE e a area do euro crescerao
progressivamente até que o euro se torne naquilo que se pretendia, a moeda Unica de toda a
Unido. Por conseguinte, devemos reforcar ainda mais o sistema bancério e acelerar a
integracdo dos nossos mercados de capitais. Um mercado europeu de capitais profundo e
liquido reforcara a partilha de riscos no setor privado, tornara a nossa Unido mais competitiva
e resiliente e constituira a espinha dorsal de um euro mais forte a nivel internacional. Temos
também de realizar mais progressos na convergéncia das politicas econdmicas, orcamentais e
sociais dos nossos Estados-Membros. A simplificagdo do Pacto de Estabilidade e
Crescimento podera contribuir para aumentar a transparéncia e o cumprimento da legislacao,
apoiando simultaneamente o desenvolvimento progressivo de uma orientagdo orcamental
comum para a area do euro®™. Para a conclusdo da nossa Unido Econémica e Monetdria, e
para a sua estabilizacdo, poderia revelar-se benéfica a introducdo gradual de um ativo
europeu seguro. Essa introducéo exigiria em paralelo medidas para o tratamento regulamentar
das exposicOes soberanas.

Temos de introduzir no Quadro Financeiro Plurianual da UE um instrumento orgamental
da area do euro para a convergéncia e a competitividade, que incentive as reformas e 0s
investimentos, na linha do que foi proposto pela Comisséo e aprovado na Cimeira do Euro
em dezembro de 2018. Ao longo do tempo, e a fim de completar a nossa Unido Econémica e
Monetéria, precisamos igualmente de uma funcdo de estabilizacdo que permita reforcar a
nossa resiliéncia.

7 Ver o relat6rio, encomendado pela comissaria europeia responséavel pela Concorréncia, Margrethe Vestager,
intitulado «Politica de concorréncia para a era digital», de 2019.

8 Continuacio da via ja estabelecida no Relatério dos Cinco Presidentes, intitulado «Concluir a Unido
Econémica e Monetaria Europeia», publicado em junho de 2015.

9 Em janeiro de 2019, o Presidente Juncker convidou o Conselho Orcamental Europeu a proceder a uma
avaliacdo das atuais regras orcamentais da UE até ao final de julho de 2019, em particular numa Optica de maior
simplificacdo dessas regras.
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Precisamos também de continuar a apoiar a transformacdo do mercado de trabalho
europeu, assegurando simultaneamente a sua equidade. As condic¢des de trabalho e a saude e
seguranca no trabalho devem ser melhoradas. A mobilidade da méo-de-obra deve ser justa e
bem gerida e as normas devem ser efetivamente aplicadas. Temos de ajudar os Estados-
Membros a adaptarem os seus sistemas de educacdo e formacdo, a fim de dotar as pessoas
das competéncias certas para 0 mercado de trabalho dos dias de hoje?’. Numa sociedade em
envelhecimento e face a digitalizacéo, serd essencial assegurar uma protecdo social adequada
a todas as pessoas que trabalham, o investimento na aprendizagem ao longo da vida, a
formacdo e a melhoria das competéncias da forca de trabalho da UE e a igualdade de
oportunidades.

Temos de criar um quadro regulamentar moderno e flexivel para a mobilidade e os
transportes, em particular para a mobilidade automatizada e conectada. Devemos reforcar a
conectividade em toda a Europa, concluindo o Espaco Unico Europeu dos Transportes. A
Europa deve assumir a lideranga na definicdo das novas normas internacionais para uma
mobilidade segura, inteligente, sustentavel, segura e resiliente. As normas da UE devem
proteger eficazmente 0s nossos sistemas de transporte contra as ameagas emergentes e
evolutivas @ mobilidade segura, nomeadamente em termos de ciberataques. Temos de reduzir
0 impacto ambiental e climatico dos nossos sistemas de transportes. Essa reducdo implica o
desenvolvimento urgente de combustiveis alternativos e a continuagdo do aperfeicoamento
das normas aplicaveis aos veiculos, em matéria de emissdes de CO,, de poluentes e de ruido.
Devemos também adotar uma verdadeira abordagem de economia circular e resolver as
questdes colocadas pelo impacto social da transi¢cdo para transportes mais limpos e mais
automatizados.

Uma Europa justa

Temos de continuar a concretizar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, conjuntamente
proclamado pelo Parlamento, pelo Conselho e pela Comissdo em novembro de 2017. Temos
de resolver a questdo da desigualdade e superar os desafios sociais que se colocam nas
diferentes regibes e Estados-Membros, bem como em diferentes dominios da economia. As
desigualdades originam frequentemente um sentimento de falta de oportunidades. As nossas
prioridades ndo devem limitar-se a criacdo de mais postos de trabalho, devendo também
incluir a promocdo de um emprego de maior qualidade e do acesso a protecdo social, bem
como a garantia de igualdade de acesso a um ensino de elevada qualidade e a formacéo e
aprendizagem ao longo da vida. Devem também ser consideradas outras ideias, como a da
criagéo gradual de um regime comum de resseguros de desemprego.

Precisamos também de colaborar com os Estados-Membros para alcangar a inclusdo social e
a igualdade, nomeadamente aplanando as disparidades regionais, as necessidades das
minorias, as questdes de género e o desafio do envelhecimento da populacdo. As
desigualdades, tanto sociais como territoriais, constituem frequentemente um terreno fértil
para um sentimento crescente de injustica. As instituicbes europeias devem dar o exemplo,
nomeadamente no que respeita as questdes de género e a defesa da igualdade de
oportunidades para todos.

% Comunicacio da Comissdo «Reforcar a identidade europeia através da educacio e da cultura, Contributo da
Comissdo Europeia para a cimeira de Gotemburgo de 17 de novembro de 2017», COM(2017) 673 final de
14.11.2017.
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Temos de defender firmemente e de promover os valores comuns e a confianga mdtua em
que assenta a Unido Europeia. Séo esses valores que orientam as nossas politicas e
promovem um sentimento de pertenga, com base na nossa cultura partilhada. Este elemento é
particularmente relevante para o Estado de direito, condicdo prévia para a democracia e 0s
direitos fundamentais, bem como para 0 bom funcionamento do nosso mercado interno e da
nossa cooperagdo no dominio da justica e dos assuntos internos. Temos de continuar a
reforcar a nossa capacidade conjunta para a salvaguarda e defesa do Estado de direito. Esse
processo devera passar pela construcdo de uma cultura do Estado de direito em toda a UE,
com o compromisso da resolucdo eficaz dos problemas, e pelo aperfeicoamento dos nossos
instrumentos para esse efeito.

Precisamos de proteger 0os nossos direitos fundamentais no mundo digital. As novas
tecnologias ndo sdo nem devem ser sindbnimo de novos valores. A UE deve fazer valer a sua
lideranca no campo da protecdo de dados e da privacidade como o modelo de uma economia
baseada em valores. Um quadro regulamentar sélido devera contemplar de forma proactiva as
questbes éticas e juridicas que se colocam em relacdo a inteligéncia artificial. A
transformacdo digital acarreta também a exigéncia de normas reforcadas em matéria de
ciberseguranca e de protecdo dos consumidores.

Precisamos de uma politica tributéria justa e moderna, adaptada aos desafios da economia
digital e que garanta condi¢Oes equitativas de concorréncia entre os gigantes da Internet, as
plataformas comerciais em linha e as empresas locais. O combate a evasao, a fraude e a elisdo
fiscais exigira uma coopera¢do mais profunda a nivel internacional e entre as autoridades
fiscais dos diferentes paises.

Precisamos de apoiar cuidados de saude de elevada qualidade, acessiveis e cujos custos
sejam suportaveis, através da transformacdo digital dos sistemas de saide. As normas da UE
em matéria de produtos farmacéuticos devem acompanhar a evolucdo cientifica, combater a
resisténcia aos antimicrobianos, resolver as situacfes de escassez de medicamentos e
aumentar a disponibilidade, a adequacao dos pre¢os e 0 acesso as terapias. A UE deve apoiar
os Estados-Membros nos seus esforcos para tornarem os seus sistemas de cuidados de saude
eficazes, acessiveis e resilientes, nomeadamente através da transformacéo digital dos sistemas
de saude. O problema dos chamados «desertos médicos», decorrente da diminuicdo do
nimero de médicos altamente qualificados em varias regides da UE, também tera de ser
resolvido. Nessas regides, podera estar em causa 0 acesso aos servicos basicos de cuidados de
salde.

Temos de apoiar 0 acesso a uma habitacdo de qualidade, eficiente em termos energéticos e
com custos suportaveis para todos na Europa, apoiando os Estados-Membros por forma a
assegurar o0 bom funcionamento dos mercados da habitacdo e uma oferta adequada de
habitacéo social.

Uma Europa sustentavel

Precisamos de dedicar especial atencdo ao cumprimento de todos 0s nossos objetivos de
sustentabilidade, tanto na UE como a nivel mundial, em conformidade com a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel adotada pelas Nagdes Unidas. Para tal, precisamos de
modernizar a nossa economia com base em padrdes de consumo e de producdo sustentaveis,
de corrigir os desequilibrios no nosso sistema alimentar e de encontrar uma forma sustentavel
de nos deslocarmos, produzirmos e utilizarmos energia e construirmos os nossos edificios.
Esse processo de transicdo devera decorrer com justica social e sem deixar ninguém para tras.
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Precisamos igualmente de orientar a nossa educagdo, a ciéncia, 0 nosso financiamento, a
fiscalidade, 0 comércio e a nossa governacdo no sentido da consecucdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Precisamos de intensificar os nossos esforcos de combate as alteracfes climaticas e de
inversdo da degradacdo ambiental, que pdem em risco a biodiversidade, tanto em terra
como nos oceanos. Temos de cumprir as nossas metas para 2030 em matéria de clima e
energia e executar a nossa ambiciosa estratégia a longo prazo para a reducéo das emissdes de
gases com efeito de estufa. Para ajudar a concretizar esses objetivos, a Comisséo reservou
25% do futuro quadro financeiro plurianual para investimentos em acdo climatica.
Precisamos de travar e inverter a perda de biodiversidade e de antecipar melhor e atenuar os
riscos de catastrofes e doencas relacionadas com o clima, nomeadamente através do recém-
criado mecanismo de protecdo civil «RescEU». Uma politica agricola comum modernizada
devera apoiar esta abordagem integrada da sustentabilidade.

Temos de assegurar a transicao para uma economia circular, mais eficiente na utilizacdo dos
recursos, promovendo o crescimento ecoldgico, a bioeconomia e as inovagdes sustentaveis.
Devemos intensificar os esfor¢os para incentivar um comportamento responsavel por parte
das empresas, escolhas sustentaveis por parte dos consumidores e o financiamento privado a
partir de varias fontes. Um novo plano de acdo para a economia circular poderia centrar-se na
utilizacdo sustentavel dos recursos, especialmente nos setores que os utilizam mais
intensamente e com maior impacto, a fim de colocar a Europa numa trajetoria sustentavel.
Dessa forma, daremos resposta as expectativas dos cidaddos, que pretendem dispor de
alimentos seguros, saudaveis e com um custo suportavel®’. Uma estratégia ambiciosa de
poluigdo zero incentivara a inovagdo na busca de alternativas e substitutos mais limpos,
proporcionando uma atmosfera, um solo e oceanos limpos as geracoes atuais e legando-os as
geracOes futuras.

Precisamos de maximizar o potencial da Unido da Energia, dando resposta aos grandes
desafios remanescentes, incluindo a seguranca energética, os custos energéticos para as
familias e as empresas e o impacto nas alteracdes climaticas. A UE ja dispbe do quadro
legislativo mais avancado que existe para as energias limpas; deve agora concentrar-se na sua
aplicacdo. Devemos prosseguir os nossos esforcos de diversificacdo do aprovisionamento
energético e de interligacdo das redes energéticas nacionais, bem como promover a transicao
para fontes de energia sustentaveis e para a eficiéncia energética. A tributacdo da energia
podera apoiar a transicdo para as energias limpas e contribuir para um crescimento
sustentavel e socialmente justo.

Uma Europa influente

Num mundo cada vez mais fraturado e multipolar, a UE tera de reforcar a sua posigéo a fim
de garantir a sua prosperidade, a seguranca e a defesa dos seus valores. Para tal, serd
necessario um esforgo coletivo: nenhum Estado-Membro podera, por si sO, resolver o0s
problemas. S6 a UE no seu conjunto podera moldar os eventos a nivel mundial e garantir que
0s europeus definam as normas e nédo se limitem a aplica-las. S6 em conjunto poderemos
preservar 0 modo de vida europeu, no contexto de uma concorréncia feroz a nivel mundial, e
defender os nossos valores em todo o mundo.

21 Através da recentemente adotada diretiva relativa as praticas comerciais desleais na cadeia alimentar (Diretiva
(UE) 2019/633, de 17 de abril de 2019), a UE adotou medidas concretas para apoiar os rendimentos e, por
conseguinte, a sustentabilidade dos agricultores da UE.

34



Tal como foi sublinhado na Estratégia Global de junho de 2016, a Europa tem de assegurar
um papel de lideranca a nivel mundial através de um apoio coerente e resoluto a uma ordem
mundial multilateral baseada em regras, com as Nag¢des Unidas numa posic¢ao central. A
UE deve promover a governacdo mundial com base nos valores fundamentais dos direitos
humanos, do Estado de direito, do desenvolvimento sustentavel, do multilateralismo e do
respeito pelo direito internacional humanitario.

Devemos tirar partido, de forma mais assertiva, do significativo poder economico da UE,
para promovermos 0s nossos interesses a nivel mundial. Uma agenda de comércio aberto e
justo criara oportunidades para os cidaddos e as empresas da Europa, ao mesmo tempo que
garantird condi¢des de concorréncia equitativas, tanto no territdério europeu como a nivel
internacional. Devemos dar prioridade a preservacdo do sistema de comércio multilateral
baseado na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que deverd ser reformado de
modo a dar resposta as novas realidades do comeércio mundial, e intensificar a cooperacao
com 0s principais parceiros comerciais internacionais.

A UE deve utilizar o seu peso econémico para aumentar a sua capacidade sancionatoria,
aumentando a eficécia das suas proprias medidas e equipando-se melhor para se defender dos
efeitos extraterritoriais de san¢des unilaterais impostas por paises terceiros. O reforco do
papel internacional do euro aumentaria a soberania econémica e monetaria da Europa,
reduziria 0s custos e o0 risco de comércio internacional e contribuiria para uma maior
estabilidade financeira.

A UE deve igualmente dar prioridade ao desenvolvimento de relacBes estreitas com 0s seus
vizinhos mais préximos, baseando-as num claro equilibrio dos respetivos direitos e
obrigacBes. Tal inclui apoiar a transformacédo dos Balcds Ocidentais através de uma
politica de alargamento credivel, no quadro da qual a UE devera respeitar 0s seus
compromissos. Devemos também ajudar a estabilizar os nossos vizinhos orientais e
meridionais, enfrentando ao mesmo tempo os desafios comuns que se colocam. A UE deve
reforcar os seus lacos e o seu empenho em Africa, a fim de aproximar econémica e
politicamente os dois continentes e de salvaguardar os nossos interesses e desafios comuns. A
Alianca Africa-Europa para o Investimento Sustentavel e o Emprego, de setembro de
2018, devera ser plenamente implementada, por forma a proporcionar novas oportunidades
através de um aumento do comércio e dos investimentos orientados, nomeadamente para a
educacdo e as competéncias relevantes, procurando assim assegurar uma sélida parceria em
defesa da ordem internacional, baseada em regras e valores.
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Parte Il: O desafio Unico da comunicacdo na Europa: como
comunicar eficazmente em todo o continente em tempos de
crescente fragmentacao e desinformacao

Num mundo cada vez mais polarizado e volatil, a nossa unidade e os nossos valores comuns
serdo os trunfos que permitirdo a Europa superar os desafios que enfrenta. S6 em conjunto
poderemos dar uma resposta eficaz aquilo que os cidaddos pretendem de nds, uma Unido que
0S proteja e capacite. Porém, isso ndo sera por si sO suficiente. Para que a Europa possa
prosperar, deve ser construida com a participacdo ativa e sustentada das pessoas que a
constituem. E necesséaria uma comunicacio constante, honesta e transparente sobre a esséncia
da UE, o que faz, os valores que defende e de que forma sdo tomadas as suas decisoes.

A comunicacao sobre a UE é uma responsabilidade partilhada pelas suas instituices e pelos
Estados-Membros a todos os niveis — nacional, regional e local. Ndo pode ser encarada de
animo leve nem tratada apenas a posteriori. No essencial, trata-se de permitir que os cidadaos
possam fazer escolhas informadas e participar plenamente na democracia europeia. E por
essa razdo gque a comunicagdo sobre a Europa deve ser feita nas linguas faladas pelos seus
cidaddos. A comunicagdo multilingue constitui uma marca distintiva da UE e da sua
diversidade cultural.

Quando os europeus participarem nas eleicdes de 23-26 de maio de 2019, deverdo poder
basear-se em provas e em factos, e ndo apenas no conteddo dos manifestos politicos.
Contudo, isso nem sempre € assim tdo simples no ambiente mediatico e de informacdo cada
vez mais fragmentado e polarizado dos dias de hoje, em que os meios de comunicacao social
desempenham uma funcdo cada vez mais significativa. Na era digital, a informacdo é mais
facil de encontrar e mais facil de produzir do que nunca, o que implica um enorme potencial
para alargar e aprofundar o debate em toda a Unido, mas envolve também riscos e torna mais
premente a necessidade de se assegurar que o debate se baseie em informacdes fidveis e
exatas. As instituicdes da UE e os Estados-Membros devem unir esforgos para garantirem
que isso aconteca.

Durante o seu mandato, as instituicbes da UE, nomeadamente a Comissdo Juncker,
procuraram comunicar de uma forma mais politica e mais estratégica. Nesta seccao,
agrupamos algumas das ilacOes retiradas desta experiéncia.

1.1 A comunicacéo sobre a UE constitui uma responsabilidade partilhada

A Unido Europeia ¢é sobretudo uma unido de pessoas e de valores, dotada de um sistema
democratico que € Unico, complementando e interagindo com os sistemas democraticos
nacionais, regionais e locais de todos os Estados-Membros, além de envolver diretamente 0s
cidadaos e a sociedade civil. Todas as partes interessadas no futuro da Europa tém um papel a
desempenhar na explicacdo do que significa fazer parte da Unido e na apresentacdo dos
beneficios ou consequéncias das respetivas politicas e opgoes.

Esse processo exige também, no quadro da comunicacdo dirigida aos cidaddos sobre a UE,
maior honestidade no reconhecimento da responsabilidade conjunta de todos os
envolvidos na elaboragio das politicas e na tomada de decisdes. E chegada a hora de
alterarmos a tendéncia para a nacionalizacdo dos sucessos e a europeizacdo dos fracassos e
de, em vez disso, explicarmos melhor as nossas decisdes e politicas comuns. Nenhum sistema
pode sobreviver se 0s seus criticos mais acérrimos forem simultaneamente corresponsaveis
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pela sua concegdo. A narrativa nacionalista/populista baseia-se numa falsa dicotomia, que
procura colocar em contradicdo as dimensdes nacional e europeia. As instituicdes da UE e os
Estados-Membros tém de contrariar a uma s6 voz essa visdo, por via de uma forte
contra-narrativa que explique o papel fundamental e os beneficios da UE.

Para que os cidaddos possam confiar na Europa, as suas legitimas preocupacfes e
expectativas devem ser tidas em conta. Os europeus sentem muitas vezes que ndo estao
suficientemente informados sobre o funcionamento da UE?. Para alterar essa percecdo, a
nossa comunicacdo tera de explicar de que forma a UE afeta a vida das pessoas e de construir
e promover uma melhor compreensédo do funcionamento da UE e das questdes que séo da sua
responsabilidade.

A comunicacdo deve ser integrada na elaboracdo das politicas logo a partida — e ndo
apenas a posteriori, ou como uma forma de «embelezar» essas mesmas politicas.

A comunicacdo deve ser uma conversa bidirecional — ouvir primeiro e depois
participar na discussao.

Deve ser factual — sem deixar de apelar as emocdes e de se apoiar em dados — e
adaptada a populacdo-alvo, utilizando uma linguagem clara.

A comunicacdo deve partir dos nossos valores comuns e centrar-se depois nos
resultados concretos das politicas da UE para as pessoas, onde quer que vivam,
e no apoio & construcdo de um espirito de comunidade?®.

Uma boa acéo politica requer uma boa comunicac¢do multilingue, por forma a
assegurar a compreensdo e a apropriacao das politicas adotadas.

A liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacéo social sdo e deverdo continuar a ser
um dos alicerces fundamentais da Unido, como estabelece o artigo 11.° da Carta dos Direitos
Fundamentais. Os meios de comunicacdo social tradicionais — nomeadamente o corpo de
imprensa em Bruxelas, mas também os meios de comunicacdo regionais e locais — séo
parceiros indispensaveis quando se trata de comunicar sobre aquilo que a Unido vai fazendo.
As conferéncias de imprensa diarias da Comissdo permitem que mais de 1 000 jornalistas e
representantes dos meios de comunicacao social acreditados, oriundos de cerca de 60 paises
de todo o mundo, coloquem questdes sobre as politicas e a tomada de decisfes da UE.
Juntamente com outras sessdes de informacdo, sdo organizadas por forma a ajudar o0s
jornalistas a enquadrar o debate sobre a UE nas conversagdes internas em curso em cada um
dos Estados-Membros. As pessoas confiam mais na imprensa tradicional do que nas redes
sociais enquanto fonte independente de noticias e analises sobre a UE?*. As vantagens da

22 Eurobarémetro Standard n.° 88, novembro de 2017.

2% Como recomendado no relatério de 2017 intitulado «Reaching out to EU citizens: A new opportunity», de Luc
Van den Brande, Conselheiro Especial do Presidente Juncker para a aproximagéo aos cidadéos.

2 A confianca do publico nos meios de comunicaco tradicionais (televisio, radio e jornais) aumentou em 2017,
tendo caido no que respeita a Internet e as redes sociais. As fontes de noticias que merecem maior confianga das
pessoas sdao 0s meios de comunicacdo social tradicionais: radio (70 %), televisdo (66 %) e jornais e revistas
noticiosas impressos (63 %). Contudo, menos de metade (47 %) das pessoas confiam nos jornais e revistas em
linha e a percentagem de pessoas que expressam confianga nos sitios web que alojam videos e podcasts (27 %),
bem como nas redes sociais e nas aplicacdes de mensagens, é ainda menor (26 %) — Flash Eurobarémetro n.°
464, fevereiro de 2018.
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posi¢do Unica dos meios de comunicacdo baseados em Bruxelas sdo, contudo, muitas vezes
ensombradas ou menorizadas pelo facto de as diferentes historias serem vistas através de um
prisma predominantemente nacional. O apoio continuado a jornalistas e meios de
comunicagdo especializados e com uma perspetiva verdadeiramente europeia, combinado
com um discurso politico mais europeu dos lideres nacionais, continuara a ser essencial para
a criagdo de um verdadeiro «espago publico europeu», um espacgo que permita a realizacéo de
debates com um real conhecimento de causa.

Comunicar sobre a Europa ndo é, todavia, tarefa que possa ser levada a cabo por
qualquer instituicdo ou pessoa por si s6. Quando comunicam sobre a UE, as instituicGes
europeias devem estar plenamente cientes do seu dever de explicar e justificar com toda a
transparéncia aquilo que fazem. Por outro lado, ndo podem nem devem assumir sozinhas a
responsabilidade pela defesa da Unido. Embora tenha um papel especifico enquanto guardia
dos Tratados e iniciadora da legislacdo da UE, a Comiss&o ndo dispde do mesmo acesso nem
da proximidade que 0s governos nacionais ou regionais tém na comunicagdo com 0S Seus
préprios cidadaos, nem esta em posicdo de colmatar todas as lacunas de informagdo. O forte
empenho das outras instituicdes da UE e dos Estados-Membros, a todos os niveis, sera
portanto fundamental para a comunicacgéo sobre as politicas da UE.

Em conformidade com o disposto nos Tratados, as decisdes da UE devem ser tomadas
de uma forma tdo aberta quanto possivel e ao nivel mais préximo possivel dos
cidaddos®™. Embora se tenham realizado muitos progressos, sera essencial aumentar a
responsabilizacdo e a clareza no processo de tomada de decisGes, a fim de assegurar uma
maior apropriacdo conjunta dos resultados dos processos politicos. Tal podera também
contribuir para evitar um persistente «mito de crise» e a tendéncia para centrar a comunicagao
principalmente nos pontos em que ha desacordo. A argumentacdo e o debate entre os lideres,
0S governos, as instituicdes e as pessoas sobre as politicas da UE ndo constituem um sinal de
conflito, mas antes um sinal de empenho democratico saudavel e vibrante. A necessidade
constante de se alcangcarem compromissos equilibrados e sustentaveis é inerente a forma
de governacdo escolhida pelos europeus. E importante que todos os intervenientes no
processo de tomada de decisdes sublinhem este facto.

Existem muitos exemplos de éxito nos esfor¢os conjuntos envidados pelas instituicdes da UE
e os Estados-Membros para projetarem uma imagem de unidade europeia na cena mundial.
Em 2015, por exemplo, a comunicacdo sobre o Ano Europeu para o Desenvolvimento
sublinhava o empenho da Unido em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacdes Unidas, apoiados por todas as instituicdes da UE, bem como pela comunidade de
organizacfes ndo-governamentais do sector do desenvolvimento. A comunicacdo e a
sensibilizacdo da populacdo nos paises terceiros devem continuar a ser melhoradas, a fim de
promover os interesses estratégicos da UE.

O acordo de comércio livre da UE com o Japdo foi outro exemplo de uma frente unida, em
que tanto a Comissdo como o Conselho e 0s governos nacionais desenvolveram uma
comunicagdo intensiva sobre os beneficios do acordo. A Comissdo optou deliberadamente
pela publicacdo e pela transparéncia de todos os mandatos e documentos de negociagdo, com
base nos ensinamentos colhidos de anteriores negociag0es, muitas vezes fortemente criticadas
pela sua falta de transparéncia.

Do mesmo modo, nas agdes de comunicacdo da Comissdo sobre a saida do Reino Unido da
Unido Europeia, os restantes 27 Estados-Membros passaram uma mensagem de unidade clara

% Artigo 1.° do Tratado da Unido Europeia.
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e simples, com um nivel de abertura e transparéncia sem precedentes nas negociacdes. O
tratamento da comunicacdo sobre o Brexit, assegurado principalmente por um grupo de
trabalho especifico da Comissdo, também ndo permitiu que o Brexit desviasse ou poluisse a
agenda positiva da Unido Europeia.

Transparéncia nas negociacdes do Brexit

10 000+ respostas
— 60+ discursos, 100+ escritas a pedidos de
‘ — documentos relativos as informacdo dos
neg_qciag_@es cidadaos

ff% 150+ eventos

30[ reunioes o gor?_r‘)g para cidaddos da UE em ,---'-'—"©
parlamentos nacionais " . .
50+ (ocais no Reino ESSHN
Unido

650+ reunides com

= _ . _
® partes interessadas e 200+ reunides com

o Conselho e o
Parlamento Europeu

visitas a todos os
Estados-Membros
durante as negociacdes

W

As cimeiras e reunifes de alto nivel com paises terceiros proporcionam uma oportunidade
Obvia para as instituicdes e os Estados-Membros da UE fazerem valer o importante papel da
Unido enquanto gerador de evolugdes positivas, tanto no seu interior como no resto do
mundo. A transparéncia, através da publicacdo dos documentos de negociacdo noutros
dominios politicos, ¢ um dos elementos desta abordagem. Este facto foi demonstrado pelo
papel decisivo que a UE desempenhou na consecu¢do do acordo sobre as alteracfes
climaticas em Paris, em dezembro de 2015. A transparéncia da abordagem ajudou a assegurar
a unidade entre os Estados-Membros e a manter os cidaddos informados e enquadrados em
todo o processo.

H& muitos exemplos desta natureza, que demonstram o valor de uma comunicagdo
coordenada e conjunta. Porém, ainda ha muitas ilacGes a retirar dos tempos em que a nossa
comunicagédo néo era a mais adequada. Os esforgos de comunica¢do da UE sdo muitas vezes
prejudicados pela criagdo de expectativas excessivas que ndo sdo totalmente cumpridas. Este
aspeto é particularmente evidente quando se analisa 0 nimero de vezes que os dirigentes da
UE tiveram de reafirmar, no quadro das conclusbes do Conselho Europeu, o seu
compromisso de concluirem o Mercado Unico Digital ou a Unido Bancéaria. Em
contrapartida, a propria UE peca também, muitas vezes, por esse mesmo processo de criacao
de expectativas excessivas que depois ndo sdo totalmente cumpridas. A comunicagdo em
torno das migracGes constitui um bom exemplo dessa constatacdo. Ainda que a expressao
«crise migratéria na Europa» continue a ocupar um lugar de destaque no discurso publico e
politico, a realidade € que as chegadas a UE ja voltaram aos niveis anteriores a crise.
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A comunicacdo institucional da UE é também muitas vezes dificultada pela sua incapacidade
para competir com vozes nacionais ou das plataformas em linha, que sdo muito persuasivas.
No que respeita a reforma da legislacdo da UE em matéria de direitos de autor, as institui¢oes
da UE viram-se confrontadas com poderosas campanhas de grupos de pressdo e de
comunicacdo, montadas para fazer oposicdo a reforma proposta nas Ultimas semanas
anteriores a votacdo decisiva do Parlamento Europeu. A auséncia de uma resposta igualmente
forte da UE significou que as intengbes e as razbes subjacentes a reforma ndo eram
suficientemente conhecidas do publico, embora a reforma tenha sido, em ultima analise,
aprovada por uma clara maioria no Parlamento Europeu.

Para combater estas tendéncias e suprir estas deficiéncias, é necessaria uma comunicacao
mais conjunta a nivel nacional. Em particular, os lideres da UE devem coordenar melhor a
sua comunicacdo sobre os resultados das negociacdes e das cimeiras, quando se exprimem
perante auditorios nacionais.

H& muitas outras oportunidades de comunicacdo conjunta que as instituicdes da UE e os
Estados-Membros devem aproveitar ao longo de todo o ciclo de tomada de decisdes.

Todos estes exemplos apontam para a necessidade de uma maior coordenacdo dos esforcos
de comunicacédo sobre a UE aos niveis europeu, nacional, local e regional. A cooperagdo em
matéria de comunicacdo entre as instituicbes da UE, nomeadamente entre a Comissdo e o
Parlamento Europeu, estd bem desenvolvida. Ao assinarem uma declaracdo conjunta, em
dezembro de 2017, os departamentos de comunicacao das duas instituicdes concordaram em
trabalhar em conjunto e partilhar recursos no periodo anterior as elei¢des europeias, com
grande destaque para a campanha www.thistimeimvoting.eu. Esse acordo constitui o
reconhecimento da responsabilidade partilhada das duas instituicbes no sentido de se
mobilizarem e capacitarem os cidaddos para tomarem decisdes informadas sobre o
futuro da Europa.

Esta abordagem pragmatica criou uma nova cultura de trabalho em conjunto, ultrapassando a
rivalidade institucional em nome da promocéo dos beneficios da UE para os cidaddos, com a
marca da UE. Na mesma linha, em todas as comunica¢6es visuais das instituicdes da UE em
torno do 60.° aniversario do Tratado de Roma foi aposto o simbolo da UE e ndo os das
diferentes instituicdes.

Para além das proximas eleigdes, o Parlamento e a Comissdo deverdo intensificar a
cooperacgéo entre 0s gabinetes de ligacdo do Parlamento e as representagcdes da Comissao nos
Estados-Membros, promovendo novas sinergias na sua comunicacao regular e combinando as
suas atividades de sensibilizagdo. As organizagGes ndo-governamentais, 0s parceiros sociais,
os centros de informacgédo Europe Direct e outras redes, assim como as universidades, deverdo
também participar nesse processo. A presenca e a imagem das representacdes da Comissdo e
dos gabinetes de ligacdo do Parlamento na UE sairam refor¢adas com a criacdo de espagos
comuns como as «Casas da Europa, ja criadas em toda a Unido, ou 0s espacos da iniciativa
«Experience Europa» ja instalados e a funcionar em diversos Estados-Membros. Refira-se,
a titulo de exemplo, que o espaco «Experience Europa» recentemente criado em Helsinquia ja
recebeu a visita de mais de 70 000 pessoas.
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Centro de Contacto Europe Direct

Numero de telefone tnico na Europa para as

questdes dos cidadaos sobrea UE.

0 Centro de Contacto da respostas por
telefone/correio eletranico nas 24 linguas
oficiaisda UE.

A rede Europe Direct
e constituida por cerca de
@ 440 centros de informacdo

Europe Direct em todos os
Estados-Membros e

Centro de Contacto Europe Direct em nimeros:

@ 109 000 questoesem 2018

330 centros de documentacdo
euUropeus

©

27 000 questdes entre janeiro e marco

de 2019
@ 85 06 dos utentes satisfeitos
NOmero gratuito a partir da UE:

+80067891011
Em linha:

A rede esta distribuida de forma
bastante homogénea pelos
municipios e cidades, zonas rurais e
regides ultraperiféricas nos 28
Estados-Membros.

https://europa.eweuropean-union/contact_pt

11.2 Um dialogo permanente com os cidadaos

O dialogo constante com os cidaddos é essencial para reforgar a identidade e a democracia
europeia e para assegurar que, cada vez mais, assumam como Seu 0 projeto europeu. Os
comissarios foram ativamente incentivados a participar em dialogos com os cidaddos em toda

Dialogos com os Cidaddos em numeros
(incluindo 25 Didlogos com os Cidad&os

organizados no Facebook Live)

1572 didlogos em 583 municipios

53 73

(até 30 de abril de 2019)

a Unido.

A comunicagdo com o0s cidaddos sé
funcionard se se fizer nos dois sentidos.
Estes dialogos constituem uma oportunidade
para se apresentar a agenda politica da
Comissdo e, 0 que é mais importante, ouvir as
ideias e as expectativas dos cidadaos.
Enquanto «olhos, ouvidos e voz» da Comisséo
no terreno, as representacbes desempenham
um papel fundamental no enguadramento
destes dialogos em funcdo do contexto
nacional e local.

O Livro Branco da Comissdo Europeia sobre o
Futuro da Europa, de margo de 2017, deu um
novo impulso a este processo. Nos ultimos
cinco anos, centenas de milhares de pessoas
participaram em cerca de 1600 dialogos e
consultas aos cidaddos organizados em toda a
Europa pela Comissdo ou com a sua ajuda.
Desde janeiro de 2015, centenas de deputados
ao Parlamento Europeu, 0s governos nacionais
e 0S governos regionais, além dos 28 membros
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da Comissdo, tém participado em didlogos com os cidaddos e em consultas aos cidaddos. O
Comité das Regides também levou esse debate para as regides, através do seu processo
«Refletir sobre a Europa», enquanto o Comité Econémico e Social esteve envolvido em
didlogos com a sociedade civil sobre o futuro da Europa. O apoio explicito do presidente
Macron a estas novas formas de interacdo aumentou significativamente a sua visibilidade.

Os dialogos com os cidadaos organizados pela Comisséo e o relatdrio sobre uma consulta aos
cidad&os publicado em 30 de abril de 2019 confirmam que a maioria da populagéo considera
a Europa essencial para enfrentar os desafios a nivel mundial, mas gostaria que a Europa
fosse mais eficiente e mais transparente®®.

% Comissao Europeia, «Dialogos com os Cidad&os e Consultas aos Cidaddos», principais conclusées, 30.4.2019
(https://ec.europa.eu/commission/progress-reports-citizens-dialogues-and-consultations_pt).
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As principais expectativas em relagdo a UE séo:

Uma Europa que protege: os cidaddos esperam que a UE dé ouvidos as suas
preocupacdes e tome medidas para promover a saude e a seguranca. Esperam que
os direitos sociais sejam respeitados e contam estar protegidos contra a
criminalidade.

Respostas as migracfes: os cidaddos esperam que as politicas europeias em
matéria de migracdo evitem novas perdas de vidas humanas, mas também que
ponham termo aos fluxos de migracéo irregular.

Uma economia dinamica: os cidaddos esperam que sejam tomadas medidas para
evitar futuras crises econdémicas. Confiam em que a UE crie prosperidade e
desenvolva e regulamente o seu setor tecnoldgico, para conseguir manter a sua
competitividade a nivel mundial. Gostariam que a Unido atribuisse prioridade a
investigacdo, a inovagdo e ao investimento, em especial na perspetiva da economia
circular e d economia digital.

® ® &

Luta contra as alteracfes climéaticas e protecdo do ambiente: os cidadaos
esperam que a UE assuma uma posicdo de vanguarda a nivel mundial na acéo
climética e na protecdo do ambiente.

Uma Europa de valores — democracia, transparéncia e Estado de direito, entre
outros: os cidaddos esperam ser mais bem informados sobre 0s processos
decisorios da UE e gostariam de dispor de maiores canais de influéncia mais
eficazes. Esperam que a UE defenda os seus valores, incluindo os principios
fundadores da igualdade de género e da ndo-discriminacao.

Oportunidades para os jovens: os cidaddos esperam que a Europa crie melhores
oportunidades de vida para os jovens — nomeadamente combatendo o desemprego
dos jovens e investindo na educagéo.

Uma Europa mais forte no mundo: os cidadaos esperam que a Europa seja uma
interveniente de peso na cena mundial e que se reja por principios.

® ® ©®

Ao longo deste processo de dialogo, consulta e debate, a Comissdo teve em conta as
expectativas dos cidadéos, tendo-lhes dado seguimento. Em novembro de 2017, por exemplo,
as instituicbes da UE proclamaram o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, em resposta as
reivindicagdes generalizadas de uma Europa mais social. Em janeiro de 2018, adotaram pela
primeira vez uma estratégia a nivel europeu para os plasticos, em resposta ao alargado
apoio do publico quanto a transi¢do para uma economia mais circular.

A UE procurou igualmente destacar os impactos tangiveis das suas politicas. Foi neste
espirito que a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira foi lancada num ponto de
passagem da fronteira da Bulgaria em 6 de outubro de 2016 — uma mensagem visivel para as
pessoas da regido, cujas vidas foram das mais afetadas pelo desafio mundial das migragdes.
No entanto, é necessario continuar a envidar esforgos para aumentar a apropriacao partilhada
do projeto europeu pelos cidaddos. Nesta perspetiva, a dinamica dos didlogos com 0s
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cidaddos e das consultas aos cidaddos devera ser mantida apds a elei¢do do novo Parlamento
Europeu e a tomada de posse da proxima Comisséo.

Os dirigentes da UE tomaram recentemente importantes medidas a este respeito. Nas suas
conclusdes de dezembro de 2018, o Conselho Europeu expressou pela primeira vez o seu
acolhimento favoravel a realizacéo de didlogos com os cidadaos e de consultas aos cidadaos.
Estes procedimentos séo vistos pelos lideres da UE como «(...) uma oportunidade inédita para

%
iR

Dominio web Europa:
Primeiro a nivel mundial na
categoria dos sitios web
societais/governamentais

Ocupa o segundo lugar, em
termos de trafego, entre os
3700 000 sitios registados no
dominio «.eu»

dialogar com os cidaddos europeus e que
poderdo inspirar novas consultas e didlogos»?’.
As conclusfes estabeleceram também uma
ligacdo direta entre o envolvimento com o0s
cidaddos e a proxima agenda estratégica da
Unido Europeia, que sera preparada pela
reunido informal dos lideres da UE27 em
Sibiu.

Os resultados dos dialogos e consultas devem
ser comunicados de forma aberta e integrados
no processo de tomada de decisbes. Isto

2 : implica a publicagdo dos principais resultados
@ -/ Em 2018, mais de 300 P p ¢ P .p ~ .
ACTE milhses de visitas, por mais de cada dialogo, a regular compilacéo e analise
~() de 200 milhdes de das tendéncias e a garantia de que sejam tidos
visitantes diferentes em conta na concecao das politicas.
TN E igualmente importante aproveitar o enorme

Nas 24 linguas oficiais da UE potencial da comunicacdo em linha para

dialogar com os cidaddos diariamente. Essa
comunicacdo deve ser assegurada através dos
meios de comunicacdo social e de outros
canais em linha, bem como pelo sitio web
Europa, que contou com mais de 200 milhGes de visitantes diferentes em 2018.

"

2%/ https://europa.eu/

Existe margem para se ir além dos progressos registados nos ultimos anos, como o portal «Dé
a sua opinido», do sitio Europa, que permite que os cidaddos e as partes interessadas
manifestem as suas preocupacdes e interesses diretamente aos decisores politicos e aos
responsaveis pela tomada de decisdes. Estes mecanismos devem também ser mais
amplamente divulgados.

Em apoio destes esforcos, serd fundamental incentivar e apoiar um maior conhecimento geral
sobre a Histdria, o funcionamento e as competéncias da UE, nomeadamente através dos
programas de ensino. A educacdo e o0 ensino tém um papel fundamental a desempenhar na
explicacdo e na promogdo da compreensdo dos papéis e competéncias respetivos da Unido e
dos Estados-Membros. Sempre no respeito das competéncias dos Estados-Membros, a UE
deve procurar estabelecer parcerias com instituicdes de ensino a nivel nacional e regional, no
intuito de assegurar que a educacdo civica europeia passe a integrar a aprendizagem
formal. O ensino de matérias ligadas a Europa e a nossa Histéria comum promoveria
também uma melhor compreenséo dos valores e dos direitos fundamentais na UE.

I1.3 Uma mensagem unificada atraveés da comunicacéao institucional

2 Conclusdes do Conselho Europeu, 13-14.12.2018, ponto 15.
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Ao longo dos ultimos cinco anos, as instituicdes da UE, em particular a Comissdo, tém vindo
a desenvolver esforgcos para descompartimentarem a sua propria comunicacdo. Para que 0s
cidaddos se apercebam das consequéncias positivas que a UE tem para as suas vidas, é
necessaria uma comunicacdo clara e coerente sobre aquilo que representa e sobre os
beneficios que Ihes trazem as politicas e a¢cGes da UE. Em vez de uma comunicacdo dispar
sobre cada politica e programa, uma abordagem unificada permitird que as pessoas se
apercebam mais claramente da relevancia das diferentes politicas. E esse 0 objetivo da
estratégia de comunicacéo institucional da Comissdo — informar os cidadaos sobre os valores
e acOes da UE, os desafios e oportunidades e as possibilidades de os enfrentarmos e
aproveitarmos em conjunto.

Esta Comissdo concentrou-se essencialmente nos
dominios estratégicos em que a UE podia trazer
beneficios. O presidente Juncker anunciou em julho
de 2014 as suas 10 prioridades politicas, incluindo o
compromisso de explicar 0s seus objetivos através
de mensagens-chave claras e coerentes. As
campanhas institucionais que dai decorreram,
demonstrando os valores da UE e assumindo uma
forte dimensdo emocional, contribuem para a
transmisséo dessas mensagens fundamentais.

Esta abordagem baseia-se numa narrativa clara e
coerente, que deverd fazer valer, com o respetivo
&80 cnquadramento narrativo, os beneficios para os
. , o cidaddos. O enquadramento narrativo constitui uma
Comunicar nos meios de comunicagao social - \ - .
de forma emotiva e utilizando elementos importante ferramenta de apelo a cidadania e ao
visuais fortes didlogo com os cidaddos. Uma politica ou uma
prioridade politica que ndo seja explicada e baseada
em exemplos e em emogdes ndo terd, provavelmente, a adesdo entusiastica dos cidaddos que
envolve e afeta. Contar a Histéria da UE de forma mais empenhada e emotiva constitui um
meio de comunicagdo mais eficaz do que a simples apresentacdo de argumentos factuais e
baseados em dados concretos. Este elemento é também coerente com a natureza da UE
enquanto unido de valores e ndo apenas de economias.

Nesta abordagem, cada politica continuara a dispor da sua propria comunicacdo, adaptada as
respetivas partes interessadas, no &mbito de uma narrativa positiva mais alargada. Por outro
lado, a comunicacédo institucional assegura que os cidadaos e as partes interessadas
recebam mensagens claras e concretas na sua propria lingua, adaptadas a sua idade,
cultura e origens, com uma maior utilizacdo de infografias, narrativas visuais e videos com
um enquadramento narrativo. A abordagem simplificada permitiu & Comissao projetar uma
voz institucional europeia.
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Participacao e interacao nas redes sociais

@EU_Commission O Comissao Europeia

" Mais de 1 milhao de []m] Mais de 580 000
seguidores seguidores
Comissdo Europeia : EUTube

! Quase 923 000 fas > Quase 83 000 assinantes

[ 3 Comissdo Europeia
Mais de 240 000 seguidores

A comunicacdo institucional teve um impacto real e provou a sua eficacia em termos de
custos, tendo sido financiada exclusivamente a partir dos recursos existentes. Através da
congregacgdo de recursos, a Comissdo tem conseguido assegurar melhor o didlogo com o0s
cidadaos, a compreensado dos valores, das prioridades politicas e das politicas da UE e os
incentivos a que as pessoas participem ativamente na construgdo da Unido. As avaliagdes
realizadas e as reacOes recebidas confirmam a eficécia, a eficiéncia, a relevancia e a coeréncia
desta abordagem. A recente avaliagcdo da campanha #InvestEU, que abrangeu toda a gama de
fundos da UE que visam incentivar o investimento, revela que, em apenas um ano, a
campanha poderé ter atingido 240 milhdes de contactos, com um aumento de 4 a 5 pontos
percentuais na perce¢do positiva do impacto do financiamento da UE nas regides da UE?.

Em resposta as principais preocupacdes expressas pelos cidaddos, a Comissao elaborou uma
narrativa em torno das dez prioridades politicas do seu mandato. Trés campanhas publicas
institucionais complementares apresentaram estas mensagens de formas inovadoras e
criativas, por forma a lancar um debate em toda a Europa sobre o impacto da UE na vida
quotidiana dos cidad&os.

Dada a utilizacdo cada vez maior das redes sociais, da comunicacdo audiovisual e das
ferramentas digitais, os temas das campanhas foram cuidadosamente selecionados:

O InvestEU recorreu a 100 histérias da vida real para demonstrar que 0
investimento da UE esta a criar emprego, a mudar vidas e a revitalizar
comunidades em toda a Europa.

O EUandME, destinado aos jovens europeus, pretende lancar um debate sobre
os valores e as realizagGes da UE através de uma série de curtas-metragens e
de histdrias de jovens cujas vidas foram influenciadas pela UE.

%8 Relatorio final do estudo Monitoring the performance of EC communication activities for the Investment plan
for Europe, Technopolis Group, hovembro de 2018.
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O EUprotects explica de que forma alguns «her6is ordinarios» trabalham

EU conjuntamente em toda a Europa para responderem as preocupacdes de

Toomm ve seguranca e de protecdo manifestadas pelos cidadéos, demonstrando a acdo da
UE em relacdo aos desafios globais, que ndo podem ser resolvidos a nivel
nacional.

A Comissdo esta também a organizar uma campanha-piloto institucional em diversas
zonas rurais, destinada a explicar o valor da cooperagdo da UE para as comunidades mais
remotas. A campanha terd uma duracdo de 18 meses, comecando por reunides com as partes
interessadas do mundo rural, em marco de 2019, e com diferentes grupos de reflexdo, em
maio, a fim de identificar os principais temas e mensagens para cada pais antes de se
definirem e implementarem atividades de comunicacdo adaptadas a cada realidade. A
Comissdo lancara ainda uma campanha sobre a cooperacdo da UE com Africa, em paralelo
com os esforcos de comunica¢do em curso sobre projetos e programas especificos nesse
contexto.

Ao arvorarem a bandeira da UE, as campanhas institucionais abrem caminho para que 0s
comunicadores da UE possam, a todos os niveis, trabalhar em conjunto. Os diferentes
departamentos da Comissao disponibilizam conhecimentos especializados e informacdes que
alimentam as campanhas, enquanto o mundo da investigacéo e os grupos de reflexdo, por seu
lado, ajudam a garantir que a cada destinatario seja dirigida a mensagem certa, e as
representacdes da Comissdo adaptam os contelidos aos interesses e as sensibilidades locais.

A experiéncia adquirida com as campanhas institucionais durante o mandato da atual
Comissao demonstrou o forte impacto do contacto com os cidaddos por via de um
enquadramento narrativo emotivo e de mensagens adaptadas aos diferentes Estados-Membros
e regides. A Comissdo prop6s que estes métodos de comunicacao institucional continuem a
ser aplicados no &mbito do quadro financeiro plurianual p6s-2020, identificando as principais
mensagens e prioridades de comunicacdo para 0s proximos anos. Este modelo devera
também continuar a ser desenvolvido no futuro, em apoio dos objetivos estratégicos da
Unido.

Convidam-se as outras instituicbes da UE a apoiar e a adotar esta abordagem de comunicacao
institucional nos seus proprios esforcos de comunicacdo, contribuindo para o
desenvolvimento de narrativas partilhadas, sustentadas e coesas. Os Estados-Membros devem
igualmente desenvolver instrumentos de comunicacdo complementares, que ajudem o0s
cidaddos a compreender melhor a ligacéo entre as politicas da UE e o seu impacto local.

11.4 Atuar em conjunto para combater a desinformacéo

A luta contra a desinformacéo, defendendo simultaneamente a liberdade e o pluralismo dos
meios de comunicacdo social, é fundamental para proteger a democracia europeia. A rapida
evolucdo das tecnologias digitais ndo sé alterou a forma como os cidaddos consomem
noticias mas também transformou a sua forma de interagir. As plataformas em linha ligam
os cidadaos uns aos outros, permitem-lhes criar conteddos e eliminam as barreiras
geograficas e societais. S&o hoje em dia portais de informacdo poderosos®, cujos
responsaveis tém um interesse financeiro na prestacdo de informagbes personalizadas aos

® 62% das noticias sdo lidas em plataformas mdveis — Pew Research  centre:
http://www.journalism.org/2012/10/01/future-mobile-news.
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seus utilizadores.

Embora este ambiente facilite aos cidaddos uma

o 83 0/0 melhor interacdo e expressdo das suas opinides
politicas, contribuindo assim para 0 bom
dos europeus consideram funcionamento das sociedades democréticas, permite

que as noticias falsas sao

também a rapida propagacdo de desinformacdo
uma ameaca a democracia P propagag ¢

nociva, que tem como objetivo perturbar 0s processos
democraticos. Os dados mostram-nos também que é

e 73 0/0 cada vez mais frequente que agentes de paises
estrangeiros adotem estratégias de desinformacéo
dos internautas para influenciar os debates societais, criar divisdes e
preocupam-se com a interferir no processo decisorio democratico.
desinformacao em linha no
periodo pré-eleitoral A Comissdo define a desinformacdo como «uma

informacdo comprovadamente falsa ou enganadora
que é criada, apresentada e divulgada para obter
vantagens  econémicas ou  para  enganar
deliberadamente a populacéo, e que é suscetivel de causar um prejuizo ptblico»*. O objetivo
da desinformacdo é distrair e dividir, semeando a ddvida através de factos distorcidos e
falseados, com o fim de confundir as pessoas e diminuir a sua confianga nas institui¢des e nos
processos politicos estabelecidos.

Fonte: Eurobarémetro 2018.

E nosso dever comum defender o valor fundamental da liberdade de expressdo e proteger 0s
cidaddos europeus contra a desinformacdo. Para tal, serd necessario atuar a trés niveis —
medidas politicas eficazes para regulamentar os contetdos e os prestadores de servigos
em linha, uma comunicacdo inovadora para aumentar a resiliéncia contra a
desinformacdo e uma defesa continuada da liberdade e do pluralismo dos meios de
comunicacao social.

Nos ultimos cinco anos, a UE tem vindo a intensificar os seus esforcos para combater a
desinformacdo. Na sequéncia das conclusdes do Conselho Europeu de marco de 2015, foi
criado o Grupo de Trabalho East StratCom, na esfera do Servico Europeu para a Acdo
Externa (SEAE). Juntamente com a Comissdao e com as delegacbes da UE em paises
terceiros, o grupo de trabalho desenvolve uma comunicacéo sobre as politicas da Unido nos
paises da vizinhanca oriental, reforcando a posicdo dos meios de comunicacdo social e
apoiando a liberdade e a independéncia dos meios de comunicacdo social. Aumenta
igualmente as capacidades da UE para prever, reagir e sensibilizar para as atividades de
desinformacao.

A Comissdo tem combatido a desinformacdo nos planos da legislacdo, da seguranca e da
comunicagdo. Ao longo do ultimo ano, a Comissdo tem vindo a sublinhar a importancia de se
assegurar que as eleigdes europeias sejam livres e justas®’. Incentivou as principais
plataformas a assinarem um codigo de conduta contra a desinformacéo e apresentou um
plano de agdo com propostas para uma resposta coordenada da UE aos desafios da
desinformacdo. As plataformas devem, por seu turno, assumir a sua quota-parte de
responsabilidade para garantir um discurso livre e imparcial na Europa.

% Comunicagdo da Comissdo «Combater a desinformacéo em linha: uma estratégia europeia», COM(2018) 236
final de 26.4.2018.
# Comunicagdo da Comissdo «Garantir elei¢des europeias livres e justas», COM(2018) 637 de 12.9.2018.
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Criacdo do Grupo de | | Comunicacdo «Combater a Cédigo de Criacdo do
Trabalho East desinformacdo em linha: conduta contra a sistema de
Stratcom, SEAE uma estratégia europeias» desinformacao alerta rapido
oo . B T(L TJ) —

Quadro comum de Comunicacdo

luta contra as «Garantir eleicdes Plano de Acdo

contra a
Desinformacéo

ameacas hibridas europeias livres e
justas»

O plano de acdo® esta centrado em quatro dominios, visando o reforco das capacidades da
UE e dos Estados-Membros e 0 aumento da cooperacdo: 1) reforcar a detecdo, a anélise e a
denuncia dos casos de desinformacéo; 2) reforcar a cooperacéo e a resposta conjunta através
de um novo sistema de alerta rapido; 3) colaborar com as plataformas em linha e com a
industria, de acordo com o codigo de conduta assinado pelas plataformas em linha, pelas
principais redes sociais, pelos anunciantes e pela inddstria; 4) aumentar a sensibilizagdo e
capacitar os cidaddos através de campanhas orientadas e de programas especificos para
promover a literacia mediatica a nivel europeu e nacional.

Uma questdo fundamental é que a luta contra a desinformacao exige uma producdo continua
de mensagens baseadas em factos, que ajudem os cidaddos a distinguir aquilo que é real
daquilo que constitui uma falsidade.

A Comissdo responde a desinformacdo diretamente através do seu Servico do Porta-Voz, das
representacfes da Comissdo nos Estados-Membros e nas redes sociais, utilizando as
competéncias da sua rede contra a desinformagdo, de um grupo dos chamados
desmistificadores (mythbusters) da Comissao, de uma analise dos dados recolhidos nas redes
sociais e dos conhecimentos cientificos decorrentes da ciéncia comportamental. A Comissao
presta informagdes factuais e exatas sobre as suas politicas e prioridades politicas,
contestando qualquer desinformacdo que procure induzir os cidaddos europeus em erro no
que respeita a UE.

Os lapis de cbr vao ser «proibidos» na Unido Europeia: em 2017, surgiram
noticias que indicavam erradamente que a UE iria proibir os lapis de cor. Na
realidade, o que a UE propusera, com base em dados cientificos, fora uma

reducdo dos teores maximos de mercdrio permitidos nos brinquedos. Esta
medida garantird que as criangas possam utilizar lapis de cér com toda a
seguranca, sem ficarem expostas a intoxica¢fes por chumbo.

%2 Comunicag&o conjunta da Comissdo e da Alta Representante da Uni&o para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca «Plano de Acéo contra a Desinformagéo», JOIN(2018) 36 final de 5.12.2018.
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Proibicao dos doner kebab na UE: na sequéncia de um debate no Parlamento
Europeu, em 2017, sobre a utilizacdo de conservantes fosfatados em carnes
transformadas, surgiram rumores de que a UE iria proibir os kebab. Com
efeito, estudos cientificos demostraram a existéncia de uma relagéo entre os

produtos quimicos em causa e a incidéncia de doencas cardiacas, pelo que
aquilo que se pretendia com a proposta era alterar os processos de fabrico da
carne para os kebab, sem nenhuma relagdo com uma qualquer proibicéo deste
popular alimento.

Nos Estados-Membros, as representacdes da Comissdo também participam nas atividades de
desmistificacdo®, corrigindo as falsidades mais persistentes e comuns sobre a UE.

No mundo em rapida evolucdo da desinformacdo, as instituicdes devem continuar a
esforcar-se para se adaptarem muito rapidamente, ndo s6 a evolucdo das circunstancias
politicas, como também a evolucdo do panorama tecnoldgico. A utilizacdo dos chamados
«bots» (robbs informéaticos em linha que executam tarefas repetitivas com base em
algoritmos) na comunicacdo é ja uma realidade®. Num futuro préximo, a inteligéncia
artificial serd também cada vez mais utilizada para conduzir atividades de comunicacdo. As
instituicbes da UE e os Estados-Membros devem prosseguir os seus esforcos de adaptacéo e
antecipacdo desta nova realidade. Os sistemas de ensino tém uma funcdo a desempenhar
neste contexto. O Plano de Acdo para a Educacdo Digital podera incentivar uma formacao
mais especializada em inteligéncia artificial.

Atividades de desmistificacdio das Representacdes

“L’EUROPE, CA COOTE est * '
UN PORTE-AVIONS " ; s

{

:@/)‘\

Décodeurs de ’Europe - uma iniciativa da Representocio da ComissGo em  Keyboard Warriors — uma iniciativa
Paris da Representocdo da Comissdo em

https://ec europa eu/france/news/decodeurseurope_fr Varsévia

https://www.facebook.com/groupsiwojo
wnicyklawiatury/

% Ver exemplos das Representacbes da Comissdo em Lisboa (https:/ec.europa.eu/portugal/tags/ue_pt), Paris
(https://decodeursdeleurope.eu) e Londres (https://blogs.ec.europa.eu/ECintheUK/euromyths-a-z-index).

% Em 2017, mais de metade de todo o trafego na Web resultou da atividade de bots; embora alguns bots “bons”
sejam responsaveis por 23 % de todo o trafego na web, cerca de 29 % desse mesmo trafego podem ser atribuidos
a criadores com objetivos ilegitimos. Ver o documento da agéncia sueca para as situacdes de emergéncia,
«Countering Information Influence Activities: The State of the Art», 2018
(https://rib.msb.se/filer/pdf/28698.pdf).
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Para continuarem a lutar contra o crescente fluxo de desinformacdo, os Estados-Membros e
as instituicdes tém de trabalhar em equipa, para aproveitarem as sinergias existentes e
congregarem recursos. Em conjunto, os Estados-Membros e as instituices da UE devem
certificar-se de que o potencial do novo sistema de alerta rapido € plenamente explorado.
Além da partilha de informacgBes, € necessaria uma verdadeira comunidade de
conhecimento, especializada nas diferentes facetas da desinformacéo, que tire partido do
mundo académico e da investigacdo, dos verificadores de factos, das plataformas em linha,
dos peritos em tecnologia e dos parceiros internacionais. A Comissdo estd pronta para
conectar os conhecimentos especializados da sua rede contra a desinformagéo com o sistema
de alerta rapido e para criar uma plataforma para os contetdos relacionados com a politica da
UE no quadro do combate a desinformagao.

A Comissao tenciona facilitar a criagao de uma comunidade multidisciplinar europeia para
promover a cooperacdo entre todas as partes envolvidas e, em particular, entre os
verificadores independentes de factos e investigadores académicos envolvidos na luta
contra a desinformagdo. Para o efeito, a Comissdo tenciona criar uma plataforma europeia
sobre a desinformacao. A plataforma intensificara a colaboragdo entre os verificadores de
factos e os investigadores académicos, a fim de assegurar a plena cobertura do territério da
Unido, e facilitar o desenvolvimento e a interconexdo das organizagdes nacionais
competentes, incluindo os centros nacionais sobre desinformacao.
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Comunicacao da UE ao servico dos cidadaos e da democracia

5 Recomendacdes

Quando se reunirem em Sibiu, na Roménia, em 9 de maio de 2019, os lideres da UE serdo
convidados a:

1.

Reconhecerem que a comunicagdo sobre a Unido Europeia constitui uma
responsabilidade conjunta dos Estados-Membros da UE, das administracdes a todos
os niveis e das instituicdes da UE. E necessario comunicarmos mais, fazendo passar
mensagens comuns, com o simbolo da UE, que expliqguem aquilo que as diferentes
decisdes e politicas implicam para as pessoas e indiquem os resultados concretos
obtidos. Devemos tirar partido dos principais acordos e decisdes politicas das
reunides do Conselho Europeu, fazendo uso dos marcos e eventos de referéncia (por
exemplo, o Dia da Europa, 9 de maio, ou os aniversarios dos alargamentos e dos
Tratados da Unido) para por em destaque a unidade europeia.

Aumentarem a participacdo e a interacdo com os cidaddos sobre as politicas e as
questdes da Unido Europeia. As instituicbes da UE e os Estados-Membros devem
intensificar o seu apoio a um didlogo permanente com os cidaddos sobre a Unido
Europeia, recorrendo aos dialogos com os cidaddos e as reunides camararias, as
consultas aos cidaddos ou as convengfes de cidaddos, bem como as tecnologias
digitais e audiovisuais. Devem informar as pessoas sobre todas as opgdes de que
dispdem para exprimirem 0s seus pontos de vista sobre a UE e as suas politicas, bem
como garantir um processo e canais que permitam a recolha dos resultados dos
dialogos com os cidadéos e das consultas aos cidadaos.

Assegurarem que, no futuro, as instituicées da UE colaboram mais estreitamente na
realizacdo de campanhas de comunicacao institucional da UE baseadas nos valores
europeus comuns, salientando a diferenca que a Unido Europeia faz para a vida
quotidiana das pessoas. As campanhas devem ser dirigidas a todas as componentes
da populacéo, na sua prépria lingua, de forma atraente, cativante e evocativa. Devem
ser plenamente alinhadas com as prioridades estratégicas para o ciclo politico
seguinte.

Unirem forgas para combater a desinformagdo, com uma comunicagdo da UE
baseada em factos. Alargarem o campo de acdo de servicos independentes de
verificacdo de factos, tanto a nivel nacional como europeu, e promover a literacia
mediatica e o desenvolvimento de competéncias no dominio da inteligéncia artificial.
Intensificarem o trabalho com as redes sociais e com as plataformas em linha a nivel
da UE, a fim de promoverem as boas praticas, defendendo simultaneamente a
liberdade e o pluralismo dos meios de comunicacgédo social. Intensificarem esforgos
para congregarem 0S recursos nacionais e da UE na salvaguarda do direito dos
cidadaos a informacdes factuais, objetivas e fiaveis sobre a Unido Europeia.

Promoverem o ensino e a aprendizagem sobre a Unido Europeia em todos 0s niveis.
de ensino, a fim de reforcar os conhecimentos dos alunos sobre a Unido Europeia, 0s
seus valores, o seu funcionamento e o0s seus dominios de atividade. A UE deve
estabelecer parcerias com as instituicGes de ensino a nivel nacional e regional, a fim
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Parte 111;: Conclusao

Os europeus devem poder preparar-se para as elei¢des de 23 a 26 de maio de 2019 com uma
visdo informada tanto dos desafios que enfrentamos atualmente como das oportunidades que
a UE lhes oferece. Devem estar bem cientes das alternativas para o futuro da Europa que
serdo apresentadas e debatidas durante a campanha em curso para as eleicdes para o
Parlamento Europeu.

A reunido informal dos dirigentes da UE27 em Sibiu, em 9 de maio de 2019, serd 0 momento
ideal para reafirmarmos a nossa unidade e a nossa determinacdo, respeitando a diferenca
saudavel de pontos de vista que resultar das eleicdes, sem por isso nos deixarmos
condicionar. A unidade na diversidade constitui a marca distintiva da nossa Unido. E essa
unidade que lhe permite funcionar, mesmo em tempos dificeis. Neste espirito, Sibiu sera o
momento e o local ideal para demonstrarmos que as preocupagOes dos cidaddos serdo tidas
em conta na proxima agenda estratégica, bem como para transmitirmos uma mensagem de
esperanca e uma indicagdo do rumo a seguir para assegurar o futuro da nossa Uniéo, no atual
ambiente mundial de incerteza.

A Europa deve encarar o seu futuro com inteira confianga. Se as nagdes europeias
conseguirem mobilizar-se em torno de um conjunto comum de objetivos, ndo havera desafio
que ndo possam superar, e se 0s decisores europeus forem capazes de encontrar inspiracéo e
de envolver e capacitar os seus cidadaos, ndo havera divisdo que ndo possam sanar.

A proxima agenda estratégica da UE constitui uma oportunidade para demonstrarmos
claramente que somos capazes de ultrapassar as diferencas internas e de enfrentar em
conjunto as peripécias dos nossos tempos. O mundo n&o esperara pela Europa. E tempo, isso
sim, de a Europa ocupar a posi¢do que merece no mundo.
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