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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega antakse Saksamaale volitused muuta olemasolevat Sveitsiga slmitud
kahepoolset maanteetranspordi lepingut, et lubada kabotaaZvedusid rahvusvaheliste
bussiveoteenuste osutamisel kahe riigi vahelistel piirialadel
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid
Teema

Saksamaa ja Sveitsi piirialad on tihedalt 16imunud. Paljud sakslased kiivad t661 Sveitsis ja
vastupidi ning maanteedel toimub elav piiritlene reisijatevedu. Pakutakse mitmeid
bussiteenuseid, mis Uletavad piiri ja seega Uhendavad kahe riigi piirialasid.

Reisijate ja kaupade kahepoolset vedu maanteel Sveitsi ja ELi vahel reguleerib ELi ja Sveitsi
vahelise maismaatranspordi kokkulepe® (edaspidi ,.kokkulepe®).

Kokkuleppe artikli 20 I6ikes 1 on satestatud, et teise lepinguosalise territooriumil tegutsevate
veoettevotjate teostatavad veod sama lepinguosalise territooriumil asuva kahe punkti vahel ei
ole kdnealuse kokkuleppe kohaselt lubatud. See tdhendab, et piiritileseid reisijateveoteenuseid
osutavad vedajad vdivad reisijaid vedada Uksnes Ule piiri vOi selle kokkuleppeosalise
territooriumil, kus nad on asutatud. Bussiettevotjad, kes on asutatud Sveitsis, ei tohi vedada
reisijaid Saksamaa poolel asuva kahe punkti vahel ning ELis asutatud ettevdtjad ei tohi
vedada reisijaid Sveitsi poolel asuva kahe punkti vahel.

Kokkuleppe artikli 20 16ige 2 lubab Gigusi, mis tulenevad ELi liikmesriikide ja Sveitsi vahel
s6lmitud kahepoolsete lepingutest ja mis kehtisid kokkuleppe s6lmimise ajal, kasutada ka
edaspidi, tingimusel et ELi vedajate vahel ei esine diskrimineerimist ega moonutata
konkurentsi. Seega vdib reisijate kabotaazvedu bussiga olla Sveitsi puhul vdimalik, juhul kui
21. juunil 1999 kehtinud lepingus ELi liikmesriigi ja Sveitsi vahel oli see ette nihtud.
Tegelikkuses ei ole itheski liikmesriikide ja Sveitsi vahel sel ajal kehtinud asjakohasest
kahepoolses lepingus ette niahtud kabotaaZidigust reisijate veoks bussiga®.

Saksamaa teatasll. mai 2017. aasta kirjaga komisjonile, et ta sooviks saada Euroopa Liidult
volituse muuta ELi toimimise lepingu artikli 2 1dike 1 kohaselt Sveitsiga 1953. aastal
s6lmitud kahepoolset maanteetranspordi lepingut,® et lubada kabotaazvedusid rahvusvaheliste
bussiveoteenuste osutamisel kahe riigi vahelistel piirialadel. ELi ja Sveitsi maismaatranspordi
ithiskomitee 2018. aasta juunis toimunud kohtumisel teatas Sveits komisjonile, et on huvitatud
kdnealuse lepingu vastavast muutmisest.

Kabotaaz reisijate bussiveo puhul vdib parandada transpordi tohusust, kuna vdimaldab
suurendada s6iduki koormustegurit. Seetdttu suhtub EL ildiselt positiivselt kabotaazituru
avamisele, nagu ta on teinud ELis kooskBlas maarusega (EU) nr 1073/2009 (rahvusvahelisele

Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline kaupade ja reisijate raudtee- ja maanteeveo
kokkulepe (EUT L 114, 30.4.2002, Ik 91).

Kuigi kokkuleppe artikli 20 I8ike 2 viimases lauses on maérgitud, et vastavad digused on loetletud
lepingu 8. lisas, on 8. lisas loetletud liksnes reisijate kolmnurkliikumise digused (vastavalt kokkuleppe
artikli 19 16ikele 2), kuid mitte iihtki kabotaazidigust.
2007. aastal muutis Prantsusmaa 1951. aastal Sveitsiga solmitud kahepoolset maanteetranspordi
lepingut, et voimaldada kahe riigi vaheliste regulaarsete piiriiileste vedude kdigus kabotaazi kahe riigi
piirialadel. Prantsusmaa on praegu ainus riik, kes on sdlminud Sveitsiga lepingu, mis lubab reisijate
kabotaazvedu bussiga.

Lepingu tekst on veebis kattesaadav foderaalSigusaktide sitistemaatilises kataloogis numbri
0.741.619.136 all (https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-sammlung.html).
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bussiteenuste turule juurdepaasu kasitlevate tihiseeskirjade kohta)* (edaspidi ,,méirus (EU) nr
1073/2009%). Kabotaazvedude lubamine bussiga toimuva rahvusvahelise reisijateveo raames
Saksamaa ja Sveitsi piirialadel vdimaldaks asjaomastel ettevdtjatel muutuda
konkurentsivbimelisemaks ja thusamaks.

ELi padevus

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 3 16ikes 2 on satestatud, et liidu ainup&devusse
kuulub ka rahvusvahelise lepingu s6lmimine, kui selle sdlmimise néeb ette liidu seadusandlik
akt voi kui lepingut on vaja selleks, et vdimaldada liidul teostada oma sisemist padevust, voi
kui selle s6lmimine v8ib mdjutada tihiseeskirju vdi muuta nende kohaldamisala.

Miiruse (EU) nr 1073/2009 kohaselt vdivad liidus kabotaazvedusid teatavatel tingimustel
teostada Uksnes Gihenduse litsentsi omavad vedajad. Rahvusvahelised kohustused, mis lubavad
teistel vedajatel, eelkdige kolmandate riikide vedajatel, selliseid vedusid teostada, mdjutavad
eespool nimetatud maarust ELi toimimise lepingu artikli 3 18ike 2 tahenduses®.

Lisaks mojutavad sellised rahvusvahelised kohustused ka kokkulepet, eriti selle artiklit 20.
Need ei ole lubatud nimetatud artikli I6ikega 1, valja arvatud I0ikes 2 satestatud juhtudel.

Seega kuuluvad Saksamaa kavandatavad kohustused liidu ainup&devusse. ELi toimimise
lepingu artikli 2 18ike 1 kohaselt vdib liit siiski volitada liikmesriike tegutsema valdkondades,
kus tal on ainupédevus.

Kiesoleva ettepaneku eesmirk on anda Saksamaale volitused muuta olemasolevat Sveitsiga
sOlmitud kahepoolset maanteetranspordi lepingut, et lubada kabotaazvedusid rahvusvaheliste
bussiveoteenuste osutamisel kahe riigi vahelistel piirialadel.

Menetlus

Liidus toimuvad kabotaazveod, mida teostavad kolmandate riikide vedajad, kes ei oma
madruse (EU) nr 1073/2009 kohast iihenduse litsentsi, m&jutavad bussiteenuste siseturu
toimimist, mille liidu seadusandja on kehtestanud méaarusega (EU) nr 1073/2009. Seetdttu on
vaja, et liidu seadusandja annaks ELi toimimise lepingu artikli 2 18ike 1 kohase volituse
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 91 osutatud seadusandlikule menetlusele.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Praegu ei luba kokkulepe reisijate kabotaazvedusid bussiga. Kokkuleppe artikli 20 16ige 2
lubab siiski konkreetselt jatkata olemasolevate kabotaazidiguste kasutamist tingimusel, et ELi
vedajate vahel ei esine diskrimineerimist ega moonutata konkurentsi. Saksmaa ja Sveitsi
vaheline leping, millega lubataks kabotaazvedu bussidega rahvusvahelise reisijateveo kaigus,
ei muudaks kokkuleppest tulenevaid Sveitsi digusi. Olemasoleva lepingu muutmine, mis
piirdub kabotaaZiga vastavatel piirialadel ning mittediskrimineerimise ja moonutamata
konkurentsi puhul kokkuleppe artikli 20 10ikes 2 s&testatud tingimustega identsetel
tingimustel, on kooskdlas kdnealuses séttes ette nahtud erandi pohimattega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. oktoobri 2009. aasta maarus (EU) nr 1073/2009 rahvusvahelisele
bussiteenuste turule juurdepdasu késitlevate Uhiseeskirjade kohta ning millega muudetakse maérust
(EU) nr 561/2006 (ELT L 300, 14.11.2009, Ik 88).

Samasuguse olukorra kohta vt Euroopa Liidu Kohtu 16. mai 2017. aasta arvamus nr 2/15,
EU:C:2017:376, punktid 189 ja 190.
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Reisijate kabotaazvedu bussidega on ELis lubatud kooskdlas méiiruse (EU) nr 1073/2009
satetega. Konealuse méaruse artiklis 15 on ELi-sisesed kabotaazveod lubatud jargmistel
juhtudel 1) juhuveod, 2) regulaarsed eriveod, kui korraldaja ja vedaja vahel on sGlmitud
leping, ning 3) liiniveod, kui vedaja teeb neid rahvusvahelise liiniveo kaigus, vélja arvatud
veoteenused, mis vastavad linnakeskuse voi linnastu, samuti kdnealuse keskuse voi linnastu ja
seda Umbritsevate piirkondade vahelise transpordi vajadustele. Saksmaa taotlus muuta
kahepoolset maanteeveolepingut mdjutaks kdnealuse maaruse toimimist, kuid mdju oleks
piisavalt piiratud, kui luba antakse eespool kirjeldatud tingimustel.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Sveitsiga solmitud kahepoolse maanteetranspordi lepingu muudatus, millega lubataks kahe
riigi piirialadel kabotaaZzvedusid piiriiileste bussiveoteenuste osutamisel, ei oleks vastuolus
thegi muu liidu tegevuspohimdottega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 2 16ige 1 ja artikkel 91.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
Ettepanek tehakse liidu ainupadevusse kuuluvas valdkonnas.

. Proportsionaalsus

Ké&esoleva ettepaneku ainus eesmérk on anda Saksamaale vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 2 1dikele 1 volitused muuta olemasolevat Sveitsiga solmitud kahepoolset
maanteetranspordi lepingut, et lubada kabotaazvedusid rahvusvaheliste bussiveoteenuste
osutamisel kahe riigi vahelistel piirialadel. Sellest tulenevalt ei l&he kavandatav Euroopa
Parlamendi ja ndukogu otsus selle eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

. Vahendi valik

Liidus toimuvad kabotaazveod, mida teostavad kolmandate riikide vedajad, kes ei oma
madruse (EU) nr 1073/2009 kohast iihenduse litsentsi, m&jutavad bussiteenuste siseturu
toimimist, mille liidu seadusandja on kehtestanud maarusega (EU) nr 1073/2009. Seetdttu on
vaja, et liidu seadusandja annaks ELi toimimise lepingu artikli 2 I6ike 1 kohase volituse
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 91 osutatud seadusandlikule menetlusele.
Kavandatav 6igusakt, mis on oma olemuselt tiksikvolitus, tuleb vastu vétta Saksamaa vastava
taotluse tottu. Seega peaks see olema Saksamaale adresseeritud otsuse vormis. Sellest
tulenevalt on kavandatav Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus sobiv vahend, et anda
Saksamaale selles kiisimuses volitused vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 2 I8ikele 1.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ké&esolev ettepanek pdhineb Saksamaa taotlusel ja kasitleb ainult kdnealust liikmesriiki.
Sarnase taotluse on esitanud Itaalia, kelle suhtes kohaldatakse paralleelset menetlust.
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4. MOJU EELARVELE
Kéesolev ettepanek ei avalda mdju EL.i eelarvele.
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2019/0107 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU OTSUS,

millega antakse Saksamaale volitused muuta olemasolevat Sveitsiga sélmitud
kahepoolset maanteetranspordi lepingut, et lubada kabotaaZvedusid rahvusvaheliste
bussiveoteenuste osutamisel kahe riigi vahelistel piirialadel

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 2 I6iget 1 ja artiklit 91,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust’,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise kaupade ja reisijate raudtee- ja
maanteeveo kokkuleppe® (edaspidi ,,kokkulepe®) artikli 20 1dikes 1 on sitestatud, et
teise lepinguosalise territooriumil tegutsevate veoettevotjate teostatavad veod sama
lepinguosalise territooriumil asuva kahe punkti vahel (kabotaazveod) ei ole lubatud.

2 Kokkuleppe artikli 20 16ike 2 kohaselt voib kabotaazidigusi, mis tulenevad ELi
litkmesriikide ja Sveitsi vahel sdlmitud kahepoolsete lepingutest ja mis kehtisid
kokkuleppe sdlmimise ajal ehk 21. juunil 1999, kasutada ka edaspidi, tingimusel, et
ELi vedajate vahel ei esine diskrimineerimist ega moonutata konkurentsi. Saksamaa ja
Sveitsi vahel 1953. aastal sdlmitud kahepoolne maanteetranspordi leping® ei luba
kabotaazvedusid kahe riigi vahel bussiveoteenuse osutamisel. Seega ei ole selliste
vedude 6igus, mis tuleneks kdnealuse lepingu muutmisest, kokkuleppe artikli 20
I6ikega 2 hdlmatud Giguste hulgas.

3) Rahvusvahelised kohustused, mis vdimaldavad Sveitsi vedajatel teha liidu piires
kabotaazvedusid, vdivad mdjutada kokkuleppe artikli 20 kohaldamist médiral, mil
kdnealune sate ei luba selliseid vedusid.

(4)  Maaruse (EU) nr 1073/2009" kohaselt vdivad liidus kabotaazvedusid teatavatel
tingimustel teostada Uksnes Uhenduse litsentsi omavad vedajad. Rahvusvahelised
kohustused, mis lubavad sellist litsentsi mitteomavatel kolmandate riikide vedajatel
kdnealuseid vedusid teostada, v@ivad mdjutada kdnealust maarust.

6 ELTC,,Ik.

! ELTC,, k.

8 ELT L 114, 30.4.2002, Ik 91.

o Lepingu tekst on saadaval Sveitsi foderaaldigusaktide siistemaatilises kataloogis numbri 0.741.619.136
all.

10 ELT L 300, 14.11.2009, Ik 88.
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(5) Seega kuuluvad sellised kohustused liidu ainupadevusse vélisasjades. Liikmesriigid
vOivad pidada labirdékimisi vGi votta selliseid kohustusi ainult juhul, kui liit on neid
selleks volitanud kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 2 16ikega 1.

(6) Liidus toimuvad kabotaazveod, mida teostavad kolmandate riikide vedajad, kes ei oma
maaruse (EU) nr 1073/2009 kohast thenduse litsentsi, mdjutavad bussiteenuste
siseturu toimimist, mille liidu seadusandja on kehtestanud maarusega (EU) nr
1073/2009. Seetdttu on vaja, et liidu seadusandja annaks ELi toimimise lepingu artikli
2 I0ike 1 kohase volituse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 91
osutatud seadusandlikule menetlusele.

(7) Saksamaa taotles 11. mai 2017. aasta kirjaga komisjonilt volitusi muuta Sveitsiga
sOlmitud kahepoolset maanteetranspordi lepingut, et Ilubada kabotaazvedusid
rahvusvaheliste bussiveoteenuste osutamisel kahe riigi vahelistel piirialadel.

(8) Kabotaazveod vdimaldavad suurendada sdidukite koormustegurit, mis omakorda
suurendab teenuste majanduslikku tasuvust. Seepérast on asjakohane lubada selliseid
vedusid rahvusvaheliste bussiveoteenuste osutamisel Sveitsi ja Saksamaa piirialadel.
See vOib veelgi tihendada kdnealuste piirialade I6imitust.

9) Tagamaks, et asjaomased kabotaazveod ei muudaks tilemairaselt bussiteenuste
siseturu toimimist, nagu see on satestatud maaruses (EU) nr 1073/2009, tuleks nende
lubade andmisel kohaldada tingimusi, et ELi vedajate vahel ei esine diskrimineerimist
ega moonutata konkurentsi.

(10)  Samal pdhjusel tuleks lubada kabotaazvedusid Saksamaa piirialadel iiksnes Saksamaa
ja Sveitsi vahelise bussiveoteenuse osutamise kiigus. Selleks on vaja mairatleda
Saksamaa piirialad k&esoleva otsuse tahenduses viisil, mis vdtab nduetekohaselt
arvesse maaruse (EU) nr 1073/2009 toimimist, vdimaldades samal ajal suurendada
asjaomaste vedude tasuvust,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kéaesolevaga volitatakse Saksamaad muutma olemasolevat Sveitsiga sdlmitud kahepoolset
maanteetranspordi lepingut, et lubada kabotaazvedusid rahvusvaheliste bussiveoteenuste
osutamisel Saksamaa ja Sveitsi vastavatel piirialadel, tingimusel et ELi vedajate vahel ei esine
diskrimineerimist ega moonutata konkurentsi.

Esimese 16igu tdhenduses késitatakse Saksamaa piirialadena Baden-Wurttembergi lildumaa
Freiburgi ja Tiibingeni haldusiiksust ning Baieri liidumaa Svaabimaa haldustiksust.

Artikkel 2

Saksamaa teavitab komisjoni kiesoleva otsuse artikli 1 kohasest Sveitsiga sdlmitud
kahepoolse maanteetranspordi lepingu muudatusest ja edastab konealuse lepingu teksti.
Komisjon teatab sellest ndukogule ja Euroopa Parlamendile.

ET



ET

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud Saksamaa Liitvabariigile.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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