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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Syfte

Gransregionerna i Tyskland och Schweiz ar néra integrerade. Manga tyskar pendlar till
Schweiz och vice versa, och det férekommer omfattande gransoverskridande
persontransporter pa vag. Ett antal busstjanster erbjuds som korsar gransen och pa sa satt
knyter samman gransregionerna i de tva landerna.

De 6msesidiga gods- och persontransporterna pa vag mellan Schweiz och EU regleras av
avtalet om landtransport mellan EU och Schweiz! (nedan kallat EU-avtalet).

Artikel 20.1 i EU-avtalet lyder enligt foljande: “Transporter mellan tva orter beldgna pa en
och samma avtalsslutande parts territorium och som utférs av transportérer som ar etablerade
i den andra avtalsslutande parten &r inte tilldtna enligt foreliggande avtal.” Detta betyder att
transportorer som driver persontrafik 6ver gransen bara kan frakta passagerare dver gransen
eller inom territoriet for den avtalsslutande part dar de &r etablerade. Bussforetag som &r
etablerade i Schweiz far inte frakta passagerare mellan tva orter pa den tyska sidan och
transportforetag etablerade i EU far inte frakta passagerare mellan tva orter pa den
schweiziska sidan.

Enligt artikel 20.2 i EU-avtalet far de befintliga rattigheter som féljer av bilaterala avtal som
ingatts mellan medlemsstaterna och Schweiz och som géllde vid tidpunkten for ingaendet av
EU-avtalet fortsatta att tillampas, fOrutsatt att ingen diskriminering sker mellan transportorer
fran EU och att konkurrensen inte snedvrids. Cabotage vid persontransporter med buss kan
saledes vara mojliga i forbindelserna med Schweiz om ett avtal mellan en EU-medlemsstat
och Schweiz som gallde den 21 juni 1999 hade forutsett detta. | praktiken innehdll inget av de
relevanta bilaterala avtalen mellan medlemsstaterna och Schweiz som géllde vid den
tidpunkten cabotagerattigheter for persontransporter med buss?.

Genom en skrivelse av den 11 maj 2017 meddelade Tyskland kommissionen att landet
onskade bemyndigas av kommissionen, i enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget, att andra
sitt bilaterala avtal om végtransporter med Schweiz frn 1953° i syfte att tillata cabotagetrafik
vid tillhandahallandet av persontransporter med buss i gransomradet mellan de bada landerna.
Vid motet i juni 2018 i kommittén for landtransporter mellan EU och Schweiz, som inréttades
genom EU-avtalet, informerade Schweiz kommissionen om att landet ocksa var intresserat av
att &ndra detta avtal i samma syfte.

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter
pa vag och jarnvag (EUT L 114, 30.4.2002, s. 91.)

| den sista meningen i artikel 20.2 i EU-avtalet anges visserligen att motsvarande rattigheter aterfinns i
bilaga 8 till det avtalet, men i bilaga 8 anges for ndrvarande endast réttigheterna for persontransporter i
tresidig trafik (i enlighet med artikel 19.2 i EU-avtalet), inte cabotagerattigheter.
Ar 2007 andrade Frankrike sitt bilaterala avtal om végtransporter med Schweiz fran 1951 for att tillata
cabotage i grénsregionerna i de tva landerna i samband med tillhandahéllandet av regelbundna
gransoverskridande tjanster mellan I&nderna. Frankrike &r for ndrvarande det enda land som har ett avtal
med Schweiz som tillater cabotage vid persontransporter med buss.

Texten till avtalet finns pé internet under nr ”0.741.619.136” i den systematiska sammanstillningen av
Schweiz  federala  lagstiftning  (https://www.admin.ch/gov/de/start/bundesrecht/systematische-

sammlung.html).
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Cabotage vid persontransporter med buss kan effektivisera transporterna, eftersom det
mojliggér ©kad belastningsfaktor for fordonen. EU stddjer darfor i1 allménhet att
cabotagemarknaden 6ppnas, vilket den har gjort inom EU i enlighet med férordning (EG) nr
1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
persontransporter med buss® (nedan kallad forordning (EG) nr 1073/2009). Tillstand for
cabotagetrafik inom ramen for tillhandahallande av internationella persontransporter med buss
I grénsregionerna mellan Tyskland och Schweiz skulle gora det mojligt for de berdrda
transportforetagen att bli mer konkurrenskraftiga och effektivare.

Om EU:s befogenhet

| artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) faststélls
foljande: “Unionen ska ocksd ha exklusiv befogenhet att ingéd ett internationellt avtal, om
ingaendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt eller om ingdendet ar nodvandigt
for att unionen ska kunna utéva sin befogenhet internt eller i den man ingadendet kan paverka
gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa.”

Enligt forordning (EG) nr 1073/2009 far cabotagetrafik inom unionen under vissa
forhallanden endast bedrivas av transportféretag som &r innehavare av ett
gemenskapstillstand. Internationella ataganden som gor det mojligt for andra transportforetag,
sarskilt transportforetag fran tredjelander, att bedriva sadan verksamhet paverkar ovannamnda
forordning, i den mening som avses i artikel 3.2 i EUF-fordraget”.

Séadana internationella ataganden paverkar ocksa EU-avtalet, och da sérskilt artikel 20. De ar
inte tillatna enligt punkt 1 i den artikeln, med undantag fér vad som anges i dess punkt 2.

Séadana ataganden som de som Tyskland planerar omfattas darfor av unionens exklusiva
befogenhet. | enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget far dock unionen bemyndiga
medlemsstaterna att agera pa omraden dar unionen har exklusiv befogenhet.

Syftet med detta forslag ar att bemyndiga Tyskland att &ndra sitt befintliga bilaterala avtal om
vagtransporter med Schweiz i syfte att tillita cabotagetrafik vid internationella
persontransporter med buss i de bada landernas gransregioner.

Om forfarandet

Cabotagetrafik inom unionen som utférs av transportforetag fran tredjelander som inte
innehar ett gemenskapstillstand i enlighet med férordning (EG) nr 1073/2009 paverkar den
inre marknadens funktion nér det galler persontransporter med buss, enligt férordning (EG) nr
1073/2009. Det ar darfér nodvandigt att unionslagstiftaren beviljar bemyndiganden enligt
artikel 2.1 i EUF-fordraget, i enlighet med det lagstiftningsférfarande som avses i artikel 91 i
EUF-fordraget.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

EU-avtalet tillater for narvarande ingen cabotagetrafik for persontransporter pa vag med buss.
| artikel 20.2 i EU-avtalet tillats dock uttryckligen fortsatt tillimpning av befintliga

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltréde till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om andring av
férordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 88).

For en liknande situation, se yttrande 2/15 fran Europeiska unionens domstol av den 16 maj 2017,
EU:C:2017:376, punkterna 189 och 190.

SV



SV

cabotageréttigheter, forutsatt att ingen diskriminering sker mellan unionstransportorer och att
konkurrensen inte snedvrids. Ett avtal mellan Tyskland och Schweiz som skulle tillata
cabotagetrafik vid tillhandahallandet av internationella persontransporter med buss skulle inte
andra Schweiz réttigheter enligt EU-avtalet. Dessutom ar en &ndring av det befintliga
bilaterala avtalet begransad till cabotage i de respektive gransregionerna och, nér det galler
icke-diskriminering och icke-snedvriden konkurrens, pa villkor som &r identiska med de
villkor som faststélls i artikel 20.2 i EU-avtalet, i linje med den politik som ligger till grund
for undantaget i den bestammelsen.

Inom EU tillats cabotage vid persontransporter med buss i linje med bestimmelserna i
forordning (EG) nr 1073/2009. Enligt artikel 15 i den forordningen tillats cabotagetrafik inom
EU for 1) tillfallig trafik, 2) speciell linjetrafik, fOrutsatt att ett avtal om denna har tréffats
mellan arrangdren och transportforetaget, och 3) linjetrafik som &ger rum i samband med
internationell linjetrafik, med undantag av transporter som uppfyller transportbehov i en
storstad eller tatort, eller transportbehov mellan staden eller tatorten och dess ytteromraden.
Tillampningen av den férordningen skulle paverkas av den andring av det bilaterala avtalet
om vagtransporter som Tyskland begart, men paverkan skulle vara tillrackligt begransad om
tillstandet ges pa de villkor som beskrivs ovan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

En andring av det befintliga bilaterala avtalet om végtransporter mellan Tyskland och
Schweiz i syfte att tillata cabotagetrafik vid internationella persontransporter med buss i de
respektive gransregionerna i de tva landerna skulle inte vara oférenligt med nagon annan
unionspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artiklarna 2.1 och 91 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Forslaget avser ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Det enda malet med detta forslag ar att, i enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget, bemyndiga
Tyskland att andra sitt befintliga bilaterala avtal om végtransporter med Schweiz i syfte att
tillata cabotagetrafik vid tillhandahallande av internationella persontransporter med buss i
gransregionerna mellan de tva landerna. Foljaktligen gar forslaget till Europaparlamentets och
radets beslut inte utdver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

. Val av instrument

Cabotagetrafik inom unionen som utférs av transportféretag fran tredjelander som inte
innehar ett gemenskapstillstand i enlighet med forordning (EG) nr 1073/2009 paverkar den
inre marknadens funktion nér det galler persontransporter med buss, enligt férordning (EG) nr
1073/2009. Det ar darfor nodvandigt att unionslagstiftaren beviljar bemyndiganden enligt
artikel 2.1 i EUF-fordraget, i enlighet med det lagstiftningsférfarande som avses i artikel 91 i
EUF-fordraget. Den foreslagna rattsakten, som innebér ett individuellt bemyndigande, ska
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antas som svar pa begaran fran Tyskland. Den bor darfor utformas som ett beslut riktat till
Tyskland. Foljaktligen utgor forslaget till Europaparlamentets och radets beslut ett lampligt
instrument for att, i enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget, bemyndiga Tyskland att agera i
denna fraga.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan av Tyskland och ber6r bara denna medlemsstat. En
liknande ansokan har inkommit fran Italien, som ar foremal for ett parallellt forfarande.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag paverkar inte EU:s budget.
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2019/0107 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om bemyndigande for Tyskland att &ndra sitt befintliga bilaterala avtal om

vagtransporter med Schweiz i syfte att tillata cabotagetrafik vid internationella

persontransporter med buss i de bada landernas gransregioner

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 2.1 och

91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

()

©)

I enlighet med artikel 20.1 i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsférbundet om gods- och persontransporter pd vag och jarnvag® (nedan kallat EU-
avtalet) tillats inte transport av passagerare med buss mellan tva orter som &r belagna
pa en och samma avtalsslutande parts territorium och som utfors av transportforetag
som dr etablerade i den andra avtalsslutande partens territorium (cabotage).

| enlighet med artikel 20.2 i EU-avtalet far befintliga cabotageréattigheter som foljer av
bilaterala avtal som ingatts mellan unionens medlemsstater och Schweiz och som
géllde nér EU-avtalet ingicks, det vill s&ga den 21 juni 1999, fortsatta att tillampas
forutsatt att ingen diskriminering sker mellan transportféretag etablerade i unionen och
att konkurrensen inte snedvrids. Det bilaterala avtalet om végtransporter mellan
Tyskland och Schweiz frn 1953° tillater inte cabotagetrafik vid persontransporter med
buss mellan de bada landerna. Rétten att bedriva sadan cabotagetrafik som ett resultat
av en eventuell andring av avtalet ingar darfor inte i de rattigheter som omfattas av
artikel 20.2 i EU-avtalet.

Internationella ataganden som tillater transportforetag fran Schweiz att bedriva
cabotagetrafik inom unionen kan komma att paverka artikel 20 i EU-avtalet, eftersom
den bestammelsen inte tillater sadan verksamhet.

© 0 N o

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EUT L 114, 30.4.2002, s. 91.

Texten kan hdmtas under nr 0.741.619.136” i1 den systematiska sammanstillningen av Schweiz
federala lagstiftning.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Enligt férordning (EG) nr 1073/2009'° fir dessutom cabotagetrafik inom unionen
under vissa forhallanden endast bedrivas av transportforetag som innehar ett
gemenskapstillstand.  Internationella  ataganden som gor det mojligt for
transportforetag fran tredjeland som inte innehar ett sadant tillstdnd att bedriva
verksamhet av det slaget riskerar att paverka den férordningen.

Foljaktligen omfattas sddana ataganden av unionens exklusiva externa befogenhet.
Medlemsstaterna far forhandla om eller ingd sadana ataganden endast om de
bemyndigats av unionen i enlighet med artikel 2.1 i EUF-férdraget.

Cabotagetrafik inom unionen som utférs av transportforetag fran tredjelander som inte
innehar ett gemenskapstillstand i enlighet med férordning (EG) nr 1073/2009 paverkar
den inre marknadens funktion nar det galler persontransporter med buss, enligt
forordning (EG) nr 1073/2009. Det &r déarfor nédvéndigt att unionslagstiftaren beviljar
bemyndiganden enligt artikel 2.1 i EUF-fordraget, i enlighet med det
lagstiftningsforfarande som avses i artikel 91 i EUF-fordraget.

Genom en skrivelse av den 11 maj 2017 begarde Tyskland att unionen skulle
bemyndiga Tyskland att andra sitt avtal om vagtransporter med Schweiz i syfte att
tillaita cabotagetrafik vid persontransporter med buss i de bada landernas
gransregioner.

Cabotagetrafik gor det mojligt att oka fordonens belastningsfaktor, vilket gor
tjansterna ekonomiskt effektivare. Det ar darfor lampligt att tillata sadan verksamhet i
samband med tillhandahallande av internationella persontransporter med buss i de
respektive gransregionerna i Schweiz och Tyskland. Detta skulle ytterligare kunna
starka den ndra integrationen av dessa grénsregioner.

For att sakerstalla att den bertrda cabotagetrafiken inte i alltfor hog grad forandrar den
inre marknaden for persontransporter med buss, enligt férordning (EG) nr 1073/2009,
tillstand for sadan trafik omfattas av villkoren att det inte férekommer nagon
diskriminering mellan transportféretag som é&r etablerade inom unionen och ingen
snedvridning av konkurrensen.

Av samma skal bor cabotagetrafik endast tillatas i Tysklands gransregioner i samband
med tillhandahallande av busstransporter mellan Tyskland och Schweiz. | detta syfte
ar det nodvandigt att definiera de tyska gransomradena i den mening som avses i detta
beslut pa ett satt som tar vederborlig hansyn till hur férordning (EG) nr 1073/2009
fungerar, och samtidigt gora de berdrda verksamheterna effektivare.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Tyskland bemyndigas harmed att dndra sitt géllande bilaterala avtal om végtransporter med
Schweiz i syfte att tillata cabotagetrafik i respektive gransregioner i Tyskland och Schweiz i
samband med tillhandahallande av busstransporter mellan de bada landerna, under
forutsattning att det inte sker nagon diskriminering mellan transportforetag som &r etablerade i
unionen och att det inte forekommer nagon snedvridning av konkurrensen.

De administrativa omradena Freiburg och Tibingen i Baden-Wirttemberg och det
administrativa omradet Schwaben i Bayern ska anses vara gransregioner i Tyskland i den
mening som avses i forsta stycket.
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EUT L 300, 14.11.20009, s. 88.



SV

Artikel 2

Tyskland ska underratta kommissionen om &ndringar av sitt bilaterala avtal om vagtransporter
med Schweiz i enlighet med artikel 1 i detta beslut och anmadla texten till det avtalet.
Kommissionen ska informera radet och Europaparlamentet om detta.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Forbundsrepubliken Tyskland.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
7
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