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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget
Syfte

Det finns nara band mellan grénsregionerna i Italien och Schweiz. Manga italienare
arbetspendlar till Schweiz och manga schweizare arbetspendlar till Italien och persontrafiken
pa vag over gransen ar livlig. Det finns ett antal busslinjer som korsar gransen och pa sa satt
knyter samman grénsregionerna.

Transport av passagerare och gods mellan Schweiz och EU regleras genom avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om gods- och persontransporter pa
vég och jarnvag® (nedan kallat EU-avtalet).

| artikel 20.1 i EU-avtalet anges foljande: “Transporter mellan tva orter belagna pa en och
samma avtalsslutande parts territorium och som utférs av transportorer som ar etablerade i
den andra avtalsslutande parten ar inte tillatna enligt foreliggande avtal”. Detta innebir att
de transportféretag som bedriver passagerartrafik som passerar grdnsen endast kan
transportera passagerare over gransen eller inom den avtalsslutande parts territorium dar de ar
etablerade. Bussholag som &r etablerade i Schweiz far inte transportera passagerare mellan tva
punkter pa den italienska sidan av gransen och operatorer som ar etablerade i EU far inte
transportera passagerare mellan tva punkter pa den schweiziska sidan av gransen.

Enligt artikel 20.2 i avtalet far de befintliga rattigheter som foljer av bilaterala avtal som
ingatts mellan medlemsstaterna och Schweiz och som gallde nar avtalet ingicks fortsatta att
tillampas, forutsatt att ingen diskriminering sker mellan EU-transportérer och att
konkurrensen inte snedvrids. Cabotage vid persontransporter med buss skulle saledes vara
mojligt i samarbete med Schweiz pa villkor att detta foreskrivits i ett avtal mellan en EU-
medlemsstat och Schweiz som var i kraft den 21 juni 1999. | praktiken inneholl emellertid
inget av de relevanta bilaterala avtal mellan medlemsstaterna och Schweiz som var i kraft vid
den tidpunkten négra cabotagerattigheter for persontransporter med buss?.

Genom en skrivelse av den 7 februari 2018 underrattade Italien kommissionen om att man
skulle vilja forhandla fram och inga ett avtal med Schweiz som tilldter cabotagetrafik vid
tillhandahéllandet av internationella persontransporter med buss i de bada landernas
gransregioner. 1 samband med ett mote i juni 2018 i gemenskapens och Schweiz
gemensamma kommitté for landtransporter, vilken inréattats genom EU-avtalet, informerade
Schweiz kommissionen om sitt intresse for att inga ett sadant avtal.

Cabotage vid persontransporter med buss kan forbattra effektiviteten i transporterna eftersom
fordonets lastfaktor kan Okas. EU stéller sig darfor i allménhet positivt till att 6éppna

! Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om gods- och persontransporter

pa vag och jarnvdg, EGT L 114, 30.4.2002, s. 91.

I artikel 20.2 sista meningen i Europaavtalet anges att de befintliga rattigheterna fortecknas i bilaga 8
till det avtalet, men i bilaga 8 anges for ndrvarande endast rattigheter for persontransporter i tresidig
trafik (i enlighet med artikel 19.2 i EU-avtalet), inte rattigheter for cabotage.
Ar 2007 andrade Frankrike sitt bilaterala avtal om végtransporter med Schweiz fran 1951 for att tillata
cabotage i de bada landernas gransregioner i samband med tillhandahéllandet av regelbundna
gransoverskridande tjanster mellan de tvé landerna. Frankrike ar nu det enda land som har ett avtal med
Schweiz som tillater cabotage vid persontransporter pa vag med buss.
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cabotagemarknaden pa samma satt som har gjorts inom EU i enlighet med férordning (EG) nr
1073/2009 om gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
persontransporter med buss® (nedan kallad férordning (EG) nr 1073/2009). Genom att
cabotagetrafik tillats for persontransporter med buss i gransregionerna i Italien och Schweiz
kan de berdrda transportforetagen bli mer konkurrenskraftiga och effektiva.

EU:s befogenhet

| artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) anges foljande:
Unionen ska ocksa ha exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal, om ingdendet av
avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt eller om ingaendet ar nddvandigt for att unionen
ska kunna utdva sin befogenhet internt eller i den man ingaendet kan paverka gemensamma
regler eller &ndra rackvidden for dessa.

Enligt férordning (EG) nr 1073/2009 far cabotagetrafik inom unionen endast bedrivas pa
vissa villkor av transportféretag som innehar ett gemenskapstillstand. Internationella
ataganden som gor det mojligt for andra transportforetag, sarskilt transportforetag fran
tredjelander, att bedriva sadan verksamhet paverkar ovannamnda férordning i den mening
som avses i artikel 3.2 i EUF-fordraget®.

Séadana internationella ataganden paverkar ocksa EU-avtalet, sarskilt artikel 20. De ar inte
tillatna enligt punkt 1 i den artikeln, med undantag for de fall som anges i punkt 2.

Ataganden av det slag som ltalien 6nskar gora faller darfor inom ett omréde dér unionen har
exklusiv befogenhet. I enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget far dock unionen bemyndiga
medlemsstaterna att agera pa omraden dar unionen har exklusiv befogenhet.

Syftet med detta forslag ar att bemyndiga Italien att forhandla fram och inga ett avtal med
Schweiz som tilldter cabotagetrafik vid tillhandahdllande av granséverskridande
persontransporter med buss i de bada landernas gransregioner.

Forfarande

Cabotagetransporter inom unionen som utfors av transportféretag fran tredjelander som inte
innehar ett gemenskapstillstand i enlighet med férordning (EG) nr 1073/2009 paverkar den
inre marknadens funktion vad géller persontransporter med buss, i enlighet med vad som
faststéllts av unionens lagstiftare genom forordning (EG) nr 1073/2009. Darfor maste varje
bemyndigande enligt artikel 2.1 i EUF-fordraget beviljas av unionens lagstiftare, i enlighet
med det lagstiftningsforfarande som avses i artikel 91 i EUF-fordraget.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

| nulaget tillater inte EU-avtalet cabotagetrafik vid persontransporter med buss. Enligt artikel
20.2 i EU-avtalet far emellertid befintliga cabotagerattigheter fortsatta att tillampas, forutsatt
att det inte sker nagon diskriminering mellan EU:s trafikforetag och att det inte uppstar nagon
snedvridning av konkurrensen. Ett avtal mellan Italien och Schweiz som tillater

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om andring av
férordning (EG) nr 561/2006, EUT L 300, 14.11.20009, s. 88.

4 Se domstolens yttrande 2/15 av den 16 maj 2017, EU:C:2017:376, punkterna 189 och 190.
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cabotagetrafik vid internationella persontransporter med buss skulle inte dndra Schweiz
rattigheter enligt EU-avtalet. Dessutom &r ingaendet av ett bilateralt avtal begransat till
cabotage i de respektive gransregionerna och, nar det galler icke-diskriminering och fri
konkurrens, pa villkor som ar identiska med villkoren i artikel 20.2 i Europaavtalet, i linje
med den politik som ligger till grund for undantaget i den bestammelsen.

Inom EU &r cabotage tillatet vid persontransporter med buss i enlighet med bestammelserna i
forordning (EG) nr 1073/2009. Enligt artikel 15 i den forordningen &r cabotagetrafik tillaten
inom EU for 1) tillfallig trafik, 2) speciell linjetrafik, forutsatt att ett avtal om denna har
traffats mellan arrangdren och transportforetaget, och 3) linjetrafik som &ger rum i samband
med internationell linjetrafik, med undantag av transporter som uppfyller transportbehov i en
storstad eller tatort, eller transportbehov mellan staden eller tatorten och dess ytteromraden.
Tillampningen av forordningen skulle paverkas om det ingas ett bilateralt avtal om
vagtransporter enligt vad som begarts av Italien, men paverkan skulle endast bli begransad om
godkannandet ges pa de villkor som beskrivs ovan.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ett avtal mellan Italien och Schweiz som tillater cabotagetrafik vid tillnandahallandet av
internationella persontransporter med buss i de bada landernas gransregioner ar inte oforenligt
med 6vrig unionspolitik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artiklarna 2.1 och 91 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Forslaget avser ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet.

. Proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget ar att, i enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget, bemyndiga Italien att
forhandla fram och ingd ett bilateralt avtal med Schweiz som tillater cabotagetrafik vid
tillhandahallandet av internationella persontransporter med buss i gransregionerna mellan de
bada landerna. Foljaktligen gar det foreslagna Europaparlamentets och radets beslut inte
utéver vad som ar nédvandigt for att uppna detta mal.

. Val av instrument

Cabotagetransporter inom unionen som utfors av transportforetag fran tredjelander som inte
innehar ett gemenskapstillstand i enlighet med forordning (EG) nr 1073/2009 paverkar den
inre marknadens funktion vad géller persontransporter med buss, i enlighet med vad som
faststallts av unionens lagstiftare genom forordning (EG) nr 1073/2009. Déarfor maste varje
bemyndigande enligt artikel 2.1 i EUF-fordraget beviljas av unionens lagstiftare, i enlighet
med det lagstiftningsforfarande som avses i artikel 91 i EUF-fordraget. Den féreslagna
rattsakten, vilken utgor ett individuellt bemyndigande, antas till foljd av en ansokan fran
Italien. Den bor darfor utformas som ett beslut som riktar sig till Italien. Féljaktligen utgor det
foreslagna Europaparlamentets och radets beslut ett lampligt instrument for att, i enlighet med
artikel 2.1 i EUF-fordraget, bemyndiga Italien att agera i denna fraga.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundas pa en ansokan fran Italien och berdr endast denna medlemsstat. En
liknande ansokan har inkommit fran Tyskland, vilken &r foremal for ett parallellt forfarande.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Detta forslag paverkar inte EU:s budget.
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2019/0108 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om bemyndigande for Italien att forhandla fram och inga ett avtal med Schweiz som
tillater cabotagetrafik vid tillhandahallandet av internationella persontransporter med

buss i de bada landernas gransregioner

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 2.1 och

91,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

(3)

(4)

Enligt artikel 20.1 i avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska
edsforbundet om gods- och persontransporter p& vag och jarnvag’ (nedan kallat EU-
avtalet) ar persontransporter med buss mellan tva orter beldgna pa en och samma
avtalsslutande parts territorium och som utférs av transportdrer som &r etablerade i
den andra avtalsslutande parten, sa kallad cabotagetrafik, inte tillatna.

| enlighet med artikel 20.2 i Europaavtalet far befintliga cabotagerattigheter enligt
bilaterala avtal som ingatts mellan unionens medlemsstater och Schweiz och som var
i kraft nér avtalet ingicks, det vill sdga den 21 juni 1999, fortsatta att utdvas under
forutsattning det inte forekommer nagon diskriminering mellan lufttrafikféretag som
ar etablerade i unionen och inte nagon snedvridning av konkurrensen. Italien har
inget bilateralt avtal med Schweiz som tillater cabotagetrafik vid tillhnandahallandet
av persontransporter med buss mellan de bada landerna. Rattigheten att bedriva
sadan verksambhet till foljd av att det ingas ett sadant avtal ar inte en av de rattigheter
som omfattas av artikel 20.2 i EU-avtalet.

Internationella ataganden som tillater transportforetag fran Schweiz att bedriva
cabotagetrafik inom unionen kan komma att paverka artikel 20 i Europaavtalet,
satillvida att bestammelsen inte tillater sadan verksamhet.

Enligt forordning (EG) nr 1073/2009° far cabotagetrafik inom unionen endast
bedrivas pa vissa villkor av transportforetag som innehar ett gemenskapstillstand.

0 N o o

EUTC,,s..

EUTC,,s..

EGT L 114, 30.4.2002, s. 91.
EUT L 300, 14.11.20009, s. 88.
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(5)

(6)

(")

(8)

9)

(10)

Internationella dtaganden som gor det mojligt for transportforetag fran tredjelander,
som inte innehar ett sadant tillstand, att bedriva sadan verksamhet, paverkar sannolikt
forordningen.

Sadana ataganden omfattas saledes av unionens exklusiva externa behdrighet.
Medlemsstaterna far endast forhandla fram eller ingad sadana ataganden om de
bemyndigats att gora det av unionen i enlighet med artikel 2.1 i EUF-fordraget.

Cabotagetransporter inom unionen som utfors av transportforetag fran tredjelander
som inte innehar ett gemenskapstillstand i enlighet med forordning (EG) nr
1073/2009 paverkar den inre marknadens funktion vad géller persontransporter med
buss, i enlighet med vad som faststéllts av unionens lagstiftare genom férordning
(EG) nr 1073/2009. Darfor maste varje bemyndigande enligt artikel 2.1 i EUF-
fordraget beviljas av unionens lagstiftare, i enlighet med det lagstiftningsforfarande
som avses i artikel 91 i EUF-fordraget.

Genom en skrivelse av den 7 februari 2018 underrattade Italien kommissionen om att
man skulle vilja forhandla fram och inga ett avtal med Schweiz som tillater
cabotagetrafik vid tillhandahallandet av internationella persontransporter med buss i
de bada landernas gransregioner.

Cabotagetrafiken kan forbattra den ekonomiska effektiviteten i transporterna
eftersom fordonens lastfaktor kan Okas. Det ar darfor lampligt att tillata
cabotagetrafik i samband med tillhandahallande av internationella persontransporter
med buss i grénsregionerna i Schweiz och Italien. Detta skulle ytterligare kunna
stérka integrationen av dessa gransregioner.

For att sakerstélla att den berérda cabotagetrafiken inte i alltfor hog grad paverkar
den inre marknaden for persontransporter med buss i enlighet med férordning (EG)
nr 1073/2009, bor tillstdndet beviljas pa villkor att det inte férekommer nagon
diskriminering mellan transportforetag som &r etablerade i unionen och inte nagon
snedvridning av konkurrensen.

Av samma skl bor cabotagetrafik vid tillhandahéllande av busstransporter mellan
Italien och Schweiz endast tillatas i Italiens gransregioner. | detta syfte &ar det
nddvandigt att definiera vad som bor avses med gransregioner i Italien i detta beslut
pa ett satt som tar vederbdrlig hansyn till hur forordning (EG) nr 1073/2009 fungerar
och som samtidigt sorjer for att den berdérda verksamheten kan effektiviseras.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Italien bemyndigas harmed att forhandla fram och inga ett avtal med Schweiz om tillstand for
cabotagetrafik i gransregionerna i Italien och Schweiz i samband med tillhandahallandet av
busstransporter mellan de tva landerna, under forutsattning att det inte sker nagon
diskriminering mellan transportforetag som ar etablerade i unionen och att det inte
forekommer nagon snedvridning av konkurrensen.

Med grénsregioner i Italien enligt forsta stycket ska avses regionerna Piemonte och
Lombardia och de autonoma regionerna Valle d'Aosta och Trentino-Alto Adige.

Artikel 2
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Italien ska underratta kommissionen nar ett avtal ingas enligt artikel 1 i detta beslut och
meddela texten till avtalet. Kommissionen ska informera radet och Europaparlamentet om
detta.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.
Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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