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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
W odniesieniu do przedmiotu

Regiony przygraniczne Wioch i Szwajcarii sg ze sobag mocno powigzane. Wielu Wlochow
dojezdza do pracy w Szwajcarii i vice versa, a transgraniczny drogowy przeptyw pasazerow
(migdzy tymi panstwami) jest bardzo dynamiczny. Oferowane sg liczne ustugi autobusowe
I autokarowe, podczas $swiadczenia ktorych przekracza sie granice i ktore tym samym lgcza
regiony przygraniczne obu panstw.

Dwukierunkowy przewdz drogowy 0s6b i towarow migdzy Szwajcarig a UE reguluje umowa
o transporcie ladowym miedzy UE a Szwajcaria® (zwana dalej ,,umowa UE”).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 umowy UE ,,[d]ziatalno$¢ transportowa prowadzona miedzy dwoma
punktami polozonymi na terytorium tej samej Umawiajacej si¢ Strony przez przewoznikéw
ustanowionych na terytorium drugiej Umawiajacej si¢ Strony nie jest dozwolona na mocy
niniejszej Umowy”. Oznacza to, ze przewoznicy $wiadczacy ustugi przewozu pasazerskiego,
podczas $swiadczenia ktorych przekracza si¢ granice, moga przewozi¢ pasazerow jedynie
przez granic¢ lub w obrgbie terytorium Umawiajacej si¢ Strony, gdzie majg siedzibe.
PrzewozZnicy autobusowi i autokarowi z siedzibag w Szwajcarii nie mogg przewozi¢ pasazerow
miedzy dwoma punktami po wtoskiej stronie granicy, a przewoznicy z siedzibg w UE nie
mogg przewozi¢ pasazerow mi¢dzy dwoma punktami po szwajcarskiej stronie granicy.

W art. 20 ust. 2 umowy UE zezwolono na dalsze korzystanie z wczesniej ustanowionych
praw wynikajacych z porozumien dwustronnych miedzy poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi UE a Szwajcarig, ktore obowigzywaly w momencie zawarcia umowy UE, pod
warunkiem Ze nie stosuje si¢ dyskryminacji wobec przewoznikow unijnych i nie dochodzi do
zaktocenia konkurencji. W zwigzku ztym w przypadku przewozu os6b autokarem
i autobusem dopuszcza si¢ mozliwos¢ kabotazu w stosunkach ze Szwajcaria w przypadku,
gdy zostalo to przewidziane w porozumieniu miedzy panstwem czlonkowskim UE
a Szwajcaria obowigzujacym wdniu 21 czerwca 1999r. W praktyce w zadnym
Z odpowiednich porozumien dwustronnych migdzy panstwami czlonkowskimi a Szwajcaria,
ktore obowiazywaly w tamtym czasie, nie przewidziano praw do kabotazu w odniesieniu do
przewozu 0s6b autokarem i autobusem?.

Pismem zdnia 7 lutego 2018 r. Wilochy poinformowaly Komisj¢ o swoim zamiarze
negocjowania izawarcia ze Szwajcarig porozumienia, ktore zezwoli na wykonywanie
przewozow kabotazowych podczas $wiadczenia migdzynarodowych ustug przewozu osob
autokarem i autobusem w regionach przygranicznych migdzy tymi dwoma panstwami.

! Umowa miedzy Wspolnotg Europejskg a Konfederacjg Szwajcarskg w sprawie przewozu kolejowego

i drogowego rzeczy i 0s6b (Dz.U. L 114 z 30.4.2002, s. 91).

Podczas gdy wart. 20 ust. 2 zdanie ostatnie umowy UE wskazano, ze odpowiednie prawa sa
wymienione w zataczniku 8 do tej umowy, w zalaczniku 8 wymienia si¢ obecnie jedynie prawa do
przewozu 0s6b w ruchu tréjstronnym (zgodnie z art. 19 ust. 2 umowy UE), a nie prawa do kabotazu.
W 2007 r. Francja zmienita swoje porozumienie dwustronne w Sprawie transportu drogowego ze
Szwajcarig z 1951 r., aby umozliwi¢ kabotaz w regionach przygranicznych obydwu panstw w ramach
$wiadczenia regularnych ustug transgranicznych migdzy tymi dwoma panstwami. Francja jest obecnie
jedynym panstwem, ktore zawarto ze Szwajcarig porozumienie zezwalajace na kabotaz w przewozie
drogowym os6b autokarem i autobusem.
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W czerwcu 2018 r. na posiedzeniu Komitetu Wspdlnoty i Szwajcarii do spraw Transportu
Srodladowego powotanego na mocy umowy UE Szwajcaria poinformowata Komisjg, ze
réwniez jest zainteresowana zawarciem takiego porozumienia.

Kabotaz w przewozie 0s6b autokarem i autobusem moze poprawi¢ efektywno$¢ transportu,
poniewaz pozwala na zwickszenie wspotczynnika obcigzenia pojazdu. W zwiazku z tym UE
jest zasadniczo przychylna otwarciu rynku kabotazu, podobnie jak uczynita to wewnatrz UE
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009 w sprawie wspolnych zasad dostepu do
miedzynarodowego rynku uslug autokarowych iautobusowych®  (zwanym  dalej
,rozporzadzeniem (WE) nr1073/2009”). Zezwolenie na wykonywanie przewozow
kabotazowych w konteks$cie $wiadczenia ustug miedzynarodowego przewozu osob autokarem
I autobusem w regionach przygranicznych mi¢dzy Wlochami a Szwajcaria umozliwi
zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnosci zaangazowanych przewoznikow.

W odniesieniu do kompetencji UE

Art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze ,,Unia ma
takze wylaczng kompetencje do zawierania uméw miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie
zostalo przewidziane W akcie ustawodawczym Unii lub jest niezb¢dne do umozliwienia Unii
wykonywania jej wewnetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze
wptywac na wspolne zasady lub zmienia¢ ich zakres”.

Na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 przewozy kabotazowe w obrgbie Unii moga
wykonywa¢, na okre§lonych warunkach, wylacznie przewoznicy posiadajacy licencje
wspolnotowa. Zobowigzania migdzynarodowe zezwalajagce innym przewoznikom,
W szczegblnosci przewoznikom z panstw trzecich, na wykonywanie takich przewozow maja
wplyw na wyzej wymienione rozporzadzenie w rozumieniu art. 3 ust. 2 TFUE”.

Ponadto takie zobowigzania mig¢dzynarodowe wptywaja rowniez na umowe¢ UE,
W szczegbdlnosci na jej art. 20. Na mocy ust. 1 tego artykulu nie s3 one dozwolone,
Z wyjatkiem przypadkoéw okreslonych w ust. 2 tego artykutu.

W zwigzku z tym zobowigzania takie jak te, ktére sg planowane przez Wtochy, wchodza
w zakres wylacznej kompetencji Unii. Zgodnie z art. 2 ust. | TFUE Unia moze jednak
upowazni¢ panstwa czlonkowskie do dziatania w dziedzinach, w ktoérych ma wylaczng
kompetencje.

Celem niniejszego wniosku jest upowaznienie Wloch do negocjowania izawarcia ze
Szwajcaria porozumienia, ktére zezwoli na wykonywanie przewozow kabotazowych
w ramach $wiadczenia transgranicznych uslug przewozu drogowego 0sOb autobusem
I autokarem w odpowiednich regionach przygranicznych tych dwoch panstw.

W odniesieniu do procedury

Przewozy kabotazowe wykonywane w obrebie Unii przez przewoznikow z panstw trzecich,
ktorzy nie posiadajg licencji wspdlnotowej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009,
maja wpltyw na funkcjonowanie rynku wewngtrznego ustug autokarowych i autobusowych

$ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.

w sprawie wspOlnych zasad dostgpu do miedzynarodowego rynku ustug autokarowych i autobusowych
i zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 561/2006, Dz.U. L 300 z 14.11.2009, s. 88.

Podobnej kwestii dotyczy opinia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 16 maja 2017 r.,
C-2/15, EU:C:2017:376, pkt 189 i 190.
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ustanowionego przez prawodawce Unii rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009. W zwigzku
ztym konieczne jest, aby wszelkie upowaznienia na mocy art.2 ust. 1 TFUE bytly
przyznawane przez prawodawce Unii zgodnie z procedura ustawodawcza, o Ktorej mowa
wart. 91 TFUE.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecnie umowa UE nie pozwala na wykonywanie przewozow kabotazowych w przewozie
drogowym os6b autokarem i autobusem. W art. 20 ust. 2 umowy UE dozwolono jednak na
dalsze korzystanie z wcze$niej nadanych praw do kabotazu, pod warunkiem ze nie stosuje si¢
dyskryminacji wobec przewoznikow unijnych i1nie dochodzi do zaktocenia konkurencji.
Porozumienie mi¢gdzy Wlochami a Szwajcaria, ktére zezwoli na wykonywanie przewozow
kabotazowych podczas $wiadczenia ustlug miedzynarodowego przewozu osob autokarem
I autobusem, nie zmieni praw Szwajcarii wramach umowy UE. Ponadto zawarcie
porozumienia dwustronnego ograniczonego do kabotazu w odpowiednich regionach
przygranicznych oraz — w odniesieniu do niedyskryminacji i niezaktoconej konkurencji — na
warunkach identycznych z warunkami okreslonymi w art. 20 ust. 2 umowy UE jest zgodne
z polityka lezacg u podstaw wyjatku okreslonego w tym przepisie.

W UE kabotaz w przewozie drogowym 0sob autokarem i autobusem jest dozwolony zgodnie
Z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009. Art. 15 tego rozporzadzenia dopuszcza
wykonywanie przewozoéw kabotazowych w obrgbie UE w odniesieniu do nastgpujacych
ustug: 1) uslug okazjonalnych, 2) szczegolnych ustug regularnych, pod warunkiem ze sg one
objete umowg migdzy organizatorem a przewoznikiem, 3) ustug regularnych w ramach
miedzynarodowej ustugi regularnej, z wyjatkiem uslug transportowych spelniajacych
potrzeby osrodkow miejskich lub zespotéw miejskich lub potrzeby transportowe mig¢dzy nimi
a obszarami okolicznymi. Zawarcie dwustronnego porozumienia o transporcie drogowym
zgodnie z wnioskiem ztozonym przez Wtochy bedzie miato wptyw na funkcjonowanie tego
rozporzadzenia, ale wplyw zostanie wystarczajaco ograniczony, jezeli zezwolenie zostanie
obwarowane opisanymi powyzej warunkami.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Porozumienie migedzy Wtochami a Szwajcaria, zezwalajace na wykonywanie przewozow
kabotazowych podczas §wiadczenia migdzynarodowych uslug przewozu oséb autokarem
i autobusem w odpowiednich regionach przygranicznych obu tych panstw, nie bedzie
sprzeczne z politykg Unii w zadnej dziedzinie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 2 ust. 1 TFUE i art. 91 TFUE.
. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)
Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wytacznych kompetencji Unii.

. Proporcjonalnosé

Celem wniosku jest upowaznienie, na podstawie art. 2 ust. 1 TFUE, do negocjowania
| zawarcia porozumienia dwustronnego miedzy Wlochami a Szwajcarig, dopuszczajgcego
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wykonywanie przewozéw kabotazowych podczas $wiadczenia mig¢dzynarodowych ushug
przewozu 0s6b autokarem i autobusem w regionach przygranicznych obu tych panstw.
W zwiagzku z tym proponowana decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

. Wybdr instrumentu

Przewozy kabotazowe wykonywane w obr¢bie Unii przez przewoznikow z panstw trzecich,
ktorzy nie posiadaja licencji wspdlnotowej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009,
majg wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego ushug autokarowych i autobusowych
ustanowionego przez prawodawce Unii rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009. W zwigzku
Ztym konieczne jest, aby wszelkie upowaznienia na mocy art.2 ust. 1 TFUE byty
przyznawane przez prawodawce Unii zgodnie z procedura ustawodawcza, o Ktorej mowa
w art. 91 TFUE. Proponowany akt prawny ma forme¢ indywidualnego upowaznienia i zostanie
przyjety w odpowiedzi na odpowiedni wniosek ztozony przez Wtochy. W zwigzku ztym
powinien on mie¢ forme¢ decyzji skierowanej do Wtoch. W konsekwencji proponowana
decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady stanowi zgodnie z art. 2 ust. I TFUE wilasciwy
instrument upowazniajacy Wtochy do dziatania w tej kwestii.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Wiochy i dotyczy wylacznie tego
panstwa cztonkowskiego. Niemcy ztozyly podobny wniosek, ktory jest przedmiotem
réwnolegtej procedury.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Unii.

PL



PL

2019/0108 (COD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

upowazniajaca Wlochy do negocjowania i zawarcia ze Szwajcarig porozumienia

dopuszczajacego wykonywanie przewozow kabotazowych w regionach przygranicznych
w ramach miedzynarodowych ustug przewozu drogowego osob autokarem i autobusem

mie¢dzy tymi dwoma panstwami

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 2 ust. 1
iart. 91,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondéw”,

6

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

(3)

Zgodnie zart. 20 ust. 1 Umowy miedzy Wspolnotg Europejska a Konfederacja
Szwajcarska w sprawie przewozu kolejowego i drogowego rzeczy i oséb’ (zwanej
dalej ,,umowg UE”) nie jest dozwolony transport oséb autokarem i autobusem
miedzy dwoma punktami poloZzonymi na terytorium tej samej Umawiajacej si¢
Strony przez przewoznikdéw ustanowionych na terytorium drugiej Umawiajacej si¢
Strony, zwany kabotazem.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 umowy UE nadal mozna korzysta¢ z praw do kabotazu
wynikajacych z dwustronnych porozumien mig¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii
a Szwajcarig, ktore obowigzywaly w momencie zawarcia umowy UE, a mianowicie
w dniu 21 czerwca 1999 r., pod warunkiem Ze nie stosuje si¢ dyskryminacji wobec
przewoznikow z siedziba w Unii i nie dochodzi do zaktocen konkurencji. Wtochy nie
zawarty ze Szwajcaria zadnego porozumienia dwustronnego, ktore zezwala na
przewozy kabotazowe podczas $wiadczenia ustug przewozu osob autokarem
I autobusem miedzy tymi dwoma panstwami. W zwigzku ztym prawo do
wykonywania takich przewozéw w wyniku ewentualnego zawarcia takiego
porozumienia nie wchodzi w zakres praw okreslonych w art. 20 ust. 2 umowy UE.

Zobowigzania miedzynarodowe umozliwiajace przewoznikom ze Szwajcarii
wykonywanie przewozow kabotazowych w Unii mogg mie¢ wplyw na art. 20
umowy UE w zakresie, w jakim przepis ten nie dopuszcza takich przewozow.

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
Dz.U. L 114 z 30.4.2002, s. 91.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Ponadto na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009° przewozy kabotazowe
w obrebie Unii mogg wykonywa¢, na okreslonych warunkach, wytacznie
przewoznicy posiadajacy licencje wspdlnotowa. Zobowigzania mig¢dzynarodowe
umozliwiajace przewoznikom z panstw trzecich nieposiadajacych takiej licencji
wykonywanie takich przewozow moga mie¢ wplyw na to rozporzadzenie.

W konsekwencji takie zobowigzania wchodzg w zakres wyltacznej kompetencji
zewnetrznej Unii. Panstwa cztonkowskie moga negocjowaé lub zawieraé takie
zobowigzania tylko wtedy, gdy sa do tego upowaznione przez Uni¢ zgodnie z art. 2
ust. 1 TFUE.

Przewozy kabotazowe wykonywane w obrebie Unii przez przewoznikdéw z panstw
trzecich, ktorzy nie posiadaja licencji wspolnotowej zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1073/2009, majg wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego ushug
autokarowych i autobusowych  ustanowionego przez prawodawce  Unii
rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009. W zwiazku z tym konieczne jest, aby wszelkie
upowaznienia na mocy art. 2 ust. 1 TFUE byly przyznawane przez prawodawce Unii
zgodnie z procedurg ustawodawcza, o ktérej mowa w art. 91 TFUE.

Pismem z dnia 7 lutego 2018 r. Wiochy zwrécilty si¢ do Unii o upowaznienie do
zawarcia ze Szwajcarig porozumienia, ktére dopusci wykonywanie przewozow
kabotazowych podczas s$wiadczenia migdzynarodowych ushug przewozu oséb
autokarem i autobusem w odpowiednich regionach przygranicznych tych dwdch
panstw.

Przewozy kabotazowe pozwalaja na zwigkszenie wspodtczynnika obcigzenia
pojazdow, co zwigksza efektywno$¢ ekonomiczng tych ustug. Nalezy zatem
zezwoli¢ na takie przewozy w ramach $wiadczenia migdzynarodowych uslug
przewozu 0séb autokarem i autobusem w odpowiednich regionach przygranicznych
Szwajcarii i Wioch. Moze to jeszcze bardziej wzmocni¢ powigzania miedzy tymi
regionami przygranicznymi.

Aby zapewni¢, ze omawiane przewozy kabotazowe nie wptyna nadmiernie na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego ushug autokarowych i autobusowych,
ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1073/2009, odnoszace si¢ do nich
zezwolenie powinno by¢ uwarunkowane niestosowaniem dyskryminacji wobec
przewoznikow z siedziba w Unii i niezaktdcaniem konkurencji.

Z tego samego powodu przewozy kabotazowe powinny by¢ dozwolone wylacznie
w regionach przygranicznych Wtoch w ramach $wiadczenia ustug autokarowych
i autobusowych miedzy Wlochami a Szwajcaria. W tym celu konieczne jest
okreslenie regionow przygranicznych Wtoch w rozumieniu niniejszej decyzji
W sposob, ktory nalezycie uwzglednia funkcjonowanie rozporzadzenia (WE)
nr 1073/2009, a jednoczesnie pozwala na zwickszenie efektywnosci przedmiotowych
operacji,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Wiochy do negocjowania i zawarcia ze Szwajcarig porozumienia
zezwalajgcego na wykonywanie przewozow kabotazowych w odpowiednich regionach
przygranicznych Wloch i Szwajcarii  wramach $wiadczenia ustug autokarowych

8

Dz.U. L 300 z 14.11.20009, s. 88.
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i autobusowych migdzy tymi dwoma panstwami, pod warunkiem niestosowania
dyskryminacji przewoznikoéw z siedzibg w Unii i niezaktocania konkurencji.

Regiony przygraniczne Wtoch w rozumieniu akapitu pierwszego to regiony Piemont
i Lombardia oraz regiony autonomiczne Valle d'Aosta i Trydent-Gorna Adyga.

Artykut 2

Wiochy informujg Komisj¢ o zawarciu porozumienia zgodnie z art. 1 niniejszej decyzji
I przekazuja tekst tego porozumienia. Komisja przekazuje te informacje Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
7
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