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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii in cadrul Comitetului de politicd al Parteneriatului international pentru
cooperare Tn domeniul eficientei energetice (IPEEC) in legaturd cu adoptarea preconizatd a
prelungirii Termenilor de referinta actuali ai Parteneriatului international pentru cooperare in
domeniul eficientei energetice, pentru perioada cuprinsa Intre 24 mai si 31 decembrie 2019.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Parteneriatul international pentru cooperare in domeniul eficientei energetice

La initiativa Comisiei Europene, in iunie 2008, membrii G8, China, India, Coreea de Sud si
Comisia au decis crearea unui Parteneriat international pentru cooperare in domeniul
eficientei energetice (IPEEC), care urmeazad sa faciliteze actiuni care sa stimuleze cresteri
semnificative ale eficientei energetice. IPEEC reprezintd un forum de discutii, consultare si
schimb de informatii. El a jucat un rol important in ultimii ani in asigurarea coordonarii
generale si in sprijinirea colaborarii in cadrul programului pentru eficientd energetica al G20.
IPEEC este deschis altor tari si organizatii interguvernamentale.

Termenii de referintd pentru Parteneriatul international pentru cooperare in domeniul
eficientei energetice (denumiti in continuare ,,Termenii de referintd” sau ,,TdR”) au fost
semnati la Roma la 24 mai 2009 de catre 12 state, inclusiv patru state membre ale Uniunii
Europene, pentru o perioada de 10 ani (pana la 24 mai 2019).

Punctul 4.2 din Termenii de referinta prevede ca IPEEC este deschis organizatiilor
interguvernamentale, iar acceptarea membrilor depinde de semnarea de catre acestia a
respectivilor TdR. In consecintd, Uniunea a semnat si a incheiat TdR in conformitate cu
Decizia 2009/954/CE a Consiliului'.

Termenii de referintd descriu activitatile de cooperare in cadrul IPEEC, stabilesc organizarea
acestuia, definesc criteriile pentru primirea de potentiali noi membri si contin dispozitii
generale privind, intre altele, finantarea parteneriatului si drepturile de proprietate intelectuala.

Atat Uniunea, cat si statele sale membre au competente in domeniile vizate de Termenii de
referinta. In consecintd, trebuie adoptate pozitii coerente, in conformitate cu competentele lor
respective, in special in ceea ce priveste mediul si energia.

IPEEC este gestionat de un secretariat care organizeaza reuniuni ale Comitetului de politica si
ale Comitetului sau executiv. Secretariatul oferd, de asemenea, sprijin grupurilor de lucru
existente si mentine comunicarea dintre membrii IPEEC si comunitatea mai larga a politicii
energetice.

In conformitate cu punctul 7.1 din TdR, acestia sunt valabili pentru o perioadi de 10 ani, pAni
la 24 mai 2019, cu exceptia cazului In care sunt prelungiti sau intrerupti de catre membri.

Secretariatul este gdzduit de Agentia Internationald a Energiei (AIE) de la Paris, Franta. La
24 mai si, respectiv, la 22 iunie 2009, s-a semnat la Roma, de catre 12 state, inclusiv patru

Decizia 2009/954/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind semnarea si incheierea de catre
Comunitatea Europeana a Termenilor de referintd pentru Parteneriatul international pentru cooperare in
domeniul eficientei energetice (IPEEC) si a Memorandumului privind gézduirea de catre Agentia
Internationald pentru Energie a Secretariatului Parteneriatului international pentru cooperare n
domeniul eficientei energetice (JO L 330, 16.12.2009, p. 37).
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state membre ale Uniunii, un Memorandum privind gazduirea de catre Agentia Internationala
a Energiei a Secretariatului IPEEC (denumit in continuare ,,memorandumul’). AIE a semnat
memorandumul la 18 iunie 2009, iar Uniunea a semnat si a Incheiat, de asemenea,
memorandumul in conformitate cu Decizia 2009/954/CE a Consiliului®,

Memorandumul descrie principiile generale de organizare a secretariatului si contine
dispozitii privind schema de personal si recrutarea personalului secretariatului, precum si
privind finantarea si procedurile bugetare. Uniunea Europeana plateste o contributie la IPEEC
pentru cheltuielile administrative ale acestuia.

In temeiul punctului 17 din memorandum, ,,Prezentul memorandum poate fi revocat de AIE
sau de Comitetul executiv [al IPEEC] in orice moment”. In cazul unei revocdri, pdrtile ar
trebui sa incerce sa se notifice reciproc in scris, cu cel putin 12 luni inainte de data
revocarii”’. Din acest motiv, se deduce ca memorandumul a fost incheiat sine die.

2.2. Comitetul de politica al IPEEC

Comitetul de politicd (prezidat in prezent de Comisia Europeand) reglementeaza cadrul
general si initiativele de politicd ale IPEEC si evalueaza progresele activitatii IPEEC in
contextul prioritatilor strategice generale. Comitetul de politica este alcdtuit dintr-un
reprezentant la nivel 1nalt al fiecarui membru.

Pe langa Comitetul de politica, existd un Comitet executiv (prezidat in prezent de Canada),
alcatuit dintr-un reprezentant la nivel mediu al fiecarui membru, care adopta propunerile
statelor membre si examineaza cererile de aderare. De asemenea, elaboreaza propuneri pentru
grupurile de lucru, monitorizeaza progresele grupului de lucru, aproba programul anual de
lucru si bugetul si ofera orientari Secretariatului IPEEC.

In temeiul punctului 3.4 din TdR, Comitetul de politicd si Comitetul executiv ar trebui si ia
decizii prin consens, daca nu se prevede altfel.

In cadrul secretariatului IPEEC, pozitia este aceea ca Comitetul de politica are autoritatea de a
prelungi durata de valabilitate a Termenilor de referinta ai IPEEC in calitatea sa de organism
plenar compus din reprezentanti la nivel 1nalt ai tuturor membrilor IPEEC.

2.3. Actul avut in vedere al Comitetului de politica

La 21 februarie 2019, in cursul celei de a 16-a reuniuni a Comitetului de politica, membrii
IPEEC au adoptat decizia de prelungire a duratei de valabilitate a Termenilor de referinta ai
IPEEC pana la 31 decembrie 2019, fard a aduce atingere pozitiei Uniunii care urmeaza sa fie
exprimatd in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

Prelungirea cu o perioada scurta a TdR ai IPEEC a fost propusa de secretariatul IPEEC,
pentru a se evita Incetarea brusca a activitatilor IPEEC la 24 mai 2019, cand expira perioada
de 10 ani prevazuta in TdR.

in 2017, pentru a ,,consolida colaborarea internationald in domeniul eficientei energetice,
pentru a evita suprapunerea activitatilor desfdsurate de organizatiile internationale in
domeniul eficientei energetice si pentru a crea oportunitdti pentru o utilizare mai eficienta a
resurselor cu un impact mai mare al colaborarii”, presedintia germand a G20 a propus sa se
analizeze posibilitatea de a crea o platforma pentru eficienta energetici (,,platforma”). In urma
unor negocieri intense, a fost prezentata o propunere de instituire a unei astfel de platforme in

2 Decizia 2009/954/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2009 (JO L 330, 16.12.2009, p. 37-47).
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cadrul AIE, care sa realizeze sinergii intre IPEEC si AIE si sa asigure continuarea activitatii
IPEEC dupa expirarea Termenilor de referintd ai IPEEC la 24 mai 2019.

La 20 februarie 2019, Consiliul de administratie al AIE a aprobat infiintarea platformei pentru
eficientd energeticd ca activitate speciald n temeiul articolului 65 din Acordul privind un
program energetic international, pentru o perioada initiald de cinci ani. Consiliul de conducere
a convenit, de asemenea, ca, in cazul in care membrii IPEEC decid sa prelungeasca Termenii
de referintd ai IPEEC, AIE va continua sd gazduiascd Secretariatul IPEEC panad la
31 decembrie 2019, cu conditia ca finantarea adecvata si angajamentele sa fi fost primite
Tnainte de 23 mai 2019 pentru a acoperi cheltuielile aferente perioadei de prelungire.

In acest context, prelungirea duratei de referinta a IPEEC ar oferi timpul suplimentar pentru a
discuta si a decide tranzitia IPEEC catre noua platforma pentru eficienta energetica.

Din punct de vedere operational, o prelungire pand la 31 decembrie 2019 ia in considerare
continuarea programului de lucru al IPEEC si asigurarea serviciilor de baza ciatre membrii
IPEEC. Aceasta include, de exemplu, activitatile in materie de eficienta energeticd din cadrul
G20, care in acest an vor include evenimente programate dupa incheierea mandatului actual al
IPEEC la 24 mai. Se tine seama, de asemenea, de disponibilitatea fondurilor pentru a acoperi
activitatile in perioada de prelungire, in conditiile in care secretariatul IPEEC primeste in
prezent contributii pentru intregul an calendaristic 2019.

Plata va fi efectuatd pentru anul 2019, iar fondurile vor fi utilizate pentru functionarea
secretariatului IPEEC pana la sfarsitul anului 2019, iar daca vor mai ramane fonduri, acestea
ar putea sprijini continuarea activititilor de catre succesorul acestuia. In cazul in care nu
existd nicio cooperare internationala in legaturd cu IPEEC sau cu succesorul acestuia, inainte
de sfarsitul anului 2019, fondurile ar fi, in mod normal, returnate in conformitate cu
procedurile AIE.

Decizia avuta in vedere va avea caracter obligatoriu pentru parti, in conformitate cu
punctul 7.1 din acord.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII

Avand in vedere motivele explicate in sectiunea de mai sus, membrii IPEEC, in cadrul celei
de a 16-a reuniuni a Comitetului politic din 21 februarie, au decis urmatoarele, fara a aduce
atingere si sub rezerva pozitiei Uniunii, care urmeaza sd fie exprimatd in conformitate cu
procedura prevazuta la articolul 218 alineatul (9) din TFUE:

. au aprobat prelungirea duratei de valabilitate a Termenilor de referinta ai
Parteneriatului international pentru cooperare in domeniul eficientei energetice
pentru perioada cuprinsa intre 24 mai si 31 decembrie 2019;

o au salutat decizia Consiliului de administratie al AIE de a continua gazduirea
secretariatului IPEEC 1n cadrul AIE pand la 31 decembrie 2019, pe baza
memorandumului;

. au cerut secretariatului IPEEC sd asigure continuitatea administrativd a IPEEC
pentru perioada de prelungire, inclusiv colaborarea cu AIE in vederea prelungirii
contractelor personalului si a pregatirii unui program revizuit de lucru si a unui buget
pentru 2019, in vederea aprobarii la urmatoarea reuniune a Comitetului executiv din
28-29 martie 2019;

. au invitat membrii sd depuna toate eforturile pentru a furniza contributia lor
voluntard pentru 2019 si pentru a transmite scrisorile de contributie voluntara pana
cel tarziu la 22 mai 2019. Intentia de a prezenta astfel de contributii voluntare ar
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trebui comunicata secretariatului pana la data reuniunii Comitetului executiv din 28-
29 martie;

J au salutat decizia Consiliului de administratie al AIE de a gazdui Secretariatul
platformei pentru eficientd energeticd in cadrul AIE si au confirmat primirea notei
informative aferente transmise membrilor Comitetului de politica;

. recunoscand ca platforma pentru eficienta energetica nu va constitui o noud entitate
sau institutie, ci va transforma activitatea IPEEC intr-un instrument nou si mai solid
pentru o colaborare globala in materie de eficientd energetica, au cerut secretariatului
IPEEC sa colaboreze cu AIE si cu membrii interesati pentru a infiinta platforma si
pentru a o face operationala;

J au solicitat ca presedintele si vicepresedintii Comitetului de politica, impreund cu
celelalte tari interesate, sa colaboreze cu IPEEC si cu secretariatele AIE in vederea
incheierii procesului de infiintare a platformei pentru eficientd energetica in cursul
anului, precum si

o au aprobat continuarea lind a tranzitiei administrative a IPEEC catre platforma, in
special In ceea ce priveste transferul grupurilor de lucru, al fondurilor si al
personalului secretariatului IPEEC.

Se propune ca Uniunea sa fie de acord cu aceasta decizie.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii®.

4.1.2. Aplicarea in cazul in discutie

IPEEC este un organism creat printr-un acord, si anume Termenii de referintd ai
Parteneriatului international pentru cooperare in domeniul eficientei energetice (denumiti in
continuare ,,Termenii de referinta” sau ,,TdR”).

Actul pe care IPEEC este invitat sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul avut in
vedere va fi obligatoriu In temeiul dreptului international, in conformitate cu punctul 7.1 din
Termenii de referinta, deoarece extinde in timp angajamentele asumate de membrii IPEEC
atunci cand au incheiat TdR initiali.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu schimbd cadrul institutional al acordului;
cadrul institutional creat de TdR ramane intact.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut n vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea in cazul in discutie

Principalul obiectiv si continut al actului avut in vedere se refera la promovarea eficientei
energetice in domeniul energiei.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 194 alineatul (2) din
TFUE.[Please use abbreviations consistently throughout the text]

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 194 alineatul (2) coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2019/0110 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul
Parteneriatului international pentru cooperare in domeniul eficientei energetice
(IPEEC) in ceea ce priveste prelungirea perioadei de valabilitate a Termenilor de
referinta ai IPEEC pentru perioada cuprinsa intre 24 mai si 31 decembrie 2019

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194
alineatul (2) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

(2)

(3)

(4)

()

Termenii de referintd ai Parteneriatului international pentru cooperare in domeniul
eficientei energetice (IPEEC) (,,acordul”) au inceput la 24 mai 2009 si au fost incheiati
de Uniune prin Decizia 2009/954/CE a Consiliului’.

In temeiul punctului 7.1 din acord, membrii IPEEC pot decide si prelungeasci durata
acestuia. Comitetul de politica, care este organismul plenar al IPEEC, care este alcatuit
din reprezentanti la nivel inalt ai tuturor membrilor sai si este insdrcinat sa
reglementeze cadrul si politicile generale ale IPEEC, este organismul adecvat in cadrul
caruia membrii [IPEEC pot decide cu privire la prelungirea acordului.

Membrii IPEEC, cu exceptia Uniunii, au aprobat prelungirea duratei de valabilitate a
Termenilor referintd ai [PEEC pentru perioada cuprinsd intre 24 mai si
31 decembrie 2019, in cadrul reuniunii Comitetului de politica din 21 februarie 2019.

Este oportun sa se stabileasca pozitia cu privire la prelungirea duratei Termenilor de
referintd ai IPEEC care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii, intrucat prelungirea
Termenilor de referinta ar fi obligatorie pentru Uniune.

Membrii IPEEC iau in considerare posibilitatea de a combina activitatile curente ale
IPEEC si activitatile privind eficienta energeticd ale Agentiei Internationale a Energiei
(AIE) 1n cadrul unei platforme pentru eficientd energetica, pentru a obtine sinergii in
acest domeniu. Prelungirea cu o perioada scurtd a Termenilor de referinta ai [IPEEC
are ca scop sa permitd, ca masurd intermediard, perioada de timp necesard pentru
infiintarea platformei pentru eficientd energetica, asigurand in acelasi timp continuarea

Decizia 2009/954/CE a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind semnarea si incheierea de catre
Comunitatea Europeana a Termenilor de referintd pentru Parteneriatul international pentru cooperare in
domeniul eficientei energetice (IPEEC) si a Memorandumului privind gdzduirea de catre Agentia
Internationald pentru Energie a Secretariatului Parteneriatului international pentru cooperare in
domeniul eficientei energetice (JO L 330, 16.12.2009, p. 37).
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activitatilor IPEEC si transferarea lor fara intrerupere cétre noua platforma pentru
eficientd energetica.

(6) Din punct de vedere operational, o prelungire pana la 31 decembrie 2019 ia in
considerare continuarea implementarii programului de lucru al IPEEC si asigurarea
serviciilor de baza catre membrii IPEEC. Aceasta include activitdtile in materie de
eficientd energeticd din cadrul G20, care in acest an vor include evenimente
programate dupa incheierea mandatului actual al IPEEC la 24 mai 2019. Se tine
seama, de asemenea, de disponibilitatea fondurilor pentru acoperirea activitatilor in
timpul perioadei de prelungire, intrucat secretariatul IPEEC primeste in prezent
contributii pentru activitatile si intregul an calendaristic 2019, iar restul personalului si
eventualele resurse ramase disponibile ar putea fi transferate catre noua platforma
pentru eficienta energetica.

(7)  Prin urmare, prelungirea pe o perioada scurta a duratei de valabilitate a Termenilor de
referintd ai IPEEC este importanta pentru a se evita incetarea brusca a activitatilor
IPEEC la 24 mai 2019. Tn conformitate cu punctul 3.4 din Termenii de referinti ai
IPEEC, decizia finald privind prelungirea trebuie adoptatd prin consensul membrilor
IPEEC si, in urma reuniunii Comitetului de politica din 21 februarie 2019, decizia
Consiliului privind pozitia este in curs de adoptare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii este urmatoarea:

1) aprobarea prelungirii duratei de valabilitate a Termenilor de referintd ai
Parteneriatului international pentru cooperare in domeniul eficientei energetice
pentru perioada cuprinsd intre 24 mai si 31 decembrie 2019;

2 exprimarea acordului fatda de decizia Consiliului de administratie al Agentiei
Internationale a Energiei (AIE) de a continua gazduirea secretariatului IPEEC la AIE
pand la 31 decembrie 2019, pe baza Memorandumului privind gazduirea de catre
AIE a secretariatului IPEEC;

3) aprobarea tranzitiei administrative a IPEEC catre o noua platforma pentru eficientd
energetica, In special in ceea ce priveste transferul grupurilor de lucru, al fondurilor
si al personalului secretariatului IPEEC.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Pregsedintele
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