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NEUVOSTON PAATOS

AKT-EU-ministerineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta silta
osin kuin on kyse toimivallan siirtdmisestda AKT—-EU-suurlé@hettilaskomitealle tehd&
paatos siirtymavaiheen toimenpiteistda AKT-EU-kumppanuussopimuksen jatkamiseksi
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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

EU:n sekd Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden ryhmén jasenten Cotonoussa
23. kesdkuuta 2000 allekirjoittaman kumppanuussopimuksen! voimassaolo paattyy
29. helmikuuta 2020. Tam& komission ehdotus koskee neuvoston péatostda AKT-EU-
ministerineuvostossa unionin puolesta otettavasta kannasta, silloin kun on mééra antaa paatos,
jolla  AKT-EU-suurléhettilaskomitealle voidaan siirtdd valta hyvédksyéd siirtymévaiheen
toimenpiteitd, jotta voidaan jatkaa AKT-EU-kumppanuussopimusta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Cotonoun kumppanuussopimus

Vuodesta 2000 alkaen Cotonoun kumppanuussopimus, jdljempdnd ’sopimus’ tai
"kumppanuussopimus’, on muodostanut puitteet EU:n suhteille 79 AKT-maan kanssa.
Sopimus tehtiin 20 vuodeksi (1. maaliskuuta 2000 — 29. helmikuuta 2020). Sopimusta on
sittemmin tarkistettu vuonna 2005 ja 2010.

2.2. AKT-EU-ministerineuvosto

AKT-EU-ministerineuvosto on ministeritason elin, joka perustettiin sopimuksella (Cotonoun
sopimuksen 15 artikla). Ministerineuvosto muodostuu Euroopan unionin neuvoston ja
Euroopan komission jasenista seka kunkin AKT-valtion hallituksen yhdesta jasenesta.

Sen puheenjohtajana toimivat vuorotellen Euroopan unionin neuvoston jésen ja jonkin AKT-
valtion hallituksen jasen. Ministerineuvosto kokoontuu puheenjohtajansa aloitteesta yleensa
kerran vuodessa ja aina tarvittaessa sekd kasiteltdvien asioiden kannalta
tarkoituksenmukaisessa muodossa ja maantieteellisesséd kokoonpanossa.

Ministerineuvoston ~ tehtdvand on muun muassa’ tehdd kumppanuussopimuksen
taytantdonpanon ja toteuttamisen kannalta tarvittavat paatokset.

Ministerineuvosto tekee péaatoksensa osapuolten vyhteisella sopimuksella. Paatosten
patevyyden edellytyksend on, ettd

- puolet Euroopan unionin neuvoston jasenista (toisin sanoen 14 ministeria EU:n
jasenvaltioista),

- yksi komission jasen ja

— kaksi kolmasosaa AKT-valtioiden hallituksia edustavista jasenista (toisin sanoen
55:n eri AKT-valtion hallituksen jasenet)

Neuvoston paatos, tehty 19 pdivand joulukuuta 2002, Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmén jasenten sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden vélisen Cotonoussa 23 péaivana
kesékuuta 2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen tekemisestd (EUVL L 65, 8.3.2003, s. 27).
Kumppanuussopimuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan AKT—-EU-ministerineuvoston tehtdvana on a)
johtaa poliittista vuoropuhelua, b) hyvaksyd politiikan suuntaviivat ja tehdd (t&mén) sopimuksen
madrdysten taytdntdon panemiseksi tarvittavat paatokset, erityisesti (timén) sopimuksen erityisalojen
tai minkd tahansa muun, merkitykselliseksi osoittautuvan alan kehitysstrategioiden sekd menettelyjen
osalta, c) tarkastella kaikkia (tdman) sopimuksen tehokasta ja toimivaa taytantdonpanoa tai sen
tavoitteiden saavuttamista haittaavia kysymyksia ja ratkaista ne, ja d) huolehtia neuvottelumekanismien
moitteettomasta toiminnasta.”
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on lasné. Jos jokin ministerineuvoston jasen on estynyt osallistumasta, hén voi l&hettaa
tilalleen  edustajan.  Edustajalla  on  kaikki  edustamansa  jasenen  oikeudet
(kumppanuussopimuksen 15 artiklan 3 kohta).

Kumppanuussopimuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti ministerineuvosto voi siirtaa
toimivaltaansa suurlahettilaskomitealle. Ministerineuvosto voi siirtdd toimivallan tehda
osapuolia sitovia paatoksid. Toimivallan siirtdminen tapahtuu ministerineuvoston péaatoksen
muodossa.

2.3. AKT-EU-suurlahettilaskomitea

Suurldhettilaskomitea on perustettu kumppanuussopimuksen 16 artiklan mukaisesti. Se
muodostuu kunkin jasenvaltion pysyvéstd edustajasta EU:ssa ja komission edustajasta seké
kunkin  AKT-valtion EU:ssa olevan edustuston paéllikdstd. Suurl@hettilaskomitean
puheenjohtajana toimivat vuorotellen unionin nimedma jasenvaltion pysyvé edustaja ja AKT-
valtioiden nimedma AKT-valtion edustuston paallikko.

Suurldhettilaskomitea avustaa ministerineuvostoa sen tehtdvien hoidossa ja suorittaa
neuvoston sille antamat toimeksiannot (kumppanuussopimuksen 16 artiklan 2 kohta).
Tahan liittyen se voi tehdd osapuolia sitovia paatoksia ministerineuvoston sille antaman
valtuutuksen puitteissa.

Suurldhettilaskomitea seuraa my6s sopimuksen tdytantd6npanoa ja siind asetettujen
tavoitteiden saavuttamista. Se kokoontuu saannollisesti, erityisesti valmistellakseen neuvoston
istuntoja, ja aina tarvittaessa.

2.4. Siirtymatoimenpiteet

Cotonoun kumppanuussopimuksen voimassaolo péattyy 29. helmikuuta 2020. Sopimuksen
95 artiklan 4 kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti neuvottelut uuden AKT-EU-
kumppanuussopimuksen tekemiseksi aloitettiin syyskuussa 2018. Jos uusi sopimus ei ole
valmis sovellettavaksi edelld mainittuun voimassaolon paattymispaivaan mennessa, on
otettava kayttoon toimenpiteité oikeudellisen tyhjion valttdmiseksi.

Kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toinen alakohta kuuluu seuraavasti:
”Ministerineuvosto hyvaksyy siirtymévaiheen toimenpiteet, joita mahdollisesti tarvitaan
ennen kuin uusi sopimus on tullut voimaan”. Sopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan  mukaisesti  siirtymévaiheen  toimenpiteitd  voidaan  soveltaa, jotta
kumppanuussopimusta kokonaisuudessaan tai sen osien soveltamista voitaisiin jatkaa uuden
sopimuksen soveltamisen alkamispdivaan asti (tilapainen soveltaminen tai voimaantulo sen
jalkeen, kun kaikki osapuolet ovat ratifioineet sopimuksen).

Jos uutta sopimusta ei aleta soveltaa ennen nykyisen oikeudellisen kehyksen voimassaolon
paattymistd, on hyvaksyttdva siirtymadvaiheen toimenpiteitd nykyisen sopimuksen
soveltamisen jatkamiseksi ja oikeudellisen jatkuvuuden séilyttamiseksi AKT-valtioiden
kanssa.

Ministerineuvosto voi tehda itse paatdksen siirtymévaiheen toimenpiteisté (toisin sanoen mita
sopimuksen osaa tai osia sovelletaan véliaikaisesti ja mihin asti) tai se voi siirtd
suurldhettilaskomitealle toimivallan tehda téllainen p&atos.

2.5. Suunniteltu ministerineuvoston saados

Ministerineuvoston tyojérjestyksen mukaan se kokoontuu kerran vuodessa. Sen 44. kokous on
ma&éara jarjestad Brysselissd 23.—24. toukokuuta 2019. Koska siirtymévaiheen toimenpiteiden
sisalléstd ja aikataulusta ei ole keskusteltu AKT-valtiota edustavan puolen kanssa,
ministerineuvosto ei voi hyvéksyé siirtymavaiheen toimenpiteita.
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Koska suunnitteilla ei ole muita ministerineuvoston kokouksia ennen sopimuksen
voimassaolon paattymistd, toimivalta hyvaksya kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan
mukaisia siirtymavaiheen toimenpiteitd on siirrettdva AKT-EU-suurl&hettildskomitealle.
Suurldhettilaskomitea voi varmistaa, ettd siirtymévaiheen toimenpiteitd koskeva paatos
tehdaan ajoissa.

Taméan vuoksi AKT-EU-ministerineuvoston on 44. kokouksessaan mééra hyvéksya paatos,
jonka nojalla  AKT-EU-suurléhettilaskomitealle  siirretddn  toimivalta  hyvaksya
siirtymévaiheen toimenpiteitd, jdljempédnd ’suunniteltu sdados’.

Suunnitellun  s&adoksen tarkoituksena on siirtdéd AKT-EU-suurldhettilaskomitealle
toimivaltaa, joka koskee péaatdstd soveltaa siirtymdvaiheen toimenpiteitd, sopimuksen
15 artiklan 4 kohdan mukaisesti: ’Ministerineuvosto voi  siirtdd toimivaltaansa
suurlahettilaskomitealle.” Suunnitellusta sdddoksesté tulee osapuolia sitova.

Kun osapuolet ovat madritelleet siirtymévaiheen toimenpiteiden siséllon ja keston,
suurlahettilaskomitea  kéayttaa sille siirrettya toimivaltaa ja hyvaksyy paatdksen
siirtymavaiheen toimenpiteistd kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti.
Jotta suurléhettildaskomitea voi valmistella padtostaan, tarvitaan toinen SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan mukainen neuvoston p&atds unionin kannan méaarittamiseksi.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Edelld esitetyn perusteella unionin ehdotuksen mukainen kanta on, ettd AKT-EU-
ministerineuvoston 44. kokouksessa hyvéksytadan suunniteltu sd&dos ja annetaan siten AKT—
EU-suurldhettilaskomitealle valta hyvaksya siirtymavaiheen toimenpiteita
kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maaratddn paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saddoksia, joilla téydennetdan tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu “sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla. mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen tassa asiassa

AKT-EU-ministerineuvosto on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Cotonoussa
23. kesékuuta 2000 allekirjoitetun AKT—EU-kumppanuussopimuksen 15 artiklan 1 kohdan
nojalla.

Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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S&ados, joka AKT-EU-ministerineuvoston on maard antaa, on sdados, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu s&adds on sitova kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen
15 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Suunnitellulla sdadoksella ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péatoksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdédoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sadddkselld on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos ndista tavoitteista tai osatekijoista
toinen on mahdollista maéritella p&&asialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon nahden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen tassa asiassa

Suunnitellun  séadoksen  péaasiallinen  tavoite ja  sisaltd  liittyvat  yleisesti
kumppanuussopimuksen nojalla perustettujen kansainvélisten elinten toimintaan ja koko
kumppanuussopimuksen toimintaan (néin ollen sen soveltamista saatetaan jatkaa ennakoidun
voimassaolon paattymisen jalkeen). Né&in ollen neuvoston paatoksen aineellinen oikeusperusta
on méériteltava ottaen huomioon koko Cotonoun kumppanuussopimus.*

Kumppanuussopimus tehtiin assosiaatiosopimuksena ja néin ollen Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen 310 artiklan (vastaa SEUT-sopimuksen 217 artiklaa) perusteella. Tasta
seuraa, ettd ehdotetun paatoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 217 artikla.

4.3. Paatelma

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana olisi oltava SEUT-sopimuksen 217 artikla yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

4 Ks. erityisesti tuomio asiassa C-244/17, komissio v. neuvosto (”Kazakstan”’), ECLI:EU:C:2018:662, s.
40 seka siind mainittu oikeuskaytantd.
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2019/0116 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

AKT-EU-ministerineuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta silta

osin kuin on kyse toimivallan siirtamisestda AKT—-EU-suurlahettilaskomitealle tehda

paatos siirtymavaiheen toimenpiteista AKT-EU-kumppanuussopimuksen jatkamiseksi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
217 artiklan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

1)

()

(3)

(4)

()

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) valtioiden ryhman jasenten sek& Euroopan
yhteison ja sen jdsenvaltioiden vilinen kumppanuussopimus, jiljempiand *AKT—-EU-
kumppanuussopimus>, allekirjoitettiin Cotonoussa 23 paivana kesakuuta 2000. AKT—
EU-kumppanuussopimus tuli voimaan 1 paivanéd huhtikuuta 2003, ja sitd on mé&aré
soveltaa 29 pdivaan helmikuuta 2020.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan ensimméisen alakohdan
mukaisesti neuvottelut uuden AKT-EU-kumppanuussopimuksen solmimiseksi
aloitettiin syyskuussa 2018. Jos uusi sopimus ei ole valmis sovellettavaksi siihen
mennessd, kun nykyisen oikeudellisen kehyksen voimassaolo péattyy, on hyvéksyttava
siirtymdvaiheen toimenpiteitd nykyisen sopimuksen soveltamisen jatkamiseksi.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa
maaratadan, ettd ministerineuvosto hyvaksyy siirtymévaiheen toimenpiteet, joilla
jatketaan joko koko kumppanuussopimuksen tai sen osien soveltamista, kunnes uutta
sopimusta aletaan soveltaa véliaikaisesti tai se tulee voimaan.

AKT-EU-kumppanuussopimuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti AKT-EU-
ministerineuvosto voi tehdd paatoksen, jonka nojalla sen toimivaltaa siirretddn AKT—
EU-suurldhettilaskomitealle, mukaan lukien toimivalta tehda paatds siirtymavaiheen
toimenpiteiden hyvéksymisesté.

AKT-EU-ministerineuvoston vuotuinen saantdmaardinen kokous on mé&arad pitda
Brysselissda 23-24 paivané toukokuuta 2019. Siirtymévaiheen toimenpiteista ei ole
sovittu, eikd AKT-EU-ministerineuvosto voi néin ollen hyvadksyd niita
séantomaardisessd kokouksessaan. Koska suunnitteilla ei ole muita AKT-EU-
ministerineuvoston kokouksia ennen AKT-EU-kumppanuussopimuksen voimassaolon
paattymistd ja jotta voidaan varmistaa, ettd paatés siirtymévaiheen toimenpiteista
tehddén ajoissa, toimivalta hyvaksya AKT—EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan

Sopimus (EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3) sellaisena kuin se on muutettuna Luxemburgissa 25 paivana
kesdkuuta 2005 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 209, 11.8.2005, s.27) ja Ouagadougoussa
22 pdivana kesakuuta 2010 allekirjoitetulla sopimuksella (EUVL L 287, 4.11.2010, s. 3).
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4 kohdan mukaisia siirtymdvaiheen toimenpiteitd on siirrettdvda AKT-EU-
suurl&hettilaskomitealle.

(6) AKT—EU-ministerineuvoston on 44. kokouksessaan maara hyvaksya paatds, jolla
siirretddn AKT-EU-suurléhettilaskomitealle toimivalta hyvaksya siirtymévaiheen
toimenpiteitd, jdljempand ’suunniteltu saddos’.

@) On aiheellista vahvistaa AKT-EU-ministerineuvostossa unionin puolesta otettava
kanta, koska suunniteltu s&&dds on unionia sitova.

(8) Unionin kanta suunnitellun sdddoksen hyvaksymiseen AKT—EU-ministerineuvostossa
olisi vahvistettava tdssé paatoksessa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

AKT-EU-ministerineuvoston 44. kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on, ettd
hyvaksytaan  toimivallan  siirtiminen ~ AKT-EU-suurldhettilaskomitealle ~ AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 15 artiklan 4  kohdan  mukaisesti, jotta AKT-EU-
suurlahettildskomitea voi hyvaksya AKT-EU-kumppanuussopimuksen 95 artiklan 4 kohdan
nojalla siirtymévaiheen toimenpiteitd, joita mahdollisesti tarvitaan ennen kuin uusi sopimus
on tullut voimaan.

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

I



	1. Ehdotuksen kohde
	2. Ehdotuksen tausta
	2.1. Cotonoun kumppanuussopimus
	2.2. AKT–EU-ministerineuvosto
	2.3. AKT–EU-suurlähettiläskomitea
	2.4. Siirtymätoimenpiteet
	2.5. Suunniteltu ministerineuvoston säädös

	3. Unionin puolesta otettava kanta
	4. Oikeusperusta
	4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
	4.1.1. Periaatteet
	4.1.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.2. Aineellinen oikeusperusta
	4.2.1. Periaatteet
	4.2.2. Soveltaminen tässä asiassa

	4.3. Päätelmä


