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UZASADNIENIE

1. KONTEKST ZALECENIA
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja proponuje podjecie rokowan z Islamskg Republika Mauretanskg dotyczacych nowe;j
umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow inowego protokotu do niej,
ktore to umowa i protokot zaspokoityby potrzeby floty unijnej oraz bylyby zgodne
z rozporzadzeniem (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa (WPRyb)
i z konkluzjami Rady z dnia 19 marca 2012 r. dotyczacymi komunikatu Komisji w sprawie
zewngtrznego wymiaru wspdlnej polityki rybotdwstwa.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Obecna umowa o partnerstwie w sprawie potowow (FPA) miedzy Unig Europejska
a Mauretania’ zostata podpisana dnia 4 sierpnia 2008 r.2 Niniejszym proponuje si¢
wynegocjowanie nowej umowy o partnerstwie w sprawie polowow w celu wlaczenia do niej
niektérych przepiséw zawartych w rozporzadzeniu (UE) nr 1380/2013°, ktére nie sa objete
obecna umowa o partnerstwie w sprawie potowdw. Obecny 4-letni protokot* do umowy
0 partnerstwie w sprawie polowow wszedl w zycie w dniu 16 listopada 2015 r.° i wygasnie
w dniu 15 listopada 2019 r. Protoké? ten zmieniono decyzja Komisji (UE) 2017/451° i decyzja
Komisji (UE) 2017/1373". Okreslono w nim uprawnienia do potowéw dla floty Unii
I odpowiedni wktad finansowy wyptacany przez Uni¢ i wlascicieli statkow.

Roczny publiczny wkiad finansowy UE nalezny Mauretanii wynosi 61 625 000 EUR®,
z czego 4 125 000 EUR jest przeznaczone na wsparcie sektorowe.

Umowa o partnerstwie w sprawie potowoéw z Mauretanig zapewnia uprawnienia do potowow
dotyczace gatunkow dennych i pelagicznych jak réwniez tunczyka i gatunkéw daleko
migrujacych dla statkéw UE z 10° panstw cztonkowskich (Niemiec, Irlandii, Hiszpanii,
Francji, Wtoch, Lotwy, Litwy, Niderlandow, Polski i Portugalii). Unia Europejska dysponuje
juz rozwinigta siecig dwustronnych uméw o partnerstwie w sprawie zroéwnowazonych
polowow (SFPA) na Oceanie Atlantyckim przy wybrzezu Afryki Zachodniej, mianowicie z:
Marokiem, Senegalem, Gambig, Gwineg Bissau, Liberig 1 Wybrzezem Kos$ci Stoniowe;.

Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowdéw przyczyniaja si¢ do
promowania celow WPRyb na arenie migdzynarodowej, zapewniajac, aby unijna dziatalno$¢
potowowa prowadzona poza wodami Unii byla oparta na takich samych zasadach

! Dz.U. L 343 7 8.12.20086, s. 4.
https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2006111&Doclanguage=en

3 Zob. cze$é VI tytut I rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013.

4 Dz.U. L 3157 1.12.2015, s. 3.

https://www.consilium.europa.eu/pl/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=2015063&DocLanguage=en

6 Dz.U. L 69z 15.3. 2017, s. 34.

! Dz.U. L 193z 25.7. 2017, s. 4.

Za dwa ostatnie lata obowigzywania protokotu. Za dwa poprzednie lata wktad ten wyniost 59 125 000
EUR. Zob. art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 protokolu zmienionego decyzja Komisji (UE) 2017/451 z dnia 14
marca 2017 r. Dz.U. L 69 z 15.3. 2017, s. 34.

Zjednoczone Krélestwo miato uprawnienia do polowow zapewnione do 2019 r. w ramach obecnego
protokotu do umowy o partnerstwie w sprawie potowdw.
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I standardach jak te, ktore obowiazuja zgodnie z prawem Unii. Ponadto umowy o partnerstwie
W sprawie zroOwnowazonych potowow stymuluja wspotprace naukowa migdzy UE a jej
partnerami, propaguja przejrzystos¢ i zrownowazonos¢ w celu lepszego zarzadzania zasobami
rybnymi oraz zachecaja do rzetelnego zarzadzania, poniewaz wspieraja monitorowanie
I kontrole dziatalno$ci flot krajowych i zagranicznych oraz nadzor nad nia, a takze zapewniaja
finansowanie zwalczania nielegalnych, nieraportowanych i nieuregulowanych potowow
(NNN). Umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowdw przyczyniaja si¢ do
zrOwnowazonego rozwoju lokalnej branzy rybackiej atakze do wspierania wzrostu
gospodarczego i godnych warunkéw pracy zwigzanej z dziatalnoscia morska. Umowy
0 partnerstwie W sprawie zrownowazonych potowdéw wzmacniajg pozycj¢ Unii Europejskiej
w mi¢dzynarodowych iregionalnych organizacjach ds. rybolowstwa: w przypadku
Mauretanii, W szczeg6lnosci, w Miedzynarodowej Komisji ds. Ochrony Tunczyka
Atlantyckiego (ICCAT)™ iKomitecie ds. Ryboléwstwa na Srodkowym i Wschodnim
Atlantyku (CECAF)™.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Rokowania dotyczace nowej umowy z Mauretanig i protokotu do tej umowy sa spdjne
Z dziataniami zewnetrznymi UE na rzecz panstw Afryki, Karaibéow i Pacyfiku (AKP),
aw szczegolnosci z celami Unii w zakresie przestrzegania zasad demokratycznych i praw
cztowieka.

2. ELEMENTY PRAWNE ZALECENIA
. Podstawa prawna

Podstawe prawng tej decyzji stanowi art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (w czesci piatej dotyczacej dziatah zewngtrznych Unii, w tytule V dotyczagcym umow
miedzynarodowych), w ktérym okreslono procedur¢ w zakresie negocjowania i zawierania
umoé6w miedzy Unig a panstwami trzecimi.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Nie dotyczy, wytaczna kompetencja.

. Proporcjonalnos¢

Decyzja jest proporcjonalna do pozadanego celu.

. Wybér instrumentu
Instrument jest okreslony w art. 218 ust. 3 i 4 TFUE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post / kontrole sprawnos$ci obowiazujacego prawodawstwa

Komisja przeprowadzita w latach 2018-2019 ocen¢ ex post obowigzujgcego protokotu do
umowy partnerskiej w sprawie potowdw z Mauretanig, jak réwniez oceng ex ante

10 http://www.fao.org/fishery/rfb/iccat/en, podmiot utworzony na mocy prawa miedzynarodowego do

celéw ochrony zasoboéw daleko migrujacych gatunkéw w regionie oraz zarzadzania nimi.
http://www.fao.org/fishery/rfb/cecaf/en, do celéw ochrony zasobéw gatunkéw dennych i pelagicznych.
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ewentualnego nowego protokolu. Wyniki oceny zostaly przedstawione w 0sobnym
dokumencie roboczym stuzb Komisji.

W ocenie stwierdzono, ze unijne sektory rybotowstwa wykazujg stale zainteresowanie
potowami w Mauretanii 1 ze odnowienie protokolu przyczynitoby si¢ do wzmocnienia
monitorowania, kontroli i nadzoru oraz do poprawy zarzadzania potowami w tym regionie.

Dla Unii wazne jest utrzymanie instrumentu umozliwiajgcego poglebiong wspodiprace
sektorowg z glownym podmiotem zarzadzania oceanami na poziomie podregionalnym
Z uwagi na zasi¢g obszaru polowowego podlegajacego jego jurysdykcji. Ponadto dla floty
potowowej UE, m.in. statkow pochodzacych z regiondw najbardziej oddalonych, takich jak
Wyspy Kanaryjskie, prowadzacych polowy ukierunkowane gatunkow dennych
I pelagicznych, sejneréw tunczykowych i taklowcow, oznacza to utrzymanie dostgpu do
waznego obszaru polowowego wcelu wdrozenia strategii pozyskiwania zgodnie
z wieloletnimi migdzynarodowymi ramami prawnymi.

Dla witadz Mauretanii celem jest utrzymanie stosunkéw z Unig stuzacych lepszemu
zarzadzaniu oceanami oraz czerpanie korzy$ci ze specjalnego wsparcia sektorowego,
zapewniajacego wieloletnie mozliwos$ci finansowania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach oceny przeprowadzono konsultacje  z panstwami  czlonkowskimi,
przedstawicielami sektora, migdzynarodowymi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego,
a takze z administracjg rybacka i spoteczenstwem obywatelskim Mauretanii. Przeprowadzono
rowniez konsultacje w ramach Komitetu Doradczego ds. Floty Dalekomorskiej, mianowicie
przy okazji jego posiedzenia w dniu 27 marca 2019 r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Nie dotyczy.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

. Prawa podstawowe

W wytycznych negocjacyjnych zataczonych do decyzji upowazniajacej do podjecia rokowan
zaleca si¢ wlaczenie klauzuli dotyczacej skutkow naruszania praw czlowieka i zasad
demokracji.

4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet zwigzany z nowym protokotem obejmuje ptatno$¢ wktadu finansowego na
rzecz Islamskiej Republiki Mauretanskiej. Powigzane $rodki budzetowe w postaci srodkow na
pokrycie zobowigzan i na pokrycie ptatnosci nalezy co roku uwzglednia¢ w linii budzetowe;j
dotyczacej umow o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow (11 03 01); $rodki te
powinny by¢ rowniez zgodne z programowaniem finansowym odpowiednich wieloletnich
ram finansowych. Roczne kwoty na zobowigzania i ptatnoSci sg ustalane w corocznej
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procedurze budzetowej, w tym linia rezerwy na protokoly, ktore nie weszty w zycie na
poczatku roku*?,

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Oczekuje sig¢, ze rokowania zostang podjete w drugim kwartale 2019 r.

. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Komisja zaleca, aby:

- Rada upowaznita Komisj¢ do podjecia i prowadzenia rokowan w celu zawarcia z Islamska
Republika Mauretanskg nowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow
I protokotu do tej umowy;

- wyznaczono Komisj¢ jako negocjatora w imieniu UE w tej kwestii;

- Komisja prowadzita te rokowania w porozumieniu ze specjalnym komitetem, zgodnie
z postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

- Rada przyjeta wytyczne negocjacyjne zalaczone do niniejszego zalecenia.

12 Rozdziat 40 (linia rezerwy 40 02 41) zgodnie z porozumieniem miedzyinstytucjonalnym dotyczacym

wieloletnich ram finansowych (2013/C 373/01).
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Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca Komisje do podjecia rokowan w imieniu Unii Europejskiej w sprawie
zawarcia z Islamska Republika Mauretanska umowy o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowéw i protokotu do tej umowy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majgc na uwadze konieczno$¢ podjecia rokowan w celu zawarcia z Islamska
Republikg Mauretanskg nowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych potowow
I protokotu do tej umowy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Komisja zostaje niniejszym upowazniona do podjecia rokowan z Mauretanig w celu zawarcia
Z tym panstwem nowej umowy o partnerstwie w sprawie zrownowazonych polowdéw oraz
protokotu do tej umowy.

Artykut 2

Rokowania prowadzi si¢ W porozumieniu z Grupa Robocza Rady ds. Zewnetrznej Polityki
Rybotéwstwa oraz na podstawie wytycznych negocjacyjnych okreslonych w zataczniku do
niniejszej decyzji.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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