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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Kommissionens udtalelse om Bosnien-Hercegovinas ansggning om medlemskab af
Den Europaiske Union

A. INDLEDNING

a) Ansggning om medlemskab

Bosnien-Hercegovina indgav sin ansggning om medlemskab af Den Europaiske Union den
15. februar 2016. Efterfalgende opfordrede Kommissionen den 20. september 2016 Radet for
Den Europziske Union til at afgive udtalelse om denne ansggning. Dette er i
overensstemmelse med proceduren i artikel 49 i traktaten om Den Europaiske Union, hvori
falgende fastslas: "Enhver europeisk stat, som respekterer de i artikel 2 omhandlede veerdier
og forpligter sig til at fremme dem, kan ansgge om at blive medlem af Unionen. Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter underrettes om denne ansggning. Den ansggende
stat retter sin ansggning til Radet, som traffer afgerelse med enstemmighed efter hgring af
Kommissionen og efter godkendelse fra Europa-Parlamentet, der udtaler sig med et flertal
blandt sine medlemmer. De kriterier for medlemskab, som Det Europeiske Rad er naet til
enighed om, skal tages i betragtning. "

| artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union fastsattes det, at "Unionen bygger pa
vaerdierne respekt for den menneskelige veerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten
og respekt for menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilharer
mindretal. Dette er medlemsstaternes feelles veerdigrundlag i et samfund praeget af pluralisme,
ikke-forskelsbehandling, tolerance, retfeerdighed, solidaritet og ligestilling mellem kvinder og
meend."

Det er det retlige grundlag for Kommissionens afgivelse af denne udtalelse.

Det Europziske Rad anerkendte pa sit mgde i Feira i juni 2000, at de lande pa Vestbalkan,
som deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen, er "potentielle kandidater” til EU-
medlemskab. De pagaldende landes EU-perspektiv blev bekraftet pa Det Europaiske Rads
mgde i Thessaloniki i juni 2003, idet "Thessaloniki-dagsordenen for Vestbalkan" blev
godkendt pa dette mgde. Denne dagsorden er fortsat grundpillen i EU's politik for denne
region.

Det Europziske Rad gentog pa sit made i december 2006 EU's tilsagn om, at "det vestlige
Balkans fremtid ligger i Den Europaiske Union™, og fremfgrte endnu en gang, at "det enkelte
lands fremskridt hen imod EU afhanger af dets egen indsats for at opfylde
Kgbenhavnskriterierne og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. Det er
afggrende for EU's vurdering af en medlemskabsansggning, at ansggerlandet pa
tilfredsstillende made har efterlevet sine forpligtelser i henhold til sin stabiliserings- og
associeringsaftale (SAA), herunder dennes handelsrelaterede bestemmelser.”



| strategien for Vestbalkan fra februar 2018' erklerede Kommissionen: “Bosnien-
Hercegovina vil med fortsat indsats og engagement kunne blive accepteret som
kandidatland". Pa topmgdet mellem EU og Vestbalkan, der fandt sted i Sofia i maj 2018,
bekreeftede EU's ledere deres uforbeholdne stgtte til det europziske perspektiv for
Vestbalkan, og partnerne pa Vestbalkan bekraftede, at dette er deres klare strategiske valg.
EU's ledere ndede til enighed om Sofiaerklaringen og den prioriterede Sofiadagsorden?, der
skitserer nye foranstaltninger med henblik pa et styrket samarbejde med regionen pa centrale
omrader som sikkerhed, retsstatsprincippet og migration.

| denne udtalelse vurderer Kommissionen Bosnien-Hercegovinas ansggning ud fra, om landet
er i stand til at opfylde de kriterier, der blev fastsat pa Det Europaziske Rads mgde i
Kgbenhavn i 1993, og i Madrid i 1995, navnlig for sa vidt angar landets administrative
kapacitet og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen. | udtalelsen tages der
ogsa hensyn til Bosnien-Hercegovinas efterlevelse af sine forpligtelser ifglge stabiliserings-
og associeringsaftalen, som tradte i kraft den 1. juni 2015.

| juni 1993 blev falgende konkluderet pa Det Europziske Rads mgde i Kgbenhavn:

"Tiltreedelse vil finde sted, sa snart et land er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et
medlemskab og opfylder de givne gkonomiske og politiske betingelser.

Medlemskab kraver:

— at ansggerlandet har opnaet institutionel stabilitet, som garanterer demokrati,
retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal

— det kraever endvidere en fungerende markedsgkonomi samt evne til at klare
konkurrencepresset og markedskrzfterne i Unionen

— at ansggeren er i stand til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, skonomisk og moneteer union".

Pa Det Europziske Rads mgde i Madrid i december 1995 blev der henvist til, at det var
ngdvendigt "at skabe de rette betingelser for [ansggerlandenes] gradvise og harmoniske
integration navnlig ved hjelp af udvikling af markedsgkonomien, tilpasning af deres
administrative apparat og tilvejebringelse af stabile gkonomiske og monetzre forhold."

| december 2006 enedes Det Europziske Rad om, at "udvidelsesstrategien, som bygger pa
konsolidering, konditionalitet og kommunikation, sammen med EU's kapacitet til at integrere
nye medlemmer udger grundlaget for en fornyet enighed om udvidelse".

For Vestbalkan fastlagde Radet den 31. maj 1999 de sarlige betingelser i stabiliserings- og
associeringsprocessen (SAP). Heri indgar krav om samarbejde med Det Internationale
Krigsforbrydertribunal vedrgrende det Tidligere Jugoslavien og regionalt samarbejde. Disse
betingelser indgar som et grundlaeggende element i stabiliserings- og associeringsaftalen.

Den metode, der er anvendt ved udarbejdelsen af udtalelsen, svarer til den metode, der er
blevet anvendt i forbindelse med Kommissionens tidligere udtalelser. Bosnien-Hercegovina
har som led i et spargeskema og opfelgende spargsmal hertil i alt modtaget 3 897 spargsmal,
der deekker alle EU-politikker. Det tog landet 14 maneder at besvare de oprindelige 3 242

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/T XT/?uri=celex:52018DC0065
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spgrgsmal og 8 maneder at svare pa de 655 opfalgende spgrgsmal. Til trods for, at der blev
indfart en koordineringsmekanisme vedrgrende EU-anliggender, kunne myndighederne ikke
na til enighed om at indsende svar pa 22 spergsmal; et om de politiske kriterier, fire om
regionalpolitik og 17 om uddannelsespolitikker.

Kommissionen tilrettelagde en lang reekke ekspertbesgg i Bosnien-Hercegovina med serlig
veegt pa de omrader, der er omfattet af de politiske kriterier. Kommissionen tog ogsa hensyn
til de bidrag, der blev modtaget i forbindelse med haringer af interessenter sasom
civilsamfundsorganisationer, internationale organisationer og EU-medlemsstater. Denne
fremgangsmade har gjort det muligt for Kommissionen at vurdere Bosnien-Hercegovinas
institutioners administrative kapacitet og den made, hvorpa lovgivningen gennemfgres. Den
har desuden gjort det lettere at indkredse udfordringerne og bestemme prioriteterne i den
fremtidige indsats. Kommissionen har i den foreliggende udtalelse og den ledsagende
analyserapport analyseret den nuvarende situation og vejledt i at imgdega problemer pa kort
sigt og pa laengere sigt.

Denne udtalelse er baseret pa en detaljeret analyse, som er indeholdt i dokumentet Analytical
Report accompanying the Opinion on Bosnia and Herzegovina's application for membership
of the European Union (Analyserapport vedlagt udtalelsen om Bosnien-Hercegovinas
ansggning om medlemskab af Den Europaiske Union). | analyserapporten foretages der en
farste vurdering af, hvilken betydning Bosnien-Hercegovinas kommende tiltreedelse vil have
for visse politiske nggleomrader. Kommissionen vil pa et senere tidspunkt i
fartiltreedelsesprocessen fremlaegge mere detaljerede konsekvensanalyser for de pagealdende
politikomrader. Herudover kan en EU-tiltredelsestraktat for Bosnien-Hercegovina forventes
at medfare en teknisk tilpasning af EU-institutionerne i lyset af traktaten om Den Europaiske
Union.

b) Forbindelser mellem Unionen og Bosnien-Hercegovina

Forbindelserne mellem Unionen og Bosnien-Hercegovina har udviklet sig med stadig starre
engagement og momentum siden undertegnelsen af den generelle rammeaftale for fred i
Dayton/Paris i 1995.

Bosnien-Hercegovina deltager i stabiliserings- og associeringsprocessen, og landets borgere
har siden 2010 nydt godt af visumfri indrejse i Schengenlandene. Stabiliserings- og
associeringsaftalen har veeret i kraft siden 2015. Landet ansggte om EU-medlemskab i 2016.

Stabiliserings- og associeringsaftalen mellem Boshien-Hercegovina og Unionen blev
undertegnet den 16. juni 2008 i Luxembourg tillige med en interimsaftale, som fra og med 1.
juli 2008 regulerer handel og handelsrelaterede forhold.

| december 2014 naede Radet til enighed om en ny tilgang til Bosnien-Hercegovina og
opfordrede  Unionens  hgjtstaende  repreesentant ~ for  udenrigsanliggender  og
sikkerhedspolitik/nestformand og  EU-kommisseren  for  naboskabspolitik  og
udvidelsesforhandlinger til at indgd i en dialog med de politiske ledere for at sikre deres
uigenkaldelige tilsagn om at gennemfare reformer med henblik pa at tiltreede Unionen. Efter
at der var indgaet en aftale pa grundlag af et skriftligt tilsagn fra Bosnien-Hercegovinas
formandskab, som var blevet undertegnet af lederne af de 14 parlamentariske partier og
godkendt af Den Parlamentariske Forsamling, gav Radet sin tilslutning til at lade
stabiliserings- og associeringsaftalen traede i kraft med virkning fra den 1. juni 2015. Med
stabiliserings- og associeringsaftalens ikrafttreeden indledte Bosnien-Hercegovina et nyt
kapitel i sine forbindelser med Unionen og bekraftede sit tilsagn om at arbejde videre mod
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tiltreedelse af Unionen. Stabiliserings- og associeringsaftalen skaber en ramme for gensidige
tilsagn vedragrende en bred vifte af politiske, handelsmassige og skonomiske spargsmal samt
retsgrundlaget for en formaliseret politisk dialog.

Unionen vejleder landet om prioriterede reformer pa vejen mod EU-medlemskabet. Den
politiske dialog mellem Europa-Kommissionen og Bosnien-Hercegovina har siden 2009
fundet sted i henhold til interimsaftalen og siden 2015 i henhold til stabiliserings- og
associeringsaftalen®. Siden 2011 har den politiske dialog om retsstatsprincippet fundet sted i
forbindelse med den "strukturerede dialog om retlige anliggender” og siden 2016 inden for
rammerne af SAA-underudvalget vedrgrende retlige anliggender, frihed og sikkerhed. En
seerlig gruppe om reform af den offentlige forvaltning har ogsa holdt mgder siden 2017.

Bosnien-Hercegovina har udviklet en passende forvaltningsmassig kapacitet til at sikre
gennemfarelsen af bestemmelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen, navnlig for sa vidt
angar stabiliserings- og associeringsradets, stabiliserings- og associeringsudvalgets og
sektorunderudvalgenes gnidningslgse virkemade. Protokollen om tilpasning af stabiliserings-
og associeringsaftalen, hvormed der tages hensyn til Kroatiens tiltraedelse af Unionen, tradte i
kraft den 1. oktober 2017 efter at have vaeret anvendt midlertidigt siden den 1. februar 2017.

For at opfylde sine retlige forpligtelser i henhold til aftalen skal Bosnien-Hercegovina
imidlertid sikre, at det parlamentariske stabiliserings- og associeringsudvalg fungerer, og
opstille et nationalt program for overtagelsen af EU-retten.

Stabiliserings- og associeringsaftalens parlamentariske dimension fungerer ikke efter
hensigten. Det parlamentariske stabiliserings- og associeringsudvalg blev nedsat i november
2015 som en del af stabiliserings- og associeringsaftalens organer, men kunne ikke vedtage
sin egen forretningsorden, fordi nogle delegerede fra Bosnien-Hercegovina insisterede pa at
indfgje bestemmelser om etnisk baseret afstemning, hvilket ikke er i overensstemmelse med
EU-standarder. Pa trods af dette drgfter og vedtager Europa-Parlamentet regelmaessigt
beslutninger om situationen og udviklingen med henblik pa Bosnien-Hercegovinas vej til EU-
medlemskab.

Bosnien-Hercegovina deltager i en gkonomisk dialog med Kommissionen og EU-
medlemsstaterne. Hvert ar foreleegger landet Kommissionen et gkonomisk reformprogram
pa mellemlang sigt med henblik pa at styrke den makrogkonomiske stabilitet og tackle
strukturelle hindringer for veekst. P& grundlag af det gkonomiske reformprogram mgdes
Bosnien-Hercegovina hvert ar med Kommissionen, EU-medlemsstaterne og alle andre
udvidelseslande i forbindelse med den gkonomiske og finansielle dialog. Denne dialog om
gkonomisk styring har til formal at forberede landet pa dets fremtidige deltagelse i
samordningen af Unionens gkonomiske politik, herunder processen med det europeaiske
semester.

Mellem 2015 og 2018 iveerksatte Bosnien-Hercegovina en ambitigs “reformdagsorden™ for at
bringe den gkonomiske vekst og jobmulighederne tilbage. Selv om der fortsat findes
betydelige udfordringer, har de gennemferte reformer medvirket til at forbedre de
gkonomiske indikatorer og den makrogkonomiske situation, herunder balance i de offentlige
finanser og stabil gkonomisk vaekst. Regeringerne pa alle niveauer i landet skal indga en

® Den politiske dialog mellem Europa-Kommissionen og Bosnien-Hercegovina finder sted inden for rammerne
af sektorunderudvalg om: handel, industri, told og beskatning, landbrug og fiskeri, indre marked og konkurrence,
gkonomiske og finansielle anliggender og statistikker, innovation, informationssamfund og socialpolitik,
transport, miljg, energi og regionaludvikling og retlige anliggender, frihed og sikkerhed.



aftale om og gennemfgre et nyt st sociogkonomiske reformforanstaltninger i fuld
overensstemmelse med det gkonomiske reformprogram og de politiske retningslinjer, der er
vedtaget i feellesskab.

Efter Radets afggrelse behgver statsborgere i Bosnien-Hercegovina fra november 2010 intet
visum for at rejse ind i Schengenomradet. Afgerelsen var begrundet i, at der var sket
merkbare fremskridt pa omradet retlige anliggender, frihed og sikkerhed, og at de 174 sarlige
betingelser, der var fastsat i kareplanen for en visumliberalisering, sasom indferelse af
biometriske pas, var opfyldt. Kommissionen overvager og rapporterer regelmassigt om
gennemfgrelsen. Kommissionen vedtog sin anden rapport under
visumsuspensionsmekanismen i december 2018 Alt i alt opfylder Bosnien-Hercegovina
fortsat alle benchmarks for visumliberalisering.

Bosnien-Hercegovina ratificerede energifellesskabstraktaten i september 2006, aftalen om et
feelles europaeisk luftfartsomrade i juli 2007 og transportfallesskabstraktaten i april 2018.

Stabiliserings- og associeringsaftalen og interimsaftalen hertil, som har varet gaeldende siden
2008, har abnet mulighed for en gradvis handelsliberalisering og gensidig toldfri adgang for
de fleste varer. Siden 2000 har Bosnien-Hercegovina ogsa draget fordel af de "autonome
handelsforanstaltninger”. Bosnien-Hercegovina tilsluttede sig den centraleuropaiske
frinandelsaftale (CEFTA) i 2007. Forhandlingerne om landets tiltreedelse af
Verdenshandelsorganisationen befinder sig i den afsluttende fase. Unionen er Boshien-
Hercegovinas vigtigste handelspartner, efterfulgt af CEFTA-landene. Handelsintegrationen
med Unionen er betydelig. 1 2017 havde 61 % af landets import til en veerdi af 5,6 mia. EUR
oprindelse i Unionen (12 % fra CEFTA). 71 % af landets eksport tilgik Unionen (15 % til
CEFTA). Landets handelsunderskud over for Unionen belgb sig til 1,7 mia. EUR i 2017,

Unionen anvender betydelige ressourcer i Boshien-Hercegovina inden for rammerne af den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik. Fra
2002 til 2011 udnavnte Radet den internationale hgjtstaende repraesentant til EU's sarlige
repraesentant i Bosnien-Hercegovina (EUSR). Siden 2011 har den ggede tilstedeveerelse, som
er sikret med EU's serlige repraesentant i Bosnien-Hercegovina og EU's delegation i Bosnien-
Hercegovina, pa afgerende vis medvirket til at formidle Unionens prioriteter til landets
borgere og gennemfare EU-dagsordenens mal pa centrale omrader. Siden december 2004 har
Unionen indsat den EU-ledede styrke i Bosnien-Hercegovina (EUFOR) Althea-
militeeroperationen i landet med et eksekutivt mandat for derigennem at garantere sikre og
trygge rammer i landet. Siden september 2015 er der indgaet en rammeaftale om Bosnien-
Hercegovinas deltagelse i Unionens krisestyringsoperationer.

Unionen yder Bosnien-Hercegovina en betydelig finansiel bistand, som i arenes lgh har gjort
det muligt for landet at komme pa fode efter krigens gdeleeggelser og genetablere sig som en
gkonomi i en indhentningsproces. Fra 1996 til 2000 drog Bosnien-Hercegovina fordel af
Unionens finansielle bistand i forbindelse med Phare- og Obnova-programmet. Fra 2000 til
2007 blev der i henhold til Cards-forordningen ydet malrettet finansiel bistand til SAP-
prioriteterne®. Siden 2007 har Bosnien-Hercegovina primart modtaget EU-bistand inden for
rammerne af instrumentet til fortiltreedelsesbistand (IPA). | perioden 2007-2018 modtog
Bosnien-Hercegovina 1,5 mia. EUR fra Unionen, heraf ca. 433 mio. EUR fra regionale

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/T XT/2qid=1558535963503&uri=CEL EX:52018DC0856
> Phare-, Obnova- og Cards-programmerne var finansielle instrumenter til statte for overgangen til demokrati og
markedsgkonomi i Central- og @steuropa og i det vestlige Balkan.
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programmer. Siden 2000 har Den Europaiske Investeringsbank ydet 2,4 mia. EUR i lan til
stotte for projekter i Bosnien-Hercegovina. EU's delegation i Bosnien-Hercegovina har
ansvaret for at gennemfare Unionens finansielle bistand via direkte forvaltning og sikre
koordineringen af bistanden med EU-medlemsstaterne. IPA I- og IPA Il-programmet er ved at
blive gennemfart. Det vejledende strategidokument for Bosnien-Hercegovina 2014-2017 blev
revideret i 2018 med henblik p& at inddrage adskillige flere sektorer og forleenge det til 2020°.
Der er indfgrt sektorstrategier for miljg, energi, transport og udvikling af landdistrikter,
hvilket ger det muligt at yde IPA-bistand i disse sektorer. Vedtagelsen af landsdaekkende
strategier, f.eks. for forvaltningen af de offentlige finanser og for beskaftigelse, er fortsat en
central forudseetning for, at Bosnien-Hercegovina til fulde kan drage fordel af IPA-
finansieringen i 2018-2020.

Bosnien-Hercegovina har gradvist udvidet sin deltagelse i EU-programmer, som delvist er
blevet medfinansieret via IPA-midler. Bosnien-Hercegovina deltager i gjeblikket i Cosme, Et
Kreativt Europa, Told 2020, Europa for Borgerne, Erasmus+, Fiscalis 2020, Horisont 2020 og
det tredje EU-handlingsprogram for sundhed. Bosnien-Hercegovina deltager ogsa i Interreg-
programmet.

B. KRITERIER FOR MEDLEMSKAB

1. POLITISKE KRITERIER

Denne vurdering er foretaget pa grundlag af Kgbenhavnskriterierne vedrgrende stabile
institutioner, som skal sikre demokrati, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og
beskyttelse af mindretal, og betingelserne i stabiliserings- og associeringsprocessen.

Krigen, der hargede Bosnhien-Hercegovina fra 1992 til 1995, trak et spor af materielle og
menneskelige gdelaeggelser, som landet var ngdt til at overvinde. Landet har efterfalgende
genoprettet sine institutioner og ekonomiske infrastruktur og truffet forberedelser, som skal
bane vejen for tiltreedelsen af Unionen. Bosnien-Hercegovina er fast besluttet pa at opfylde sit
mal om medlemskab af Den Europaiske Union, som er stadfaestet i adskillige af
formandskabets afgarelser, og har i stigende grad rettet sine lovgivningsmaessige tiltag mod at
vedtage reformer med henblik pa at tiltreede Unionen.

Som fastslaet i landets forfatning, der er en integreret del (bilag IV) af den generelle
rammeaftale for fred af 1995 (Dayton-Paris-fredsaftalen — GFAP) er Bosnien-Hercegovina
et parlamentarisk demokrati, hvor presidenten og ministerradet udger den udgvende magt, og
den lovgivende forsamling udger den lovgivende magt. Forfatningen garanterer de
grundleeggende principper om en demokratisk stat, herunder retsstatsprincippet, frie valg og
beskyttelse af menneskerettighederne.

| forfatningen fastleegges landets interne struktur som en stat, der bestar af to enheder,
Faderationen Bosnien-Hercegovina (der bestar af 10 kantoner) og Republika Srpska, samt
Brcko-distriktet. | praeeamblen til forfatningen naevnes "bosniere, kroater og serbere som
konstituerende folkeslag (sammen med andre) og statsborgere i Bosnien-Hercegovina™ som
forfatningsbestemt. Landet star over for en rekke strukturelle problemer, der ma tilskrives
dets komplekse institutionelle struktur kombineret med procedurer med baggrund i etnisk
tilhgrsforhold, som pavirker landets virkemade i negativ retning.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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De statslige kompetencer navnes i forfatningen, som tillegger enhederne alle gvrige
befgjelser. De statslige kompetencer omfatter ogsa befgjelser, der gradvis er blevet overdraget
til eller overtaget af staten pa grundlag af overfarselsaftaler, implicitte befgjelser og bilag til
fredsaftalerne som fastsat i forfatningen og stadfestet af forfatningsdomstolen. Hyppige
tvister om fordelingen af kompetencer mellem staten og enhederne pavirker den effektive
udevelse heraf og dermed tilpasningen af lovgivningen til EU-retten og lovgivningens
gennemfarelse i en lang reekke kapitler. For at forhindre sadanne systematiske tvister og sikre
en effektiv gennemforelse af EU-retten er Bosnien-Hercegovina ngdt til at serge for
retssikkerhed angaende kompetencefordelingen mellem de forskellige forvaltningsniveauer.
Der findes ingen procedure, der giver staten mulighed for at forhindre og afhjelpe andre
myndighedsniveauers overtredelser af EU-retten, for hvilke Bosnien-Hercegovina som
helhed vil blive holdt ansvarlig.

Forfatningen indeholder bestemmelser baseret pa etnisk tilhgrsforhold og hjemsted, som ikke
er i overensstemmelse med den europeaiske menneskerettighedskonvention. Disse vedrarer
udnaevnelse, sammensatning og beslutningsprocedurer, hvad angar statsoverhovedet samt de
udevende og lovgivende organer, idet visse valgrettigheder er forbeholdt borgere tilhgrende
de "konstituerende folkeslag” — bosniere, kroater og serbere. Der er derfor behov for
betydelige gradvise reformer for at sikre, at alle borgere rent faktisk kan udgve deres politiske
rettigheder i overensstemmelse med Den Europziske Menneskerettighedsdomstols (ECHR's)
retspraksis, jf. Sejdi¢-Finci-sagen.

Sammensetningen af og beslutningstagningen i flere forvaltningsorganer bygger pa kriterier
med baggrund i etnisk tilhgrsforhold, hvilket risikerer at pavirke gennemfarelsen af EU-
retten. Vetoret baseret pa etnisk tilhgrsforhold kunne ogsa pavirke det arbejde, der udfgres af
parlamentet og enhedernes lovgivende forsamlinger.

Forfatningsdomstolen fortolker forfatningen og er den sidste myndighedsinstans i forbindelse
med kompetencekonflikter mellem forskellige forvaltningsniveauer. Den bestar af tre
internationale dommere ud af ni i alt. Flere af dens afggrelser handhaves ikke. Det er
ngdvendigt at styrke forfatningsdomstolsdommernes faglige standarder og uafhangighed —
farst og fremmest ved at forbedre kriterierne for deres udvalgelse og udnavnelsesprocedurer.
Spergsmalet om internationale dommere ved forfatningsdomstolen vil skulle behandles.
Forfatningsdomstolen skal kunne spille en proaktiv og uafhangig rolle med hensyn til at
imgdega kompetencekonflikter. Alle myndigheder skal anerkende dens legitimitet for at sikre
en vedvarende efterlevelse af dens afgarelser.

Ved bilag X til Daytonfredsaftalen oprettedes kontoret for den internationale hgjtstaende
repraesentant (OHR) som den sidste myndighedsinstans vedrgrende fortolkningen af de civile
aspekter af gennemfgrelsen af fredsaftalen. OHR er efterfglgende blevet tildelt omfattende
befgjelser til at lovgive ved dekreter og fjerne offentligt ansatte — kendt som "Bonn-
befgjelserne” — som senest blev taget i anvendelse i 2011. Et sadant vidtgaende internationalt
tilsyn er i princippet uforeneligt med Bosnien-Hercegovinas suveranitet og derfor med EU-
medlemskabet. En proces med henblik pa at afskaffe OHR har veeret i gang siden 2008.
Udfaldet heraf afhaenger af en reekke forhold.

Parlamentet og de gvrige lovgivende forsamlinger vedtager lovgivning og udgver
demokratisk kontrol og tilsyn med den udgvende magt. Retten til at stille op til valg til
folkeforsamlingen begraenses pa baggrund af etnisk tilhgrsforhold og hjemsted, hvilket er i
strid med EU-standarder. VVetoer med baggrund i "vitale nationale interesser" og afstemning i
enhederne pavirker ligeledes parlamenternes effektive virkemade, hvilket skaber en risiko for
at forsinke vedtagelsen af lovgivning. Kontoret for Demokratiske Institutioner og
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Menneskerettigheder (ODIHR) under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa
(OSCE) og Europaradets Europziske Kommission for Demokrati gennem Ret
(Venedigkommissionen) har fremsat henstillinger med henblik pa at forbedre rammerne for
afholdelse af valg og sikre, at der afholdes valg efter EU-standarder, herunder
gennemsigtighed med hensyn til finansieringen af politiske partier. Med hensyn til lokalvalg
har borgerne i Mostar som fglge af en manglende retlige ramme ikke haft mulighed for at
veelge et kommunalrad siden 2008.

Lovgivende forsamlinger pa stats- og enhedsniveau har tendens til at anvende hasteprocedurer
til at vedtage lovgivning i relation til EU-retten, hvilket pavirker kvaliteten af
lovgivningstilpasningen negativt. Ofte foretages der ikke fyldestgarende konsekvensanalyser
af den foresldede lovgivning, og det lovgivningsmassige tilsyn med de udgvende organer,
herunder overvagning af lovgivningens gennemfgrelse, skal intensiveres. Samarbejdet mellem
de lovgivende forsamlinger og deres evne til at vurdere lovgivningen i forhold til EU-retten er
ringe og bar gges betydeligt — om ngdvendigt ogsa ved at samle ressourcer pa landsplan.

Bosnien-Hercegovina har et komplekst system for den udgvende magt, som i store traek er
velfungerende. Institutionernes komplekse karakter udmenter sig i vesentlige problemer
vedrgrende koordinering og harmonisering af landets politiske holdninger, navnlig med
hensyn til tilpasning til og gennemfarelse af lovgivning, der fglger af EU-retten. Med landets
14 udevende instanser, der udgver kompetencer af relevans for gennemfarelsen af EU-retten,
er der behov for en betydelig indsats og en betydelig styrkelse af landets kapacitet pa alle
niveauer eller en vis sammenlagning af ressourcer og kapacitet for at sikre, at Bosnien-
Hercegovina kan opfylde de forpligtelser, som felger af et EU-medlemskab. Dette geelder
navnlig pa kantonniveau, hvor kapaciteten til at opfylde forpligtelser ved EU-medlemskabet
er utilstreekkeligt. Regeringerne har taget visse skridt til at sikre koordineringen angaende EU-
integrationsspergsmal, bl.a. ved at etablere en koordineringsmekanisme vedrgrende EU-
anliggender, som endnu ikke er fuldt operationel. Regeringernes kapacitet til politisk
planlaegning og koordinering pa alle forvaltningsniveauer er stadig utilstreekkelig.

Der skal geres en stor indsats for at sikre, at lovgivningen er i overensstemmelse med
principperne for reform af den offentlige forvaltning, og at den gennemfares i praksis.
Myndighederne pa alle niveauer skal sikre politisk opbakning til koordineringsstrukturen for
reform af den offentlige forvaltning og afseette tilstreekkelige finansielle ressourcer til at
fremme reformen af den offentlige forvaltning. For at sikre en professionel offentlig
forvaltning bgr meritprincipper indferes i lovgivningen om ansettelse, forfremmelse og
afskedigelse; den praktiske gennemfarelse heraf bgr vere fri for politisk indblanding.
Lovrammen om og metoden til udvikling, overvagning og budgettering af centrale politikker
og sektorpolitikker er ikke harmoniseret pa alle niveauer; dette kraeves for at sikre en effektiv
og landsdzkkende tilgang til udformning af politikker. Lovgivningen og procedurerne er ikke
harmoniserede, og e-signatursystemerne i hele landet er endnu ikke interoperable; dette er
ngdvendigt for at kunne stille en effektiv tjeneste til radighed.

Vigtige reformer har med tiden fundet sted inden for retsveesenet, navnlig med oprettelsen af
domstolen i Bosnien-Hercegovina og et feelles selvregulerende organ for retsveaesenet, det
gverste domstols- og anklagerad (HJPC). Retsveasenet er opdelt i fire systemer hver med sin
egen jurisdiktion og interne institutionelle strukturer. Den forfatningsmessige og
lovgivningsmassige ramme er ufuldstendig og garanterer ikke i tilstreekkelig grad
retsvaesenets autonomi, ansvarlighed og effektivitet. For at styrke garantierne for retsvaesenets
uafhengighed og anklagemyndighedens autonomi, herunder fra alle former for politisering og
pres, bar HIPC og det statslige domstolssystem tildeles en eksplicit forfatningsmaessig status.



Loven om HJPC bar revideres for bedre at kunne regulere udnaevnelses-, bedemmelses- og
disciplinarprocedurer for medlemmer af dommerstanden og sikre egnede retsmidler i relation
til endelige afgerelser truffet af HIPC. Der bgr vedtages en lov om domstolene i Bosnien-
Hercegovina for at forebygge konflikter om domstolskompetence og sikre den ngdvendige
retssikkerhed i straffesager.

Bosnien-Hercegovina har ingen statslig hgjesteret. Overensstemmelsen af retspraksis pa tveers
af landets retsordener fremmes af frivillige harmoniseringspaneler blandt de hgjeste
retsinstanser. | sidste ende skal Bosnien-Hercegovina oprette en retsinstans for at sikre en
konsekvent fortolkning af loven og en harmonisering af retspraksis, samtidig med at
princippet om uafhangighed for alle dommere sikres fuldt ud.

Bekeempelsen af korruption og organiseret kriminalitet haemmes af manglende
harmonisering af lovgivningen i hele landet og af et svagt institutionelt samarbejde og en svag
koordination. Korruption er udbredt, og alle myndighedsniveauer viser tegn pa ubeherig
politisk indflydelse, der direkte pavirker hverdagen for borgerne, navnlig inden for sundhed,
uddannelse, beskeftigelse og offentlige indkeb. Den politiske, institutionelle og retlige ramme
til forebyggelse af korruption er fragmenteret og udviser betydelige mangler. De
retshandhaevende myndigheder er fragmenterede og sarbare over for ubehgrig politisk
indblanding. Anklagerne er ikke tilstreekkeligt proaktive. Finansielle undersggelser og
beslaglaeeggelse af aktiver er i vid udstreekning uden virkning. Bekempelsen af hvidvask af
penge skal styrkes. Endelige domfaldelser i sager om korruption pa hgjt niveau er meget
sjeeldne, og sanktionerne har ikke tilstreekkelig afskreekkende virkning. Det er ngdvendigt at
styrke forebyggelsen af voldelig ekstremisme og terrorbekaempelsespolitikker og -
foranstaltninger. Koordineringen af migrationsrelaterede foranstaltninger mellem kompetente
institutioner pa alle forvaltningsniveauer er ringe. Personer, der sgger international
beskyttelse, kan ikke pa effektiv vis fa adgang til asylprocedurer.

Bosnien-Hercegovina har navnlig behov for at vedtage og gennemfgre lovgivning om
interessekonflikter og beskyttelse af whistleblowere, sikre en effektiv virkemade og
koordinering af korruptionsbekaempende organer, tilpasse lovgivningen og styrke kapaciteten
i forbindelse med offentlige udbud, sikre et effektivt samarbejde mellem de retshandhavende
myndigheder og anklagemyndighederne, pavise fremskridt i kraft af resultater med hensyn til
proaktive undersggelser, bekraeftede anklageskrifter, retsforfalgelser og endelige domme mod
organiseret kriminalitet og korruption, ogsa pa hgijt niveau, og afpolitisere og omstrukturere
offentlige virksomheder og sikre gennemsigtighed i privatiseringsprocessen.

Lovgivningen og institutionerne angaende grundlaeggende rettigheder er stort set pa plads.
De bar gennemfares fuldt ud og forbedres vaesentligt, bl.a. ved at harmonisere lovgivningen i
landet og tilpasse dem til EU-standarder, styrke den administrative kapacitet og tilvejebringe
tilstreekkelige ressourcer til en effektiv handhavelse af de grundleggende rettigheder. Der
findes ingen landsdekkende strategier for menneskerettigheder og bekaempelse af
forskelsbehandling. Lighed mellem alle borgere er ikke sikret. Lovene om
ikkeforskelsbehandling og om ligestilling mellem kennene er indfart, men handhaves ikke i
tilstreekkelig grad, bl.a. nar det gaelder kanshaseret vold. Forfatningen for Republika Srpska
indeholder en bestemmelse om dgdsstraf, hvilket er i strid med EU-standarder, og landet har
ikke udpeget en national forebyggende mekanisme til bekeempelse af tortur og mishandling.
Vold, trusler og politisk pres mod journalister giver anledning til betenkeligheder;
beskyttelsen af journalister er utilstreekkelig, og efterforskningen og det retslige efterspil i
forbindelse med trusler og angreb pa dem er utilstraekkeligt. Public service-radio/tv-selskaber
er udsat for politisk indflydelse, deres finansielle holdbarhed er usikker. Gunstige rammer for



civilsamfundet er endnu ikke fuldt etableret; det geelder bl.a. forsamlings- og
foreningsfriheden. Myndighederne skal udvikle et Igbende samarbejde med og hering af
civilsamfundets organisationer. Beskyttelsen og inddragelsen af udsatte grupper er endnu ikke
tilstreekkelig, navnlig for personer med handicap, bern, LGBTI-personer’, medlemmer af
romasamfundet, tilbageholdte, migranter og asylansggere. En inkluderende uddannelse af hgj
kvalitet for alle er ligeledes ngdvendig for at fa bugt med praksis med "to skoler under samme
tag" og fuldbyrde de relevante retsafgarelser.

De politiske rammer er endnu ikke befordrende for forsoning og overvindelse af arven fra
fortiden. De politiske ledere pa hgjt plan bestrider ofte de faktiske omstendigheder
vedrgrende begivenheder under krigen, hvilket skaber tvivl om de internationale domstoles
uafhaengighed og upartiskhed. Alle aktgrer i Bosnien-Hercegovina vil skulle godtgare, at de
samarbejder fuldt ud med de internationale domstole, ved at anerkende og respektere deres
afgarelser. Revisionisme og bensgtelse af folkemord er i modstrid med Unionens mest
grundlzeggende verdier.

Behandlingen af krigsforbrydelser praeges stadig af et eftersleb af sager, og der er behov for
at vedtage en revideret national strategi vedrgrende krigsforbrydelser. Bosnien-Hercegovina
er ngdt til at forbedre klageordningen for civile krigsofre vaesentligt. Ca. 8 000 personer
savnes stadig, og landet er ngdt til at patage sig det fulde ansvar for at fastsla deres skeehbne.
Bosnien-Hercegovina skal tilvejebringe varige indkvarteringslgsninger 0g
integrationsforanstaltninger for ca. 100 000 flygtninge og internt fordrevne fra konflikten i
1990'erne for dermed at afslutte hjemvendelsesprocessen og skabe forudsetningerne for at
afslutte bilag VII til Dayton-fredsaftalen. Bosnien-Hercegovina deltager i det regionale
boligprogram med det formal at finde varige boliglgsninger til ca. 74 000 flygtninge og
fordrevne personer.

Bosnien-Hercegovina efterlever i det store og hele stabiliserings- og associeringsprocessen,
navnlig i kraft af sine aktiviteter inden for regionale samarbejdsinitiativer, og bestraber sig
generelt pa at opretholde gode naboskabsforbindelser. De bilaterale forbindelser med andre
udvidelseslande er generelt set gode. Men samtidig anerkender Bosnien-Hercegovina ikke
Kosovo og opretholder en streng visumordning, hvor der alene udstedes individuelle visa af
kort varighed til borgere i Kosovo, som har en invitation fra en udenlandsk diplomatisk
repraesentation eller en international organisation, der er akkrediteret i Bosnien-Hercegovina,
eller af humaniteere arsager. En a&ndring med henblik pa at normalisere visumproceduren for
alle borgere i Kosovo er endnu ikke afsluttet. Desuden opretholder landet en bilateral
immunitetsaftale med USA, hvorved amerikanske statsborgere indrammes fritagelse fra Den
Internationale Straffedomstols jurisdiktion. Derved overholder Bosnien-Hercegovina ikke
Unionens felles holdning angaende Romstatuttens integritet og det dermed forbundne EU-
vejledende princip om bilaterale immunitetsaftaler. Landet er ngdt til at tilpasse sig Unionens
holdning.

" Lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og interkannede personer.
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2. @konomiske kriterier

Denne vurdering er baseret pa Kegbenhavnskriterierne vedrgrende en fungerende
markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og markedskrefterne i
Unionen. Bosnien-Hercegovina befinder sig stadig i en tidlig fase med hensyn til at etablere
en fungerende markedsgkonomi og blive konkurrencedygtig pa det feelles marked.

Den gkonomiske styring vanskeliggeres af en hgj grad af politisering og manglende
samarbejde mellem de vigtigste interessenter. Dette farer til hyppige politiske fastlaste
situationer og langvarige forsinkelser i beslutningsprocessen. | den forbindelse bgar
finansradets koordinerende rolle pa hgijt plan styrkes. Desuden legges der i den gkonomiske
styring veegt pd at bevare status quo, hvilket yderligere forsinker formuleringen og
gennemforelsen af tiltreengte strukturreformer. Som fglge heraf er statens rolle stadig
uforholdsmaessigt stor, idet den absorberer betydelige ressourcer til at finansiere genergs
beskaftigelse i den offentlige sektor, ineffektive offentlige virksomheder og et ineffektivt
socialsikringssystem. De hyppige politiske fastlaste situationer og den heraf fglgende ringe
forudsigelighed for investorerne pavirker erhvervsklimaet negativt. Ringe retsstatsforhold,
omfattende bureaukrati, korruption samt langtrukne og komplekse administrative procedurer
vanskeligger situationen yderligere, hvilket til dels skyldes den hgje grad af fragmentering af
landets indre marked. Et darligt erhvervsklima og svagheder i landets uddannelsessystem ger,
at den strukturelle arbejdslgshed, navnlig blandt unge og udsatte grupper, er bekymrende hgj.
Desuden er den uformelle gkonomi fortsat betydelig, hvilket skaber illoyal konkurrence og
medfarer en starre skattebyrde end ngdvendigt.

Uddannelsessystemets kvalitet er utilstreekkelig. Udgifterne til forskning og udvikling er lave.
Kvaliteten af landets fysiske kapital lider under vedvarende underinvestering og ineffektiv
gennemforelse. Infrastrukturen for transport og energi er ikke tilstreekkeligt udviklet.
Strukturtilpasningen gennemfgres i et langsomt tempo, hvilket delvist afspejles i
vanskelighederne og kompleksiteten ved at etablere og opretholde nye virksomheder i en
steerkt fragmenteret og politiseret gkonomi til trods for en vis diversificering i landets
regionale handelsstruktur pa det seneste.

Reformdagsordenen for de sociogkonomiske foranstaltninger, den offentlige forvaltning og de
retsstatsreformer, som Bosnien-Hercegovina har gennemfgrt siden 2015, har bl.a. gjort det
muligt at skabe et mere fleksibelt arbejdsmarked og i hgjere grad tilpasse reguleringen af
finanssektoren til internationale standarder. Pa grund af en kraftigere skonomisk vakst og en
mere effektiv skatteopkreaevning er landets offentlige finanser i det store og hele i balance,
hvilket indebarer betydelige muligheder for at investere i landets l&enge forsgmte infrastruktur
eller begynde at lempe det hgje beskatningsniveau pa arbejdsindkomst til stgtte for ny
beskeeftigelse. Siden 2015 er gkonomien vokset med 3 %, hvilket med en understgttende
gkonomisk politik kunne gges til 4 % i lgbet af en kortere arreekke. lkke desto mindre er
landets gkonomiske veekst fortsat under dets potentiale, og starstedelen af befolkningen har
endnu ikke kunnet marke de makrogkonomiske forbedringer. Udvandringen af unge og
personer i den arbejdsdygtige alder er blandt de mest presserende udfordringer.

* Denne betegnelse indeberer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN's
Sikkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos
uafhangighedserklaring.
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Den politiske vejledning, der blev aftalt i forbindelse med processen for det gkonomiske
reformprogram, tilsigter at styrke den makrogkonomiske stabilitet og imgdega strukturelle
hindringer for veekst. Men kvaliteten af det program, som Bosnien-Hercegovina har opstillet,
er lav — i vidt omfang som falge af utilstreekkeligt samarbejde mellem centrale ministerier og
organer pa forskellige niveauer i landet — og gennemfarelsen af de i fellesskab vedtagne
politiske retningslinjer, som udger en central del af processen, er meget begraenset. Efter at
"reformdagsordenen for 2015-2018" er udlgbet, skal alle myndighedsniveauer i landet
vedtage og gennemfare et nyt s&t af sociogkonomiske reformer i fuld overensstemmelse med
de politiske retningslinjer, der er fastlagt i de feelles konklusioner fra den gkonomiske og
finansielle dialog, som bygger pa Bosnien-Hercegovinas gkonomiske reformprogram.

3. EVNE TIL AT PATAGE SIG FORPLIGTELSERNE VED MEDLEMSKAB

Bosnien-Hercegovinas evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab er blevet
vurderet pa grundlag af falgende indikatorer:

— forpligtelserne i stabiliserings- og associeringsaftalen
— de fremskridt, der er gjort i arbejdet med at vedtage, gennemfare og handhaeve EU-retten.

Samlet set har Bosnien-Hercegovina opnaet indledende resultater med hensyn til landets
efterlevelse af sine forpligtelser i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen. Dog har
landet ikke opfyldt en raekke forpligtelser i henhold til aftalen, og der er behov for at give
forrang til behandlingen af disse. Et velfungerende parlamentarisk stabiliserings- og
associeringsudvalg er en del heraf.

Bosnien-Hercegovina rader ikke over et nationalt program for overtagelse af EU-retten.
Programmet er en retlig forpligtelse i henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen og er
afgerende for at planleegge og streamline processen for lovgivningstilnermelse til EU-retten i
hele landet. Den administrative kapacitet er svag, og der mangler effektive
koordineringsstrukturer til at styre landets 14 regeringer. Bosnien-Hercegovina star derfor
over for betydelige udfordringer med hensyn til at gennemfare og handhaeve den lovgivning,
der felger af landets malsatning om at integrere sig i Unionen. En betydelig og vedvarende
indsats er pakravet, for at landet kan patage sig forpligtelserne ved et EU-medlemskab.

Nogle administrative organer, der har til opgave at gennemfgre EU-retten, sasom
konkurrenceradet og statsstgtteradet, fungerer pa grundlag af etnisk baserede
beslutningsprocedurer, hvor mindst én repraesentant fra hvert konstituerende folkeslag skal
give sit samtykke, for at en afgarelse er gyldig. Dette er hverken foreneligt med stabiliserings-
og associeringsaftalen eller de forpligtelser, som faglger af EU-medlemskabet.

Der er behov for szrlig opmarksomhed og en betydelig indsats pa de omrader, hvor Bosnien-
Hercegovina befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne:

- Fri beveaegelighed for varer

- Retten til etablering og fri udveksling af tjenesteydelser
- Informationssamfundet og medier

- Landbrug og udvikling af landdistrikter

- Fiskeri

- Transportpolitik

- Energi

- @konomisk og monetear politik

- Statistik
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- Socialpolitik og beskeftigelse

- Virksomheds- og industripolitik

- Regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenterne
- Uddannelse og kultur

- Forbruger- og sundhedsbeskyttelse

- Finanskontrol

En betydelig indsats er ligeledes pakraevet pa de omrader, hvor Bosnien-Hercegovina befinder
sig i en mere fremskreden fase af forberedelserne:

- Fri bevaegelighed for arbejdstagere

- Offentlige indkab

- Selskabsret

- Konkurrencepolitik

- Finansielle tjenesteydelser

- Fedevaresikkerhed, veteriner- og plantesundhedspolitik
- Beskatning

- Transeuropaiske net

- Retsvaesen og grundleeggende rettigheder
- Retlige anliggender, frihed og sikkerhed
- Videnskab og forskning

- Miljg og klimagendringer

- Toldunion

- Eksterne forbindelser

- Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitik
- Finans- og budgetbestemmelser.

Bosnien-Hercegovina ber viderefgre sin indsats pa de omrader, hvor landet er moderat
forberedt:

- Fri bevaegelighed for kapital
- Intellektuel ejendomsret

Bosnien-Hercegovina har ingen politiske omrader, hvor landet har naet et godt
forberedelsesniveau eller er langt fremme med hensyn til landets evne til at patage sig de
forpligtelser, der fglger af et EU-medlemskab.

Generelt er der behov for betydelige justeringer af den retlige og institutionelle ramme og af
forvaltnings- og gennemfarelseskapaciteten pa alle politikomrader for at tilpasse lovgivningen
til EU-retten og gennemfgre den effektivt.

C. KONKLUSION OG ANBEFALING

Bosnien-Hercegovina har endnu ikke i tilstreekkeligt omfang opfyldt de kriterier om stabile
institutioner til sikring af demokratiet, retsstaten, menneskerettigheder og respekt for og
beskyttelse af mindretal, som blev fastsat pa Det Europaiske Rads made i Kgbenhavn i 1993.
| den henseende skal landet gere en betydelig indsats for at opfylde disse kriterier i
tilstreekkelig grad ved at styrke sine institutioner af hensyn til sikringen af demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal.
Bosnien-Hercegovina er ngdt til at bringe sin forfatningsmaessige ramme i overensstemmelse
med Unionens standarder og sikre, at landets institutioner kan patage sig forpligtelserne ved
EU-medlemskabet. En decentraliseret statslig struktur er forenelig med EU-medlemsskab,
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men Bosnien-Hercegovina vil skulle reformere sine institutioner for i praksis at kunne deltage
i Unionens beslutningsproces og gennemfare og handhaeve EU-retten fuldt ud.

Bosnien-Hercegovina er ngdt til at forbedre sine rammer for afholdelse af valg og
retsvaesenets funktion. Landet bgr ogsa styrke forebyggelsen og bekeempelsen af korruption
og organiseret kriminalitet, herunder hvidvask af penge og terrorisme, og desuden sikre, at
graenseforvaltnings-, migrations- og asylsystemet fungerer effektivt. Beskyttelsen af alle
borgeres grundlaeggende rettigheder skal gges, bl.a. ved at der sikres gunstige rammer for
civilsamfundet og forsoning samt beskyttelse og inklusion af udsatte grupper. Der skal tages
afgarende skridt med hensyn til reformen af den offentlige forvaltning.

Med hensyn til de gkonomiske kriterier har Bosnien-Hercegovina opnaet en vis grad af
makrogkonomisk stabilitet. For gradvist at blive en fungerende markedsgkonomi, hvilket er et
af de kriterier, der blev fastsat af Det Europziske Rad i Kgbenhavn i 1993, er Bosnien-
Hercegovina ngdt til at veere saerligt opmarksom pa at fremskynde sine beslutningsprocedurer
og forbedre erhvervsklimaet samt effektiviteten og gennemsigtigheden i den offentlige sektor,
navnlig i offentlige virksomheder. Landet bgr tage fat pd hindringerne for velfungerende
markedsmekanismer, som f.eks. en svag retsstat, omfattende bureaukrati, korruption,
langvarige og ungdvendigt komplekse administrative procedurer og en stor opsplitning af
landets indre marked. For at sette Bosnien-Hercegovina i stand til pa mellemlang sigt at klare
konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen skal landet vaere saerligt opmarksom pa
uddannelsessystemets ringe kvalitet og dets utilstraekkelige orientering mod arbejdsmarkedets
behov, kvaliteten af den fysiske kapital, sasom den utilstraekkelige udvikling af transport- og
energiinfrastruktur og den langsomme tilpasning af landets gkonomiske struktur.

Bosnien-Hercegovinas resultater med hensyn til gennemfarelsen af landets forpligtelser i
henhold til stabiliserings- og associeringsaftalen skal forbedres, navnlig hvad angar
oprettelsen af aftalens parlamentariske dimension og ved at vedtage en national plan for
overtagelsen af EU-retten.

Bosnien-Hercegovina befinder sig generelt pa et tidligt stadium med hensyn til, hvorvidt
landet er rede til at patage sig de forpligtelser, der falger af EU-medlemskabet, og landet er
ngdt til at optrappe processen betydeligt for at bringe sig i overensstemmelse med EU-retten
samt gennemfare og handhzave sin lovgivning i den forbindelse. Opmarksomheden ber iszr
rettes mod fri bevaegelighed for varer, etableringsret og fri udveksling af tjenesteydelser,
informationssamfundet og medier, landbrug og udvikling af landdistrikter, fiskeri,
transportpolitik, energi, ekonomisk og moneter politik, statistik, socialpolitik og
beskaftigelse, erhvervs- og industripolitik, regionalpolitik og koordinering af
strukturinstrumenter, uddannelse og kultur, forbruger- og sundhedsbeskyttelse samt
finanskontrol.

Bosnien-Hercegovinas tiltreedelse ville samlet have begraenset indflydelse pa Den Europaiske
Unions politikker, og den ville ikke pavirke Unionens evne til at opretholde og intensivere sin
egen udvikling. Dog kan paviste funktionelle problemer i Bosnien-Hercegovina, navnlig i
forbindelse med den interne beslutningsproces samt usikkerhed og overlapninger mellem
landets forskellige myndighedsniveauer i forhold til en rekke kompetencer, pavirke
beslutningsprocessen pa EU-plan negativt, og dette gelder navnlig for spegrgsmal, hvor der
kreeves enstemmighed blandt EU-medlemsstaterne. Bosnien-Hercegovina ber derfor
iveerkseatte en proces med henblik pa at handtere funktionelle problemer for at opfylde
kravene til EU-medlemskab og patage sig de dertil knyttede forpligtelser.

Det er Kommissionens opfattelse, at der bgr indledes forhandlinger om Bosnien-Hercegovinas
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tiltredelse af Den Europeiske Union, nar Bosnien-Hercegovina har opnaet den ngdvendige
grad af overensstemmelse med medlemskabskriterierne, herunder iser de politiske
Kgbenhavnskriterier om stabile institutioner med henblik pa iser at garantere demokratiet og
retsstaten. Bosnien-Hercegovina vil skulle forbedre sine lovgivningsmassige o0g
institutionelle rammer grundleeggende for at sikre, at landet opfylder fglgende centrale
prioriteter:

Demokrati/Funktionsduelighed
1. Det skal sikres, at valg gennemfares i overensstemmelse med EU-standarder ved at

gennemfgre OSCE/ODIHR's og Venedigkommissionens relevante anbefalinger, sikre

gennemsigtighed med hensyn til finansieringen af politiske partier og afholde

kommunale valg i Mostar.

2. Der skal sikres resultater i den made, hvorpd mekanismen til koordinering af EU-
anliggender fungerer pa alle niveauer, bl.a. ved at der udvikles og vedtages et nationalt
program for overtagelsen af EU-retten.

3. Det skal sikres, at det parlamentariske stabiliserings- og associeringsudvalg fungerer
korrekt.

4. De institutionelle rammer, herunder pa forfatningsniveau, skal forbedres
grundleeggende med henblik pa at:

a) sikre retssikkerhed med hensyn til fordeling af kompetencer pa tveers af
forvaltningsniveauer

b) indfgre en substitutionsklausul, der giver staten mulighed for ved tiltreedelsen
midlertidigt at udgve befgjelser pa andre forvaltningsniveauer for at forebygge og
afhjaelpe overtraedelser af EU-retten

c) sikre retsvaesenets uafhangighed, herunder dets selvstyreinstitution (HJPC)

d) reformere forfatningsdomstolen, bl.a. ved at tage fat pa spegrgsmalet om
internationale dommere, og sikre handhaevelsen af dens afgarelser

e) garantere retssikkerheden, bl.a. ved at der oprettes en retsinstans, som far til
opgave at sikre en konsekvent lovfortolkning i hele Bosnien-Hercegovina

f) sikre ligebehandling og ikkeforskelsbehandling af borgerne, navnlig ved at der
tages hgjde for Den Europziske Menneskerettighedsdomstols retspraksis (Sejdic-
Finci).

g) sikre, at alle administrative organer, der varetager gennemfgrelsen af EU-retten,
alene baseres pa faglighed, og fjerne vetoretten i deres beslutningstagning i
overensstemmelse med EU-retten.

5. Der skal tages konkrete skridt til at fremme rammer, der er befordrende for forsoning,
med henblik pa at overvinde eftervirkningerne af krigen.

Retsstaten
6. Retsvaesenets funktion skal forbedres, ved at der vedtages ny lovgivning om det hgje

domstols- og anklagerad og domstolene i Bosnien-Hercegovina i overensstemmelse
med EU-standarder.

7. Forebyggelsen og bekaempelsen af korruption og organiseret kriminalitet, herunder
hvidvask af penge og terrorisme skal styrkes, bl.a. ved at:
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a) vedtage og gennemfgre lovgivning om interessekonflikter og beskyttelse af
whistleblowere

b) sikre en effektiv virkemade og koordinering af korruptionshekeempende organer

c) tilpasse lovgivningen og styrke kapaciteten i forbindelse med offentlige udbud

d) sikre et effektivt samarbejde mellem de retshandhavende myndigheder og
anklagemyndigheden

e) pavise fremskridt i kraft af resultater med hensyn til proaktive undersggelser,
bekreeftede anklageskrifter, retsforfalgelser og endelige domme mod organiseret
kriminalitet og korruption, ogsa pa hgijt niveau

f) afpolitisere og omstrukturere offentlige virksomheder og sikre gennemsigtighed i
privatiseringsprocessen.

En effektiv koordinering pa alle niveauer af kapaciteten til forvaltning af

landegreenserne og migrationsstyring skal sikres, og desuden skal det sikres, at

asylsystemet fungerer.

Grundlaggende rettigheder

9.

10.

11.

12.

13.

Beskyttelsen af alle borgeres rettigheder skal styrkes, navnlig ved at sikre
gennemforelsen af lovgivningen om ikke-forskelsbehandling og om ligestilling
mellem kgnnene.

Retten til liv og forbud mod tortur skal sikres, navnlig ved a) at afskaffe henvisningen
til dgdsstraf i Republika Srpskas forfatning og b) at udpege en national forebyggende
mekanisme mod tortur og mishandling.

Gunstige rammer for civilsamfundet skal sikres, navnlig ved at stadfeste EU-
standarderne for foreningsfrihed og forsamlingsfrihed.

Ytrings- og mediefriheden og beskyttelsen af journalister skal garanteres, navnlig ved
a) at sikre et passende retligt efterspil i tilfelde af trusler og vold mod journalister og
mediearbejdere og b) at sikre den finansielle baeredygtighed af det offentlige radio- og
TV-system.

Beskyttelsen og inddragelsen af udsatte grupper skal forbedres, navnlig personer med
handicap, bgrn, LGBTI-personer, medlemmer af romasamfundet, tilbageholdte,
migranter og asylansggere samt fordrevne personer og flygtninge i overensstemmelse
med malsaetningen om at afslutte bilag VI til Dayton-fredsaftalen.

Reform af den offentlige forvaltning

14.

Afgerende skridt i reformen af den offentlige forvaltning skal fuldfares for at forbedre
den offentlige forvaltnings funktion generelt, idet der sikres en professionel og
afpolitiseret offentlig forvaltning og en koordineret landsdekkende tilgang til
politikudformning.

Kommissionen tilskynder Bosnien-Hercegovina til pa alle forvaltningsniveauer at na til
enighed om og gennemfare sociogkonomiske reformforanstaltninger i trad med de politiske
retningslinjer for det gkonomiske reformprogram.

Kommissionen tilskynder ligeledes Bosnien-Hercegovina til fortsat at engagere sig i regionalt
samarbejde og styrke de bilaterale forbindelser med nabolandene, herunder ved at indga
landegranseaftaler og tilstraeebe varig forsoning i det vestlige Balkan.
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Kommissionen henstiller til Radet at drafte denne udtalelse og opfelgningen pa
hovedprioriteterne ovenfor, efter at regeringerne i Bosnien-Hercegovina er dannet.

Kommissionen vil overvage Bosnhien-Hercegovinas fremskridt inden for stabiliserings- og
associeringsaftalens institutionelle rammer og vil fortsat yde finansiel statte til landet under
instrumentet til fartiltreedelsesbistand.

Kommissionen vil fremleegge en rapport om Bosnien-Hercegovina som led i
udvidelsespakken for 2020, hvori gennemfarelsen af hovedprioriteterne ovenfor vil blive
gransket i lyset af landets naste skridt pa vejen mod EU-medlemskabet.
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