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KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Komisijos nuomoné dél Bosnijos ir Hercegovinos paraiskos dél narystés Europos
Sajungoje

A. IVADAS

a) ParaisSka dél narystés

Bosnija ir Hercegovina paraiska dél narystés Europos Sajungoje pateiké 2016 m. vasario 15 d.
Europos Sajungos Taryba 2016 m. rugs¢jo 20 d. paragino Komisija pateikti nuomong dél Sios
paraiskos. Tai atitinka Europos Sajungos sutarties 49 straipsnyje nustatyta procediirg, pagal
kuria ,,[k]iekviena Europos valstybé, gerbianti 2 straipsnyje nurodytas vertybes ir
isipareigojusi jas remti, gali pareiksti norq tapti Sgjungos nare. Apie tokj prasymq pranesama
Europos Parlamentui ir nacionaliniams parlamentams. Sgjungos nare tapti norinti valstybé
pateikia prasymq Tarybai, kuri, pasikonsultavusi su Komisija ir gavusi Europos Parlamento
nariy balsy daugumos pritarimq, sprendzia vieningai. Atsizvelgiama j tinkamumo narystei
kriterijus, dél kuriy susitaré Europos Vadovy Taryba. *

Europos Sajungos sutarties 2 straipsnyje nustatyta, kad ,,Sgjunga yra grindziama Siomis
vertybémis: pagarba Zmogaus orumui, laisve, demokratija, lygybe, teisine valstybe ir pagarba
Zmogaus teiséms, jskaitant mazumoms priklausanciy asmeny teises. Sios vertybés yra bendros
valstybéms  naréms,  gyvenmancioms  visuomenéje, kurioje  vyrauja  pliuralizmas,
nediskriminavimas, tolerancija, teisingumas, solidarumas ir motery bei vyry lygybeé. *

Tai teisinis pagrindas, kuriuo remdamasi Komisija teikia $ig nuomong.

2000 m. birzelio mén. Feiroje posédziavusi Europos Vadovy Taryba pripazino, kad
stabilizacijos ir asociacijos procese dalyvaujanios Vakary Balkany Salys yra potencialios
kandidatés tapti ES narémis. Europing Siy Saliy perspektyva Europos Vadovy Taryba
patvirtino 2003 m. birZelio mén. Salonikuose, pritardama ,,Saloniky darbotvarkei Vakary
Balkany valstybéems®. Si darbotvarké tebéra $io regiono atzvilgiu vykdomos ES politikos
pagrindas.

2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba pareiske, kad ES ir toliau pasiryzusi siekti,
. kad Vakary Balkany ateitis biuty Europos Sgjungoje”, ir pakartojo, kad ,, kiekvienos Salies
pazanga siekiant narystés Europos Sgjungoje priklauso nuo atskiry tos Salies pastangy
laikytis Kopenhagos kriterijy bei stabilizacijos ir asociacijos proceso sqlygy. Kad ES imtysi
svarstyti  paraiskq dél narystés, labai svarbiis geri Salies rezultatai jgyvendinant
jsipareigojimus pagal Stabilizacijos ir asociacijos susitarimq (SAS), jskaitant su prekyba
susijusias nuostatas. “

2018 m. vasario mén. Vakary Balkany s‘[rategijoje1 Komisija pareiske, kad ,,jei dés pastangas
ir prisiims jsipareigojimus, Bosnija ir Hercegovina galéty tapti Salimi kandidate.* 2018 m.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=celex:52018DC0065
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geguzés mén. Sofijoje vykusiame ES ir Vakary Balkany Saliy auksciausiojo lygio susitikime
ES vadovai dar kartg patvirtino, kad vienareikSmiskai remia Vakary Balkany europing
perspektyva, o Vakary Balkany valstybés partnerés i$ naujo jsipareigojo igyvendinti europing
perspektyva — savo tvirtg strateginj pasirinkimg. ES vadovai susitaré dél Sofijos deklaracijos
ir Sofijos prioritety darbotvarkés®, kurioje pateikiamos naujos priemonés, skirtos tviréiau
bendradarbiauti su regionu tokiose svarbiose srityse kaip saugumas, teisiné valstybé ir
migracija.

Sioje nuomon¢je Komisija vertina Bosnijos ir Hercegovinos paraiska, atsizvelgdama j $alies
gebéjima tenkinti 1993 m. Kopenhagoje ir 1995 m. Madride Europos Vadovy Tarybos
nustatytus kriterijus, visy pirma susijusius su Salies administraciniais geb¢jimais ir
stabilizacijos ir asociacijos proceso sglygomis. Nuomonéje taip pat atsizvelgiama j Bosnijos ir
Hercegovinos pazanga jgyvendinant jsipareigojimus pagal Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimg (SAS), kuris jsigaliojo 2015 m. birzelio 1 d.

1993 m. birzelio mén. Kopenhagoje Europos Vadovy Taryba padaré iSvada, kad:

,Salis jstoja, kai tik gali jvykdyti narystés jsipareigojimus, tenkindama reikiamas ekonomines
ir politines sqglygas.

Kad Salis kandidaté tapty nare, ji:

— turi biti pasiekusi institucijy, uztikrinanciy demokratijq, teising valstybe, Zmogaus teises,
mazumy gerbimg ir apsaugq, stabilumg;

— turi biti sukiirusi veikianciq rinkos ekonomikq, taip pat gebéti atlaikyti konkurencijos
spaudimgq ir rinkos jégy veikimg Sqjungoje;

— gebéti prisiimti narystés jsipareigojimus, kaip antai pritarti politinés, ekonominés ir pinigy
sgjungos tikslams.

1995 m. gruodzio mén. Madride Europos Vadovy Taryba paminéjo, kad biitina ,,sudaryti
sqlygas laipsniskai, darniai integruoti Salis [kandidates], ypac vystant rinkos ekonomikg,
pertvarkant administracines struktiiras ir sukuriant stabilias ekonomikos bei pinigy sqlygas “.

2006 m. gruodzio mén. Europos Vadovy Taryba susitare, kad ,, plétros strategija, grindziama
konsolidavimo, sqlygy laikymosi ir informavimo principais bei ES gebéjimu integruoti naujas
nares, yra atnaujinto konsensuso dél plétros pagrindas “.

1999 m. geguzés 31 d. Taryba pagal stabilizacijos ir asociacijos procesa (SAP) Vakary
Balkanams nustaté specialias salygas. | jas jtrauktas bendradarbiavimas su Tarptautiniu
baudZiamuoju tribunolu buvusiajai Jugoslavijai ir regioninis bendradarbiavimas. Sios salygos
1 SAS jtrauktos kaip esminés nuostatos.

Si nuomoné parengta laikantis panasiy metody, kuriy biidavo laikomasi rengiant ankstesnes
Komisijos nuomones. Bosnijai ir Hercegovinai pateiktas klausimynas ir tolesni klausimai — i§
viso 3 897 klausimai, susije su visomis ES politikos sritimis. Salis per 14 ménesiy pateikeé
atsakymus | pradinius 3 242 klausimus ir per 8 ménesius atsaké j 655 tolesnius klausimus.
Nors buvo sukurtas ES reikaly koordinavimo mechanizmas, valdzios institucijos negal¢jo

2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration _en.pdf
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pateikti atsakymy j 22 klausimus: vieng — dél politiniy kriterijy, keturis — dél regioninés
politikos ir septyniolika — dél $vietimo politikos.

Komisija surengé daug eksperty misijy j Bosnijg ir Hercegoving, ypatinga démesj skirdama
sritims, kurioms taikomi politiniai kriterijai. Komisija taip pat atsizvelgé | informacija, gauta
per konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais, kaip antai pilietinés visuomenés
organizacijomis, tarptautinémis organizacijomis ir ES valstybémis narémis. Taikydama §j
metoda Komisija galéjo jvertinti Bosnijos ir Hercegovinos institucijy administracinius
geb¢jimus ir teisés akty jgyvendinimo tvarka. Tai taip pat padéjo geriau nustatyti likusius
sunkumus ir biisimy veiksmy prioritetus. Sioje nuomonéje ir prie jos pridétoje analitingje
ataskaitoje Komisija iSanalizavo dabarting padét] ir pateiké gaires, kaip spresti klausimus
trumpuoju ir ilgesniu laikotarpiu.

ISsami analizé, kuria grindziama §i nuomoné, pateikta Analitinéje ataskaitoje, pridedamoje
prie Nuomonés dél Bosnijos ir Hercegovinos paraiskos dél narystés Europos Sgjungoje.
Analitinéje ataskaitoje preliminariai vertinamas biisimo Bosnijos ir Hercegovinos jstojimo
poveikis tam tikroms svarbiausioms politikos sritims. ISsamesnj poveikio Sioms
svarbiausioms politikos sritims vertinimg Komisija pateiks vélesniais pasirengimo narystei
etapais. Be to, pasiraSius Bosnijos ir Hercegovinos stojimo | ES sutart], reikés techniSkai
pritaikyti ES institucijas atsiZvelgiant j} Europos Sajungos sutart;.

b) ES ir Bosnijos ir Hercegovinos santykiai

ES ir Bosnijos ir Hercegovinos santykiai uzmegzti 1995 m. Deitone ir Paryziuje pasirasius
Bendraji pamatinj susitarimg dél taikos Bosnijoje ir Hercegovinoje ir nuolat stipréjo ir jgijo
pagreitj.

Bosnija ir Hercegovina dalyvauja stabilizacijos ir asociacijos procese, o jos pilie€iams nuo
2010 m. taikomas bevizis rezimas Sengeno Salyse. Stabilizacijos ir asociacijos susitarimas
galioja nuo 2015 m. 2016 m. Salis pateiké paraiska dél narystés ES.

Bosnijos ir Hercegovinos ir ES stabilizacijos ir asociacijos susitarimas pasiraSytas
Liuksemburge 2008 m. birzelio 16 d. kartu su laikinuoju susitarimu, kuriuo nuo 2008 m.
liepos 1 d. reglamentuojama prekyba ir su prekyba susij¢ klausimai.

2014 m. gruodZio mén. Taryba susitaré¢ dél naujo pozitirio | Bosnija ir Hercegoving ir
paragino Sajungos vyriausigja jgalioting uzsienio reikalams ir saugumo politikai ir Komisijos
pirmininko pavaduotoja ir uZ Europos kaimynystés politikg ir plétros derybas atsakinga
Komisijos nar] bendradarbiauti su politiniais lyderiais siekiant uztikrinti, kad jie
neatSaukiamai jsipareigoty imtis reformy rengiantis stojimui j ES. Bosnijos ir Hercegovinos
prezidiumui susitarus dél raSytinio jsipareigojimo, kurj pasirasé 14 parlamento partijy vadovai
ir kurj patvirtino Parlamentiné Asambléja, Taryba pritaré SAS jsigaliojimui nuo 2015 m.
birzelio 1 d. Isigaliojus SAS, Bosnija ir Hercegovina pradéjo nauja santykiy su ES etapg ir
patvirtino savo jsipareigojimg siekti narystés ES. Stabilizacijos ir asociacijos susitarimu
sukuriama tarpusavio jsipareigojimy jvairiais politikos, prekybos ir ekonomikos klausimais
struktiira, taip pat oficialaus politikos dialogo teisinis pagrindas.

ES 3aliai teikia gaires dél reformy prioritety, susijusiy su naryste ES. Europos Komisijos ir
Bosnijos ir Hercegovinos politinis dialogas nuo 2009 m. palaikomas pagal Laikinajj
susitarima, o nuo 2015 m. — pagal SAS®. Nuo 2011 m. palaikant ,struktirinj dialoga

® Europos Komisijos ir Bosnijos ir Hercegovinos politinis dialogas palaikomas sektoriy pakomite¢iuose:



teisingumo klausimais® ir nuo 2016 m. vykdant pagal SAS jsteigto teisingumo, laisvés ir
saugumo pakomiteCio veikla, vyksta politinis dialogas teisinés valstybés klausimais. Nuo
2017 m. taip pat posédziauja speciali vieSojo administravimo reformos grupé.

Bosnija ir Hercegovina sukiiré¢ tinkamus administracinius gebéjimus, kad uztikrinty SAS
nuostaty, visy pirma susijusiy su sklandziu Stabilizacijos ir asociacijos tarybos, komiteto ir
sektoriy pakomiteCiy veikimu, jgyvendinimg. Protokolas, kuriuo pritaikomas SAS, kad biity
atsizvelgta | Kroatijos jstojima i ES, jsigaliojo 2017 m. spalio 1 d. po laikino taikymo nuo
2017 m. vasario 1 d.

Taciau tam, kad jvykdyty pagal Susitarimg prisiimtus teisinius jsipareigojimus, Bosnija ir
Hercegovina turi uZztikrinti Stabilizacijos ir asociacijos parlamentinio komiteto veikimg ir
parengti nacionaling ES acquis priémimo programa.

SAS parlamentinis aspektas néra tinkamai uZtikrinamas. Stabilizacijos ir asociacijos
parlamentinis komitetas jsteigtas 2015 m. lapkri¢io mén. kaip SAS organy dalis, taciau jis
nepriémé savo darbo tvarkos taisykliy, nes kai kurie Bosnijos ir Hercegovinos atstovai
primygtinai reikalavo jtraukti Europos standarty neatitinkancias nuostatas dél balsavimo
etniniu pagrindu. Nepaisant to, Europos Parlamentas reguliariai aptaria ir priima rezoliucijas
del padéties ir pokyciy Bosnijai ir Hercegovinai siekiant narystés ES.

Bosnija ir Hercegovina palaiko ekonominj dialoga su Komisija ir ES valstybémis narémis.
Salis kasmet Komisijai pateikia vidutinés trukmés ekonominiy reformy programa (ERP),
kurioje i8désto planus stiprinti makrofiskalinj stabilumg ir Salinti struktiirines augimo klittis.
Remiantis ERP, Bosnija ir Hercegovina kasmet susitinka su Komisija, ES valstybémis
narémis ir visomis kitomis plétros Salimis vykdant dialogg ekonomikos ir finansy klausimais.
Dialogo ekonominio valdymo klausimais tikslas — padéti Saliai pasirengti blsimam
dalyvavimui ES ekonominés politikos koordinavime, jskaitant Europos semestro procesa.

2015-2018 m. Bosnija ir Hercegovina pradéjo igyvendinti plataus uzmojo reformy
darbotvarke, kad paskatinty ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg. Nors tebéra dideliy
problemy, reformos padéjo pagerinti ekonominius rodiklius ir makroekonomine padéti,
jskaitant subalansuotus vieSuosius finansus ir stabily ekonomikos augimg. Visy lygmeny
Salies vyriausybés turi susitarti dél naujy socialiniy ir ekonominiy reformy priemoniy ir jas
igyvendinti, visiSkai laikantis ERP ir bendrai sutarty politikos gairiy.

Tarybos sprendimu nuo 2010 m. lapkri¢io mén. Bosnijos ir Hercegovinos pilieCiams 1
Sengeno erdve leidziama keliauti be vizy. Sis sprendimas priimtas atsizvelgiant j nemaza
teisingumo, laisvés ir saugumo srityse padarytg pazangg ir j tai, kad jvykdytos 174 konkrecios
vizy rezimo liberalizavimo plane nustatytos salygos, pvz., biometriniy pasy jdiegimas..
Komisija reguliariai stebi ir teikia Sio plano jgyvendinimo ataskaitas. 2018 m. gruodZio mén.
Komisija priémé antra ataskaita pagal vizy rezimo sustabdymo mechanizma®. Apskritai
Bosnija ir Hercegovina toliau atitinka visus vizy rezimo liberalizavimo kriterijus.

2006 m. rugs¢jo mén. Bosnija ir Hercegovina ratifikavo Energijos bendrijos sutartj, 2007 m.
liepos mén. — Europos bendrosios aviacijos erdvés susitarimg ir 2018 m. balandzio mén. —
Transporto bendrijos sutart;.

prekybos, pramonés, muity ir mokesCiy; zemeés ikio ir Zuvininkystés; vidaus rinkos ir konkurencijos;
ekonomikos ir finansiniy klausimy bei statistikos; inovacijy, informacinés visuomenés ir socialinés politikos;
transporto, aplinkos, energetikos ir regioninés plétros; teisingumo, laisvés ir saugumo.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T X T/?qid=1558535963503&uri=CEL EX:52018DC0856
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Pagal SAS ir jo laikingjj susitarima, taikomus nuo 2008 m., laipsniskai liberalizuota prekyba
ir daugumai prekiy uztikrintas abipusis bemuitis rezimas. Nuo 2000 m. Bosnijai ir
Hercegovinai taip pat taikomos autonominés prekybos priemonés. 2007 m. Bosnija ir
Hercegovina prisijungé prie Vidurio Europos laisvosios prekybos susitarimo (VELPS).
Derybos d¢l Salies stojimo j Pasaulio prekybos organizacijg yra galutiniame etape. ES yra
pagrindiné Bosnijos ir Hercegovinos prekybos partneré, po jos — VELPS Salys. Pasiektas
aukStas prekybos integracijos | ES lygis. 2017 m. importas i§ ES sudaré 61 proc. Salies
importo ir jo verté sieké 5,6 mird. EUR (importas i§ VELPS — 12 proc.). ES teko 71 proc.
Salies eksporto (VELPS — 15 proc.). 2017 m. Salies prekybos su ES deficitas sieké 1,7 mlrd.
EUR.

Igyvendindama bendra uZsienio ir saugumo politikag ir bendra saugumo ir gynybos
politika, ES Bosnijoje ir Hercegovinoje skiria nemazai iStekliy. 2002-2011 m. Taryba
paskyré tarptautinj vyriausigjj jgaliotini kaip ES specialyjj jgaliotinj Bosnijoje ir
Hercegovinoje (toliau — ES specialusis jgaliotinis). Nuo 2011 m. bendras ES specialiojo
igaliotinio Bosnijoje ir Hercegovinoje ir ES delegacijos Bosnijoje ir Hercegovinoje biuras
padeda informuoti Salies pilieCius apie ES prioritetus ir jgyvendinti ES darbotvarkeje
numatytus tikslus svarbiausiose srityse. Nuo 2004 m. gruodzio mén. ES dislokavo Europos
Sajungos pajégas Bosnijoje ir Hercegovinoje (angl. EUFOR), kurios vykdo Althea karing
operacijg ir kurioms buvo suteikti vykdomieji jgaliojimai uztikrinti saugig ir patikimg aplinka
Salyje. Nuo 2015 m. rugs¢jo men. taikomas bendrasis susitarimas dél Bosnijos ir
Hercegovinos dalyvavimo ES kriziy valdymo operacijose.

ES Bosnijai ir Hercegovinai teikia didel¢ finansine parama, kuri karo nuniokotai Saliai leido
ilgainiui atsigauti ir v¢él tapti atotrukj mazinancios ekonomikos Salimi. Nuo 1996 m. iki 2000
m. Bosnija ir Hercegovina ES finansing parama gavo pagal PHARE ir OBNOVA programas.
2000-2007 m. CARDS reglamentu numatyta finansiné parama, pritaikyta prie SAP
prioritety®. Nuo 2007 m. Bosnijai ir Hercegovinai ES parama daugiausia skiriama pagal
Pasirengimo narystei pagalbos priemone (PNPP). 2007-2018 m. laikotarpiu Bosnija ir
Hercegovina i§ ES gavo 1,5 mlrd. EUR, 1§ kuriy apie 433 mIn. EUR i$ regioniniy programy.
Nuo 2000 m. Europos investicijy bankas skyré 2,4 mird. EUR paskoly projektams Bosnijoje
ir Hercegovinoje remti. ES delegacija Bosnijoje ir Hercegovinoje yra atsakinga uz tiesioginj
ES finansinés paramos jgyvendinimo valdyma ir uz tai, kad buty uZtikrintas pagalbos
koordinavimas su ES valstybémis narémis. Siuo metu jgyvendinamos PNPP I ir PNPP II
programos. 2014-2017 m. Bosnijai ir Hercegovinai skirtas orientacinis strategijos
dokumentas 2018 m. perzilirétas, siekiant jtraukti keletag papildomy sektoriy ir pratgsti jo
galiojimag iki 2020 m.°? Nustatytos aplinkos, energetikos, transporto ir kaimo plétros sektoriy
strategijos, todel Siuose sektoriuose teikiama PNPP parama. Visos Salies mastu taikomy
strategijy, pavyzdziui, dél vieSyjy finansy valdymo ir uzimtumo, priémimas iSlieka
pagrindiniu reikalavimu Bosnijai ir Hercegovinai siekiant 2018-2020 m. visapusiskai
pasinaudoti PNPP léSomis.

Bosnija ir Hercegovina palaipsniui iSplété savo dalyvavima ES programose, kurios i§ dalies
buvo bendrai finansuojamos i§ PNPP 1éSy. Bosnija ir Hercegovina Siuo metu dalyvauja
programose COSME, , Kiirybiska Europa®, ,,Muitin¢ 2020%, ,,Europa pilie¢iams®, ,,Erasmus

® Finansinés priemonés, kuriomis Centrinés ir Ryty Europos ir Vakary Balkany regionuose remiamas peréjimas
prie demokratijos ir rinkos ekonomikos, yra programos ,,Phare”, OBNOVA ir CARDS.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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+%, ,,Fiscalis 2020%, ,,Horizontas 2020 ir Treciojoje Sajungos veiksmy sveikatos srityje
programoje. Bosnija ir Hercegovina taip pat dalyvauja INTERREG programoje.

B. NARYSTES KRITERIJAI

1. POLITINIAI KRITERIJAI

Sis vertinimas pagrjstas Kopenhagos kriterijais, susijusiais su demokratija uZtikrinanéiy
institucijy stabilumu, teisine valstybe, Zzmogaus teisémis, pagarba mazumoms ir jy apsauga, ir
stabilizacijos bei asociacijos proceso sglygomis.

1992-1995 m. Bosnijg ir Hercegoving nusiaubes karas paliko giliy materialiniy ir zmogiskyjy
zaizdy, kurias Salis tur¢jo i$sigydyti. Pasibaigus karui ji atkiiré savo institucijas ir ekonoming
infrastruktiirg ir pasirengé siekti narystés ES. Bosnija ir Hercegovina yra jsipareigojusi siekti
savo tikslo tapti Europos Sajungos nare, kaip pakartota daugelyje Prezidiumo sprendimy, ir
vis daugiau démesio skiria teisékiiros veiksmams siekdama priimti reformas rengiantis
narystei ES.

Kaip nustatyta Salies Konstitucijoje, kuri yra neatskiriama 1995 m. Deitono ir Paryziaus
bendrojo pamatinio susitarimo dél taikos (BPST) dalis (IV priedas), Bosnija ir Hercegovina
yra parlamentiné demokratija, kurioje vykdomosios valdzios jgaliojimus vykdo Prezidiumas
ir Ministry Taryba, o teisékiiros jgaliojimus — Parlamentiné Asambléja. Konstitucija uztikrina
pagrindinius demokratinés valstybés principus, jskaitant teisinés valstybés principus, laisvus
rinkimus ir Zzmogaus teisiy apsauga.

Konstitucijoje nustatyta Salies vidaus struktiira: Salj sudaro du subjektai — Bosnijos ir
Hercegovinos Federacija (ja sudaro 10 kantony) ir Serby Respublika, taip pat Brcko rajonas.
Konstitucijos preambuléje nurodyta, jog Salj sudarancios tautos ir Bosnijos ir Hercegovinos
piliediai yra bosniai, kroatai ir serbai (kartu su kity tauty atstovais). Salis susiduria su tam
tikromis struktiirinémis problemomis, kurios kyla dél jos sudétingos institucinés struktiiros ir
su etnine kilme susijusiy procediiry, daranéiy neigiama poveikj jos funkcijoms.

Valstybés lygmens kompetencijos sritys iSvardytos Konstitucijoje, kuria visi kiti jgaliojimai
priskiriami subjektams. Valstybés lygmens kompetencijos sritys taip pat apima jgaliojimus,
kurie buvo palaipsniui priskirti valstybei arba jos prisiimti pagal perdavimo susitarimus,
numanomus jgaliojimus ir taikos susitarimy priedus, kaip numatyta Konstitucijoje ir
patvirtinta Konstitucinio Teismo. Dazni ginc€ai d¢l kompetencijos pasiskirstymo tarp valstybés
ir subjekty veikia veiksmingg jy naudojimasi jgaliojimais, todél nukencia ir teisés akty
suderinimas su acquis, ir jo jgyvendinimas daugelyje skyriy. Siekdama iSvengti tokiy
sisteminiy gincy ir uztikrinti veiksmingg acquis jgyvendinima, Bosnija ir Hercegovina turi
uztikrinti teisinj tikrumag dél kompetencijos pasiskirstymo tarp valdzios lygmeny. Be to, néra
jokios procediiros, pagal kurig biity numatyti valstybés lygmens jgaliojimai uzkirsti kelig kity
valdzios lygmeny ES teisés pazeidimams ir juos iStaisyti, nors uz juos buty atsakinga Bosnija
ir Hercegovina kaip $alis.

Konstitucijoje iSdéstytos su etnine kilme ir gyvenamaja vieta susijusios nuostatos, Kurios
neatitinka Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostaty. Tai susij¢ su valstybés vadovo ir
vykdomyjy bei teis¢kiiros institucijy skyrimu, pastaryjy sudétimi ir sprendimy pri€émimo
procediromis, nes tam tikros rinkimy teisés suteikiamos tik pilie¢iams, kurie priskiriami prie
»Sal] sudaranCiy tauty™ — bosniy, kroaty ir serby. Todél reikalingos reikSmingos papildomos
reformos, siekiant uztikrinti, kad visi pilie€iai galéty veiksmingai naudotis savo politinémis



teisémis, atsizvelgiant j Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) praktika bylos Sejdié-Finci
sprendime.

Keliy administraciniy jstaigy sudétis ir sprendimy priémimas grindziami etniniais kriterijais, o
tai gali pakenkti ES acquis jgyvendinimui. Veto teisés etniniu pagrindu taip pat gali turéti
jtakos parlamento ir subjekty teis¢kiiros asambléjy darbui.

Konstitucinis Teismas aiskina Konstitucija ir yra auk$Ciausia instancija, sprendzianti
kompetencijos konfliktus tarp jvairiy valdzios lygmeny. Trys i§ devyniy Konstitucinio
Teismo teiséjy yra tarptautiniai teiséjai. Kai kurie jo sprendimai néra vykdomi. Reikia stiprinti
Konstitucinio Teismo teis¢jy profesionalumg ir nepriklausomumg, pradedant nuo jy
tinkamumo kriterijy ir skyrimo procediiry tobulinimo. Reikia spresti tarptautiniy
Konstitucinio Teismo teiséjy klausimg. Konstitucinis Teismas turi gebéti imtis aktyvaus ir
nepriklausomo vaidmens sprendziant konfliktus dél kompetencijos. Jo teisétumag turi
pripazinti visos valdzios institucijos, kad biity nuolat laikomasi jo sprendimy.

Deitono taikos susitarimo X priede nustatyta, kad Jungtiniy Tauty tarptautinio vyriausiojo
jgaliotinio biuras (OHR) yra galutiné institucija, aiSkinanti taikos susitarimo jgyvendinimo
civilinius aspektus. Nuo to laitko OHR suteikti platiis jgaliojimai priimti teisés aktus ir atleisti
valstybés pareiglinus (vadinamieji Bonos jgaliojimai, kuriais jis paskutinj karta pasinaudojo
2011 m.). Tokia plataus masto tarptautiné prieziiira i§ esmés nesuderinama su Bosnijos ir
Hercegovinos suverenitetu, taigi ir su naryste ES. Nuo 2008 m. pradétas Vyriausiojo
igaliotinio biuro uzdarymo procesas. Jo rezultatai priklauso nuo jvairiy salygy.

Parlamentas ir kitos teisékiiros asambléjos priima teisés aktus ir vykdo vykdomosios
valdzios demokrating kontrolg bei priezitirg. Teis¢ biti kandidatu j Tautos Riimus ribojama
etninés kilmés ir gyvenamosios vietos pagrindu, o tai pazeidzia Europos standartus. Veto teis¢
del ,,gyvybiSkai svarbaus nacionalinio intereso” ir subjekty balsavimas taip pat trukdo
veiksmingam parlamenty veikimui, nes teisés akty priémimas gali uZtrukti. Europos saugumo
ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) Demokratiniy institucijy ir Zmogaus teisiy biuras
(ODIHR) ir Europos Tarybos Europos demokratijos per teis¢ komisija (Venecijos komisija)
pateiké rekomendacijy, kaip pagerinti rinkimy sistemg ir uZztikrinti, kad rinkimai vykty
laikantis Europos standarty, jskaitant politiniy partijy finansavimo skaidruma. Vietos rinkimy
atveju del neveikiancios teisinés sistemos Mostaro gyventojai nuo 2008 m. negali iSrinkti
savivaldybés tarybos.

Valstybés ir subjekty teisékiiros asambléjos yra linkusios teisés aktus, Susijusius su acquis,
priimti skubos tvarka, o tai neigiamai veikia teisés akty derinimo kokybe. DazZnai
neuztikrinamas visapusiskas sitilomy teisés akty poveikio vertinimas ir vykdomosios valdzios
teisekiiros prieziiira, taip pat biitina grieztinti teisés akty jgyvendinimo stebéseng. Teisékiiros
asambléjy bendradarbiavimas ir jy gebéjimai vertinti teisés aktus pagal ES acquis yra silpni ir
turéty biiti gerokai sustiprinti, jei reikia, sutelkiant iSteklius visos Salies mastu.

Bosnija ir Hercegovina turi sudétingg vykdomosios valdZzios sistema, kuri i§ esmés veikia.
De¢l Salies institucijy sudétingumo kyla dideliy problemy, susijusiy su Salies politikos krypciy
koordinavimu ir suderinimu, visy pirma su teisés akty, pagristy ES acquis, suderinimu ir jy
jgyvendinimu. Su ES acquis jgyvendinimu susijusiose kompetencijos srityse veikia 14
vykdomosios valdzios subjekty visoje Salyje, todé¢l arba biitina déti dideles pastangas ir
gerokai sustiprinti Salies geb¢jimus visais lygmenimis, arba sutelkti iSteklius ir pajégumus,
kad Bosnija ir Hercegovina galéty vykdyti ES narystés jsipareigojimus. Tai visy pirma
pasakytina apie kantony lygmenj, kuriame gebé¢jimai jgyvendinti narystés ES jsipareigojimus
yra nepakankami. Vyriausybés émesi tam tikry veiksmy, kad uZtikrinty ES integracijos
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klausimy koordinavima, be kita ko, sukuré¢ ES reikaly koordinavimo mechanizma, kurio
galimybés dar néra iki galo iSnaudotos. Vyriausybiy politikos planavimo ir koordinavimo
pajégumai visais valdzios lygmenimis vis dar nepakankami.

Reikia déti daug pastangy siekiant uztikrinti, kad teisés aktai biity suderinti su vieSojo
administravimo reformos principais ir kad teisés aktai biity veiksmingai jgyvendinami. Visy
lygmeny valdzios institucijos turi uztikrinti politing parama vieSojo administravimo reformos
koordinavimo strukttirai ir skirti pakankamai finansiniy iStekliy vieSojo administravimo
reformai skatinti. Siekiant uztikrinti profesionalig valstybés tarnyba, teisés aktuose turéty biiti
jtvirtintas jdarbinimui, paaukStinimui ir atleidimui i§ darbo taikomas nuopelny principas;
neturéty biiti politinio kiSimosi ] praktinj teisés akty jgyvendinimg. Reguliavimo sistema ir
metodika, susijusi su centrinés ir sektoriy politikos formavimu, stebésena ir biudzeto
sudarymu visais lygmenimis, néra suderintos; to reikia siekiant uztikrinti veiksmingg poziiirj ]
politikos formavima visos Salies lygmeniu. Teisés aktai ir procediiros néra suderinti, o e.
paraso sistemos visoje Salyje dar néra sgveikios; tai reikalinga tam, kad paslaugos bty
teikiamos veiksmingai.

Laikui bégant svarbios reformos buvo vykdomos teismy sistemos srityje, visy pirma jsteigus
Bosnijos ir Hercegovinos teisma ir vieng bendrg teisminiy institucijy savireguliavimo organg
— Aukstaja teismy ir prokuratiiros tarybg (ATPT). Salyje veikia keturios teismy sistemos,
kuriy kiekviena turi savo jurisdikcija ir vidaus institucines struktiiras. Konstituciné ir teisiné
sistema yra neiSsami ir nepakankamai garantuoja teisminiy institucijy nepriklausomuma,
autonomijg, atskaitomybe ir veiksmingumag. Siekiant sustiprinti teismy nepriklausomumo ir
prokuratiiry autonomijos garantijas, be kita ko, nuo visy formy politizavimo ir spaudimo,
ATPT ir valstybés lygmens teismy sistemai turéty biiti suteiktas aiSkus konstitucinis statusas.

Turéty buti perzitrétas ATPT jstatymas, siekiant geriau reglamentuoti teis¢jy skyrima,
vertinimg ir drausmines procediiras, taip pat numatyti tinkamas teisiy gynimo priemones
galutiniy ATPT sprendimy atZzvilgiu. Siekiant uZzkirsti kelig jurisdikcijos kolizijoms ir
uztikrinti reikiamg teisinj tikrumg baudziamosiose bylose, turéty biiti priimtas Bosnijos ir
Hercegovinos teismy jstatymas.

Bosnija ir Hercegovina neturi valstybinio lygmens auks¢iausiojo teismo. Teismy praktikos
nuoseklumg Salies teisés sistemose siekia uztikrinti aukS$Ciausiy teisminiy instancijy
savanoriSkos derinimo grupés. Galiausiai Bosnija ir Hercegovina turi jsteigti teisming
institucija, kuri uztikrinty nuosekly teisés aiSkinimg ir teismy praktikos suderinimag, kartu
visiSkai uztikrindama, kad biity laikomasi visy teis¢jy nepriklausomumo principO.

Kovoti su korupcija ir organizuotu nusikalstamumu trukdo nepakankamas teisés akty
suderinimas visoje Salyje ir silpnas institucinis bendradarbiavimas bei koordinavimas.
Korupcija yra placiai paplitusi ir visiems valdZios lygmenims biidingi piktnaudziavimo
politika pozymiai, darantys tiesioginj poveikj kasdieniam pilie¢iy gyvenimui, visy pirma
sveikatos, Svietimo, uzimtumo ir vieSyjy pirkimy srityse. Korupcijos prevencijos politing,
institucing ir teisiné sistema yra fragmentiska ir turi dideliy spragy. Teisésaugos institucijos
yra susiskaidziusios ir neapsaugotos nuo nederamo politinio kiSimosi. Prokurorai néra
pakankamai aktyvis. Finansiniai tyrimai ir turto konfiskavimas i§ esmés yra neveiksmingi.
Reikia stiprinti kova su pinigy plovimu. Galutiniai apkaltinamieji nuosprendziai auksto lygio
korupcijos bylose yra labai reti ir sankcijos yra nepakankamai atgrasancios. Reikia stiprinti
smurtinio ekstremizmo prevencijos ir kovos su terorizmu politika ir priemones. Visy valdzios
lygmeny kompetentingos institucijos prastai koordinuoja su migracija susijusias priemones.
Tarptautinés apsaugos siekiantys asmenys negali veiksmingai pasinaudoti prieglobscio
procediromis.



Visy pirma Bosnija ir Hercegovina turi priimti ir jgyvendinti teisés aktus dél interesy
konflikty ir informatoriy apsaugos, uztikrinti veiksmingg kovos su korupcija jstaigy veikimag
ir koordinavima, suderinti teisés aktus ir stiprinti geb¢jimus vieSyjy pirkimy srityje, uztikrinti
veiksmingg teisésaugos institucijy ir prokuratiiry bendradarbiavimg, pademonstruoti pazangg
siekiant rezultaty aktyviai vykdant tyrimus, priimant patvirtintus kaltinimus, vykdant
baudziamajj persekiojimg ir priimant galutinius apkaltinamuosius nuosprendzius kovos su
organizuotu nusikalstamumu ir korupcija srityje, iskaitant auksto lygio bylose, taip pat
depolitizuoti ir pertvarkyti viesasias imones bei uztikrinti privatizavimo procesy skaidruma.

IS esmés taikomi pagrindiniy teisiy teisés aktai ir veikia susijusios institucijos; teisés aktai
turéty biiti visiskai jgyvendinti ir i§ esmés patobulinti, be kita ko, reikia suderinti Salies teisés
aktus ir suderinti juos su Europos standartais, stiprinti administracinius gebéjimus ir skirti
pakankamai iStekliy veiksmingam pagrindiniy teisiy jgyvendinimui uztikrinti. Néra jokiy
visos Salies lygmens Zzmogaus teisiy ir kovos su diskriminacija strategijy. Neuztikrinama visy
pilieCiy lygybé. Priimti, tafiau nepakankamai jgyvendinami nediskriminavimo ir ly¢iy
lygybés teisés aktai, jskaitant kovos su smurtu dél lyties teisés aktus. Serby Respublikos
subjekto Konstitucija apima nuostatg dél mirties bausmes, kuri pazeidzia Europos standartus,
ir Salis nepaskyré nacionaliniy prevencijos institucijy, uztikrinan¢iy kankinimo ir kitokio
netinkamo elgesio prevencija. Susiriipinimg kelia zurnalisty patiriamas smurtas, grasinimai ir
politinis spaudimas; zurnalisty apsauga, su grasinimais ir iSpuoliais prie$ juos susij¢ tyrimai ir
teisminiai veiksmai yra nepakankami. Visuomeniniams transliuotojams daromas politinis
spaudimas; néra jy finansinio tvarumo garantijy. Dar neuZztikrinta pilietinei visuomenei
palanki aplinka, jskaitant susirinkimy ir asociacijy laisve. Valdzios institucijos turi nuolat
bendradarbiauti ir konsultuotis su pilietinés visuomenés organizacijomis. Vis dar
nepakankama pazeidziamy grupiy, visy pirma nejgaliyjy, vaiky, LGBTI asmeny’, romy
bendruomenés nariy, sulaikytyjy, migranty ir prieglobscio prasytojy, apsauga ir jtrauktis. Be
to, taip pat biitina uZztikrinti jtrauky ir kokybiSka Svietimg visiems, kad biity galima nutraukti
»dviejy mokykly po vienu stogu‘ praktika ir jgyvendinti susijusius teismo sprendimus.

Politiné aplinka dar néra palanki susitaikymui ir praeities palikimo atsikratymui. Auksto
lygio politiniai lyderiai daznai gincija nustatytus faktus apie karo jvykius, o tai skatina
abejones dél tarptautiniy tribunoly nepriklausomumo ir nesaliSkumo. Visi Bosnijos ir
Hercegovinos subjektai turi visapusiSkai bendradarbiauti su tarptautiniais tribunolais,
pripazinti jy sprendimus ir jy laikytis. Istorijos perZitra ir genocidas prieStarauja
pagrindinéms Europos vertybéms.

Vis dar véluojama nagrinéti karo nusikaltimus ir turi biiti priimta persvarstyta nacionaliné
karo nusikaltimy strategija. Bosnija ir Hercegovina turi i§ esmés pagerinti civiliy auky teisiy
gynimo sistema. Apie 8 000 asmeny vis dar laikomi dingusiais be zinios; Salis turi prisiimti
visg atsakomybe, kad iSsiaiskinty jy likimg. Bosnija ir Hercegovina privalo rasti ilgalaikiy
mazdaug 100 000 pabégeéliy ir deél XX a. paskutiniajame deSimtmetyje vykusio konflikto
Salies viduje perkelty asmeny apgyvendinimo sprendimy ir taikyti integracijos priemones,
uzbaigti grjzimo procesg ir leisti uzdaryti Deitono taikos susitarimo VII priedg. Pagal
regioning apripinimo biistu programg Bosnija ir Hercegovina siekia rasti ilgalaikj sprendima
dél mazdaug 74 000 pabégéeliy ir perkeltyjy asmeny apgyvendinimo.

Bosnija ir Hercegovina i§ esmés laikosi stabilizacijos ir asociacijos proceso, visy pirma
aktyviai vykdo regioninio bendradarbiavimo iniciatyvas ir siekia iSlaikyti gerus kaimyninius
santykius. Dvisaliai santykiai su kitomis plétros Salimis yra geri. Taciau Bosnija ir

" Lesbieteés, géjai, biseksualis, translyciai ir interseksualiis asmenys.



Hercegovina nepripazista Kosovo ir taiko griezta vizy rezima, pagal kurj individualios
trumpalaikés vizos iSduodamos tik tiems Kosovo pilieCiams, kurie yra gave Bosnijos ir
Hercegovinos uzsienio diplomatinés atstovybés arba Bosnijoje ir Hercegovinoje akredituotos
tarptautinés organizacijos kvietimg, arba dél humanitariniy priezas¢iy. Turi buti priimtas
pakeitimas, kad biity normalizuota vizy iSdavimo procedira visiems Kosovo pilieCiams. Be
to, Salis su Jungtinémis Amerikos Valstijomis pasirasé dviSalj susitarimg dé¢l imuniteto, pagal
kurj JAV pilieCiams netaikoma Tarptautinio baudziamojo teismo jurisdikcija. Tokiu
sprendimu Bosnija ir Hercegovina nesilaiko ES bendryjy pozicijy dél Romos statuto
vientisumo ir su tuo susijusio ES pagrindinio principo dél dvigaliy imuniteto susitarimy. Salis
turi prisiderinti prie ES pozicijos.

2. EKONOMINIAI KRITERIJAI

Sis vertinimas grindziamas Kopenhagos kriterijais, pagal kuriuos 3alis turi biiti sukirusi
veikian¢ia rinkos ekonomika, taip pat gebéti atlaikyti konkurencijos spaudimg ir
Sajungoje veikiancias rinkos jégas. Bosnijoje ir Hercegovinoje dar tik pradedama Kurti
veikianti rinkos ekonomika ir siekiama iSlaikyti konkurencinguma bendrojoje rinkoje.

Ekonomikos valdymui trukdo didelis politizavimas ir pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimo stoka. D¢l to Salyje daZnos politinés aklavietés ir ilgai uztrunka sprendimy
priémimo procesas. Siuo atzvilgiu turéty bati sustiprinta Fiskalinés tarybos auksto lygio
koordinavimo funkcija. Be to, ekonomikos valdymo srityje pirmenybé teikiama tam, kad
iSlikty status quo, o tai dar labiau sulétina véluojanciy struktiriniy reformy rengimg ir
igyvendinimg. D¢l Sios priezasties valstybés vaidmuo vis dar yra neproporcingas ir daug
iStekliy panaudojama vieSojo sektoriaus tarnautojy, neveiksmingy vieSyjy jmoniy ir
neveiksmingos socialinés apsaugos sistemos finansavimui. Daznos politinés aklavietes,
lemian¢ios mazg nuspéjamumg investuotojams, daro neigiamag jtaka verslo aplinkai. Tai dar
labiau apsunkina prasta teisinés valstybés padétis, didelis biurokratizmas, korupcija ir ilgos
bei sudétingos administracinés procediros, i§ dalies de¢l didelio Salies vidaus rinkos
susiskaidymo. D¢l prastos verslo aplinkos ir Salies Svietimo sistemos trikumy struktiirinis
nedarbas, ypac jaunimo ir pazeidziamy grupiy, yra didelis. Be to, neoficialios ekonomikos
dalis tebéra didele, dél jos atsiranda nesaZininga konkurencija ir didesné nei butina mokesc¢iy
nasta.

Svietimo kokybé nepakankama. ISlaidos moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai
nedidelés. Salies fizinio kapitalo kokybé nuken¢ia dél nuolatinio nepakankamo investavimo ir
neveiksmingo jgyvendinimo. Transporto ir energetikos infrastruktiira nepakankamai iSvystyta.
Struktiirinis koregavimas vyksta létai, 1§ dalies dél problemy ir sunkumy, susijusiy su naujy
imoniy steigimu ir iSlaikymu labai susiskaidziusios ir politizuotos ekonomikos salygomis,
nepaisant to, kad Salies regioninés prekybos struktiira neseniai buvo Siek tiek diversifikuota.

Socialiniy ir ekonominiy priemoniy reformy darbotvarke, vieSojo administravimo ir teisinés
valstybés reformos, kurias Bosnija ir Hercegovina jgyvendino nuo 2015 m., be kita ko, leido
sukurti lankstesne darbo rinkg ir geriau suderinti finansy sektoriaus taisykles su tarptautiniais
standartais. D¢l didesnio ekonomikos augimo ir veiksmingesnio mokes¢iy surinkimo Salies
vieSieji finansai 1§ esmés yra subalansuoti, o tai suteikty puikig galimybe investuoti j Salyje
ilga laika apleista infrastruktiirg arba pradéti mazinti didelj darbo jégos apmokestinimg

* Sis pavadinimas nekeidia pozicijy dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244/1999 bei Tarptautinio
Teisingumo Teismo nuomone dél Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.
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siekiant remti naujy darbo viety kiirimg. Nuo 2015 m. ekonomikos augimas yra 3 proc., 0
vykdant ekonomikos rémimo politikg per ateinancius kelerius metus galéty siekti 4 proc. Vis
délto Salies ekonomikos augimo potencialas néra iki galo iSnaudojamas, o dauguma gyventojy
vis dar nejaucia geresnés makroekonominés padéties poveikio. Jaunimo ir darbingo amziaus
gyventojy emigracija yra vienas skubiausiai sprestiny uzdaviniy.

Politikos gairémis, dél kuriy bendrai susitarta rengiant ekonominiy reformy programa,
siekiama stiprinti makroekonominj fiskalinj stabilumg ir Salinti strukttrines augimo kliitis.
Taciau 1§ esmés dél nepakankamo pagrindiniy ministerijy ir jstaigy bendradarbiavimo
jvairiais lygmenimis Bosnijos ir Hercegovinos parengtos programos kokybé¢ yra prasta, be to,
vangiai jgyvendinamos bendrai priimtos politikos gairés, kurios yra pagrindiné proceso dalis.
Pasibaigus 2015-2018 m. reformy darbotvarkei, visy lygiy Salies vyriausybés turi susitarti
dél naujy socialiniy ir ekonominiy reformy ir jas jgyvendinti, visiSkai suderinus su politikos
gairémis, pateiktomis bendrose Bosnijos ir Hercegovinos ekonominiy reformy programos
ekonominio ir finansinio dialogo iSvadose.

3. GEBEJIMAS PRISIIMTI NARYSTES JSIPAREIGOJIMUS

Bosnijos ir Hercegovinos geb¢jimas prisiimti narystés jsipareigojimus jvertintas remiantis
Siais rodikliais:

- Stabilizacijos ir asociacijos susitarime nustatytais jsipareigojimais;
- pazangos priimant, jgyvendinant ir vykdant ES acquis lygj.

Apskritai Bosnija ir Hercegovina jvykdé pradinius jsipareigojimus pagal Stabilizacijos ir
asociacijos susitarimg. Taciau Salis nejvykdé kai kuriy pagal §j susitarimg prisiimty
isipareigojimy ir turi nedelsdama iSspresti §j klausimg. Tai apima tinkama Stabilizacijos ir
asociacijos parlamentinio komiteto veikima.

Bosnija ir Hercegovina neturi nacionalinés ES acquis priémimo programos. Si programa yra
teisinis jsipareigojimas pagal SAS ir yra labai svarbi planuojant ir racionalizuojant ES
derinimo procesa visoje Salyje. Administraciniai gebéjimai yra silpni ir triksta veiksmingy
koordinavimo struktiiry, kad biity galima valdyti 14 Salies vyriausybiy. Todél Bosnija ir
Hercegovina susiduria su dideliais sunkumais jgyvendindama ir vykdydama teisés aktus,
susijusius su ES integracijos tikslais. Kad Salis galéty prisiimti narystés ES jsipareigojimus,
reikia dideliy ir ilgalaikiy pastangy.

Kai kuriose administracinése institucijose, kurioms pavesta jgyvendinti ES acquis, kaip antai
Konkurencijos taryboje ir Valstybés pagalbos taryboje, sprendimy priémimo procediiros
grindZiamos etnine kilme — pagal jas bent vienas kiekvienos §alj sudarancios tautos atstovas
turi pritarti sprendimui, kad jis galioty. Tai neatitinka nei SAS nuostaty, nei jsipareigojimy,
atsirandanciy dél narystés ES.

Ypa¢ daug démesio ir pastangy reikia skirti toliau iSvardytoms sritims, kuriose Bosnija ir
Hercegovina tik pradéjo pasirengima:

- laisvas prekiy judéjimas

- jsisteigimo teis¢ ir laisve teikti paslaugas
- informaciné visuomené ir ziniasklaida

- zemes ukis ir kaimo plétra

- Zuvininkysté

- transporto politika
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- energetika

- ekonoming ir pinigy politika

- statistika

- socialiné politika ir uZimtumas

- imoniy ir pramongs politika

- regioniné politika ir struktiiriniy priemoniy koordinavimas
- Svietimas ir kultora

- vartotojy ir sveikatos apsauga

- finansy kontrolé

Taip pat reikia dideliy pastangy srityse, kuriose Bosnija ir Hercegovina padaré¢ tam tikra
pasirengimo pazang3:

- laisvas darbuotojy judéjimas

- vieSieji pirkimai

- bendroviy teisé

- konkurencijos politika

- finansinés paslaugos

- maisto saugos, veterinarijos ir fitosanitarijos politika
- apmokestinimas

- transeuropiniai tinklai

- teismai ir pagrindinés teis¢s

- teisingumas, laisve ir saugumas

- mokslas ir moksliniai tyrimai

- aplinkosauga ir klimato kaita

- muity sgjunga

- iSorés santykiai

- uzsienio, saugumo ir gynybos politika
- finansings ir biudZeto nuostatos

Bosnija ir Hercegovina turéty ir toliau déti pastangas srityse, kuriose Salis yra vidutiniSkai
pasirengusi:

- laisvas kapitalo judé¢jimas
- intelektinés nuosavybeés teisé

N¢é vienoje politikos srityje Bosnija ir Hercegovina néra nei gerai pasirengusi, nei padariusi
didele pazangg, kad galéty prisiimti narystés ES jsipareigojimus.

Apskritai visose politikos srityse reikia dideliy teisinés ir institucinés sistemos pakeitimy, taip
pat administraciniy ir jgyvendinimo pajégumy, kad teisés aktai bty suderinti su ES acquis ir
kad juos biity galima veiksmingai jgyvendinti.

C. ISVADA IR REKOMENDACIJA

Bosnija ir Hercegovina dar nepakankamai atitinka 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy
Tarybos nustatytus kriterijus, susijusius su institucijy, uztikrinan¢iy demokratija, teising
valstybe, Zzmogaus teises ir pagarbg mazumoms bei jy apsauga, stabilumu. Atsizvelgiant ] tai,
Salis turi déti dideles pastangas, kad pakankamai atitikty Siuos kriterijus ir sustiprinty savo
institucijas, siekdama uZztikrinti demokratija, teising valstybe, Zmogaus teises ir pagarba
mazumoms bei jy apsaugg. Kad galéty prisiimti ES jsipareigojimus, Bosnija ir Hercegovina
turi suderinti savo konstitucing sistemg su Europos standartais ir uztikrinti savo institucijy
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funkcionalumg. Nors decentralizuota valstybés struktiira yra suderinama su naryste ES,
Bosnija ir Hercegovina turés pertvarkyti savo institucijas, kad galéty veiksmingai dalyvauti
ES sprendimy priémimo procese ir visapusiskai jgyvendinti acquis bei uztikrinti jo vykdyma.

Bosnija ir Hercegovina turi pagerinti savo rinkimy sistemg ir teisminiy institucijy veikima. Ji
taip pat turéty stiprinti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo, jskaitant pinigy plovima ir
terorizma, prevencijg ir kovg su jais, taip pat uztikrinti veiksmingg sieny valdymg, migracijos
ir prieglobscio sistemy veikimg. Ji turi sustiprinti visy pilieciy pagrindiniy teisiy apsauga, be
kita ko, uztikrindama pilietinei visuomenei ir susitaikymui palankig aplinkg ir pazeidziamy
grupiy apsaugg ir jtrauktj. Ji taip pat turi imtis esminiy vie$ojo administravimo reformos
veiksmy.

Kalbant apie ekonominius kriterijus, Bosnija ir Hercegovina pasiek¢ tam tikrg
makroekonominj stabilumg. Taciau siekdama pereiti prie veikiancios rinkos ekonomikos —
vieno i§ 1993 m. Kopenhagos Europos Vadovy Tarybos nustatyty kriterijy — Bosnija ir
Hercegovina turi ypatinga démesj skirti sprendimy priémimo procediiry paspartinimui ir
verslo aplinkos gerinimui, taip pat vieSojo sektoriaus, ypac vieSyjy imoniy, veiksmingumui ir
skaidrumui. Salis turéty $alinti kliditis, trukdanéias tinkamai veikti rinkos mechanizmams,
tokias kaip silpna teisiné valstybé, didelis biurokratizmas, korupcija, ilgos ir pernelyg
sudétingos administracinés procediros ir didelis Salies vidaus rinkos susiskaidymas. Kad
Bosnija ir Hercegovina vidutinés trukmés laikotarpiu galéty atlaikyti konkurencijos spaudima
ir rinkos jégy veikima Sajungoje, Bosnija ir Hercegovina turi ypac atkreipti démesj | prasta
Svietimo kokybe ir nepakankama orientavimg ] darbo rinkos poreikius, fizinio kapitalo
kokybe, pvz., nepakankamg transporto ir energetikos infrastruktiiros plétra ir léta Salies
ekonominés strukttiros prisitaikyma.

Reikia pagerinti Bosnijos ir Hercegovinos jsipareigojimy pagal Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimg jgyvendinimg, visy pirma nustatyti susitarime jtvirtintg parlamentin] aspektg ir
patvirtinti nacionalinj ES acquis priémimo plana.

Apskritai Bosnija ir Hercegovina tik pradéjo pasirengimg prisiimti narystés ES
jsipareigojimus ir turi gerokai paspartinti procesa, kad teisés aktai buty suderinti su ES acquis
ir uztikrintas susijusiy teisés akty jgyvendinimas bei vykdymas. Ypatingas démesys turéty
bati skiriamas laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo teisés ir laisvés teikti paslaugas,
informacinés visuomenés ir Zziniasklaidos, Zemeés ikio ir kaimo plétros, Zuvininkystes,
transporto politikos, energetikos, ekonominés ir pinigy politikos, statistikos, socialinés
politikos ir uZimtumo, jmoniy ir pramonés politikos, regioninés politikos ir struktiiriniy
priemoniy koordinavimo, Svietimo ir kultiros, vartotojy ir sveikatos apsaugos bei finansy
kontrolés srityse.

Bosnijos ir Hercegovinos narysté turéty ribota bendrg poveikj Europos Sajungos politikai ir
neturéty jtakos Sajungos gebéjimui vystytis ir stiprinti savo vystymasi. Taciau nustatytos
Bosnijos ir Hercegovinos veikimo problemos, visy pirma susijusios su vidaus sprendimy
priémimo procesu, taip pat jvairiy valdZios lygmeny netikrumas ir dubliavimasis daugelyje
kompetencijos sri¢iy galéty neigiamai paveikti sprendimy priémimo procesa ES lygmeniu,
ypac tais atvejais, kai reikalingas vieningas ES valstybiy nariy pritarimas. Todé¢l Bosnija ir
Hercegovina turéty jsipareigoti spresti su funkcijomis susijusius klausimus, kad galéty atitikti
narystés ES reikalavimus ir prisiimti susijusius jsipareigojimus.

Komisija mano, kad derybos dél stojimo j Europos Sajungg turéty buti pradétos su Bosnija ir
Hercegovina, kai tik Salis pasieks reikiamg narystés kriterijy atitikties lygj, visy pirma atitiks
Kopenhagos politinius kriterijus, pagal kuriuos reikalaujama uztikrinti institucijy, visy pirma
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uztikrinan¢iy demokratijg ir teising valstybe, stabiluma. Bosnija ir Hercegovina turés i§ esmeés
patobulinti savo teising ir institucing sistemg, kad galéty uztikrinti, jog bty laikomasi Siy
pagrindiniy prioritety:

Demokratija ir funkcionalumas
1. Uztikrinti, kad rinkimai biity vykdomi laikantis Europos standarty, jgyvendinant

ESBO Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuro ir atitinkamas Venecijos
komisijos rekomendacijas, uztikrinant politiniy partijy finansavimo skaidrumag ir
organizuojant savivaldybiy rinkimus Mostare.

2. Uztikrinti, kad visais ES klausimy koordinavimo mechanizmo veikimo lygmenimis
buity pasiekta rezultaty, be kita ko, rengiant ir patvirtinant nacionaling ES acquis
priémimo programa.

3. Uztikrinti tinkamg Stabilizacijos ir asociacijos parlamentinio komiteto veikima.

4. IS esmés patobulinti institucing sistema, jskaitant konstituciniu lygmeniu, siekiant:

a) uztikrinti teisinj tikrumg dél kompetencijos pasiskirstymo visais valdzios
lygmenimis;

b) nustatyti pakeitimo sglyga, pagal kurig jstojus j ES valstybé galéty laikinai
naudotis kity valdzios lygmeny jgaliojimais, kad uzkirsty kelia ES teisés
pazeidimams ir juos iStaisyty;

C) uztikrinti teisminiy institucijy, jskaitant jy savivaldos institucija (ATPT),
nepriklausomuma;

d) reformuoti Konstitucinj Teisma, be kita ko, spresti tarptautiniy teis¢jy klausima, ir
uztikrinti, kad biity vykdomi jo sprendimai;

e) uztikrinti teisinj tikruma, be kita ko, jsteigiant teismine¢ institucija, kuriai buty
patikéta uzduotis uZztikrinti nuosekly teisés aiSkinimg visoje Bosnijoje ir
Hercegovinoje;

f) uztikrinti pilie¢iy lygybe ir nediskriminavima, visy pirma atsizvelgiant j EZTT
praktika Sejdi¢-Finci byloje;

g) uztikrinti, kad visos administracinés jstaigos, kurioms patikéta acquis
jgyvendinimo uZduotis, vadovautysi tik profesionalumo principu ir kad bity
panaikinta veto teisé priimant sprendimus, laikantis acquis.

5. Imtis konkre¢iy veiksmy, kad biity sukurta susitaikymui palanki aplinka, siekiant
iveikti karo palikima.

Teisiné valstybé

6. Pagerinti teisminiy institucijy veikima, priimant naujus teisés aktus dél AukStosios
teismy ir prokuratiiros tarybos ir Bosnijos ir Hercegovinos teismy, laikantis Europos
standarty.

7. Stiprinti korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo, jskaitant pinigy plovimg ir
terorizma, prevencijg ir kova su jais, visy pirma:
a) priimti ir jgyvendinti teisés aktus dél interesy konflikto ir informatoriy apsaugos;
b) uztikrinti veiksmingg kovos su korupcija jstaigy veikimg ir jy veiklos

koordinavima;

) suderinti teisés aktus ir stiprinti viesyjy pirkimy pajégumus;
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d) uztikrinti veiksmingg teisésaugos institucijy ir prokuratiry tarpusavio
bendradarbiavima;

e) parodyti pazanga, padaryta siekiant konkre¢iy rezultaty vykdant aktyvius tyrimus,
priimant patvirtintus kaltinimus, vykdant baudziamajj persekiojimg ir galutinius
apkaltinamuosius nuosprendzius organizuoto nusikalstamumo ir korupcijos
bylose, jskaitant auksto lygio bylas;

f) depolitizuoti ir restruktiirizuoti valstybines jmones ir uztikrinti privatizacijos
procesy skaidruma.

8. Uztikrinti veiksmingg sieny valdymo ir migracijos valdymo pajégumy koordinavimag
visais lygmenimis, taip pat uztikrinti prieglobscio sistemos veikima.

Pagrindinés teisés

9. Stiprinti visy pilie¢iy teisiy apsauga, visy pirma uztikrinant teisés akty dél
nediskriminavimo ir dél ly¢iy lygybés jgyvendinimg.

10. Uztikrinti teis¢ | gyvybe ir uzdrausti kankinimus, visy pirma a) panaikinti nuorodg j
mirties bausme¢ Serby Respublikos subjekto Konstitucijoje ir b) nustatyti nacionalinj
prevencinj kankinimo ir netinkamo elgesio mechanizmga.

11. Uztikrinti pilietinei visuomenei palankig aplinka, visy pirma laikantis Europos
asociacijy laisvés ir susirinkimy laisvés standarty.

12. Uztikrinti saviraiSkos ir ziniasklaidos laisve bei Zurnalisty apsauga, visy pirma: a)
uztikrinti, kad biity imamasi tinkamy tolesniy teisminiy priemoniy bylose, susijusiose
su grasinimais Zurnalistams ir Ziniasklaidos darbuotojams ir smurtu pries juos, ir b)
uztikrinti visuomeninio transliavimo sistemos finansinj tvaruma.

13. Gerinti pazeidziamy grupiy, visy pirma nejgaliyjy, vaiky, LGBTI asmeny, romy
bendruomenés nariy, sulaikyty asmeny, migranty ir prieglobs¢io prasytojy, taip pat
perkeltyjy asmeny ir pabégeliy, apsaugg ir jtraukti, laikantis tikslo uzdaryti Deitono
taikos susitarimo VII prieda.

Viesojo administravimo reforma
14. UZbaigti esminius vieSojo administravimo reformos veiksmus siekiant pagerinti

bendra vieSojo administravimo veikimg, uztikrinant, kad valstybés tarnyba biity
profesionali ir depolitizuota ir biity laikomasi koordinuoto visos Salies politikos
formavimo metodo.

Komisija ragina Bosnijg ir Hercegoving visais valdzios lygmenimis susitarti dél socialiniy ir
ekonominiy reformy priemoniy ir jas jgyvendinti pagal ERP politikos gaires.

Komisija taip pat ragina Bosnijg ir Hercegoving testi regioninj bendradarbiavimg ir stiprinti
dvisalius santykius su kaimyninémis Salimis, be kita ko, sudarant susitarimus dél sieny ir
siekiant ilgalaikio susitaikymo Vakary Balkanuose.

Komisija rekomenduoja Tarybai aptarti Sig nuomong ir tolesnius veiksmus, susijusius su
pagrindiniais nurodytais prioritetais, po to, kai bus suformuotos Bosnijos ir Hercegovinos
vyriausybés.

Komisija stebés Bosnijos ir Hercegovinos pazanga Stabilizacijos ir asociacijos susitarimo
institucinés sistemos srityje ir toliau finansiskai rems $alj pagal Pasirengimo narystei pagalbos
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priemong.
Komisija ; 2020 m. plétros dokumenty paketa jtrauks ataskaitg dél Bosnijos ir Hercegovinos,

kurioje bus perzitrimas nurodyty pagrindiniy prioritety jgyvendinimas, atsizvelgiant j
tolesnius Salies veiksmus siekiant narystés ES.
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