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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

A Bizottsag véleménye Bosznia-Hercegovina europai unios tagsag iranti kérelmérol

A. BEVEZETES
a) Tagsag iranti kérelem

Bosznia-Hercegovina 2016. februar 15-én nyujtotta be eurdpai unios tagsag iranti kérelmét.
Ezt kovetden 2016. szeptember 20-an az Eurdpai Uni6 Tanacsa felkérte a Bizottsagot, hogy
nyGjtsa be véleményét e kérelemr6l. Ez az eljards megfelel az Europai Uniordl szold
szerz6dés 49. cikkének, amely szerint ,, [b]/drmely olyan eurdopai allam kérheti felvételét az
Unidba, amely tiszteletben tartja a 2. cikkben emlitett értékeket, és elkotelezett azok
érvényesitése mellett. A kérelemrdl értesiteni kell az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti
parlamenteket. A kérelmezé dllamnak a kérelmet a Tandacshoz kell benyujtania, amely a
Bizottsaggal folytatott konzultaciét és az Eurdpai Parlament tagjainak tébbsegével elfogadott
egyetértését kovetden arrOl egyhangllag hataroz. Az Eurdpai Tanécs altal megallapitott
feltételeket figyelembe kell venni.”

Az Eurépai Unidrél szolod szerzddés 2. cikke szerint ,,/ajz Unio az emberi méltosag
tiszteletben tartdsa, a szabadsdag, a demokrdcia, az egyenléség, a jogallamisag, valamint az
emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait — tiszteletben tartdsanak
értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkilonboztetés
tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a ndék és a férfiak kozotti
egyenloség tarsadalmaban.”

A Bizottsag e jogi kereten belll nyGjtja be véleményeét.

Az Eurdpai Tanacs 2000. juniusi feirai Ulésén elismerte, hogy a stabilizacios és tarsulési
folyamatban részt vevé nyugat-balkani orszagok az EU ,,potencialis tagjelolt” orszagai. Ezen
orszagok eurOpai perspektivajat megerdsitette az Europai Tanédcs 2003. juniusi szaloniki
tilése, amely jovahagyta a ,,Szaloniki cselekvési program a Nyugat-Balkdnért” cimi
dokumentumot. Tovabbra is ez a cselekvési program a sarokkdve az Unid régioval
kapcsolatos politikajanak.

Az Europai Tanacs 2006 decemberében megujitotta az EU amelletti elkotelezettsegét, ,, hogy
a Nyugat-Balkan jovdje az Eurdpai Unioban van”, és ismételten Kijelentette, hogy ,,az egyes
orszagoknak az FEuropai Unio felé vezeté uton tett elorehaladdisa a koppenhagai
kritériumoknak, valamint a stabilizacios és tarsulasi folyamat feltételeinek a teljesitésére
iranyulo egyéni erdfeszitéseitol fiigg. Egy adott orszagnak a stabilizdacios és tarsuldsi
megallapodas keretében vallalt kbtelezettsegei — tobbek kozott a kereskedelemmel kapcsolatos
rendelkezések — végrehajtasa terén felmutatott kielégité eredményei alapvetd jelentdségiiek az
EU szamara a tagsagi kérelem mérlegeléséhez.”



A 2018. februari nyugat-balkani stratégiaban’ a Bizottsag kijelentette, hogy ,,folyamatos
erofeszitéssel és szerepvallalassal Bosznia-Hercegovina is tagjelolt orszag lehet”. A 2018.
majusi szofiai EU-Nyugat-Balkan csucstalalkozon az EU vezet6i Gjolag megerdsitették, hogy
egyértelmiien tamogatjak a Nyugat-Balkdn eurdpai perspektivajat, és a nyugat-balkani
partnerek is ismételten elkotelezték magukat a hatarozott stratégiai dontésiiket tiikrdzo
europai integracios perspektiva mellett. Az EU vezetdi megegyeztek a szo6fiai nyilatkozatban
és a kiemelt célkitiizések szofiai menetrendjében?, amelyek a régioval folytatott megerdsitett
egylittmikodés 1) intézkedéseit vazoljak fel olyan kulcsteriileteken, mint példaul a biztonsag,
a jogallamisag és a migracio.

E véleményében a Bizottsag Bosznia-Hercegovina kérelmet értékeli annak alapjan, hogy az
orszag képes-e teljesiteni az Eurdpai Tanacs altal 1993-ban Koppenhéagaban, illetve 1995-ben
Madridban meghatarozott kritériumokat, figyelembe véve az orszag igazgatasi kapacitasait,
valamint a stabilizacios és tarsulési folyamat feltételeit. A vélemény figyelembe veszi azt is,
hogy Bosznia-Hercegovina hogyan teljesitette a 2015. junius 1-jén hatalyba Iépett
stabilizacios és tarsulasi megallapodas (a tovabbiakban: STM) szerinti kotelezettségeit.

1993 juniusaban az Eurdpai Tanacs Koppenhagaban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy:

. [a] csatlakozdsra akkor keriil sor, amikor egy orszag az elvart gazdasagi és politikai
feltételek teljesitése révén képes a tagsaggal jard kotelezettségek vallalasara.

A tagsag megkoveteli:

— hogy a tagjel6lt orszag kialakitsa a demokréaciat, a jogallamisag érvényesulését, az emberi
jogok tiszteletét, valamint a kisebbségek tiszteletben tartdsat és védelmét garantalo
intézmények stabilitasat;

— a miikodé piacgazdasag meglétét; azon képesség megszerzését, hogy az adott orszag meg
tudjon birkozni az Union beliil érvényesiilé versenyviszonyokkal és piaci erdkkel;

— a tagsaggal jard kotelezettségek, kulondsen a politikai, gazdasagi és monetaris unio
celkitiizéseinek vallalasara valo képességet.”.

Az Europai Tanacs 1995 decemberében Madridban tartott Ulésén hivatkozott arra, hogy
szlikséges ,, megteremteni a [csatlakozni szdandékozo] orszagok fokozatos, harmonikus
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kiigazitasan, valamint stabil gazdasadgi és monetaris kornyezet létrehozasan keresztiil ™.

2006 decemberében az Eurdpai Tanacs egyetertett abban, hogy ,,a kételezettségvillaldsok
megerdsitésén, a szigoru feltételekhez kotottségen és a kommunikacion alapulo, az Unid (j
tagok felvételére iranyulo képessegével otvozott bovitési stratégia képezi a megujitott bovitési
konszenzus alapjat.”

A Nyugat-Balkan szdméara a Tanacs 1999. majus 31-én a stabilizacios és tarsulasi folyamat
(SAP) keretében hatarozta meg a konkrét feltételeket. Ezek kozé tartozik a volt Jugoszlaviaval
foglalkoz6 nemzetkdzi biintetétorvényszékkel valo egyiittmiikodés és a regiondlis
egyiittmiikodés. Ezek a feltételek az STM alapvetd elemeit képezik.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=celex:52018DC0065
2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration _en.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration_en.pdf

Ezt a véleményt a Bizottsdg a korébbi véleményei esetében alkalmazottakhoz hasonlo
modszertan alapjan készitette el. Egy kérddiv és annak nyomon kdvetése részeként Bosznia-
Hercegovina 6sszesen 3 897 kérdést kapott, amelyek az EU valamennyi szakpolitikajara
kiterjedtek. Az orszag 14 honap alatt valaszolta meg az eredeti 3 242 kérdest, és 8 honapra
volt szilksége a 655 nyomonkovetési kerdés megvalaszoldsdhoz. Annak ellenére, hogy
létrehoztak egy unios tgyekkel foglalkozo koordinacios mechanizmust, a hatésagok 22 kérdés
esetében nem tudtak megegyezni a benyljtand6d valaszrol: ezek kozil egy a politikai
kritériumokkal, negy a regionalis politikaval, 17 pedig az oktataspolitikaval kapcsolatos.

A Bizottsdg szamos alkalommal kiildott szakértoket Bosznia-Hercegovinaba, akik elsésorban
a politikai kritériumok altal érintett tertiletekre koncentraltak. A Bizottsag figyelembe vette az
érdekelt felekkel — koztuk példaul a civil tarsadalmi szervezetekkel, nemzetkdzi
szervezetekkel és unios tagallamokkal — folytatott konzultaciokbol szarmazo informécidkat is.
Ez a megkozelités lehetévé tette a Bizottsag szamara, hogy értékelje Bosznia-Hercegovina
intézményeinek igazgatasi kapacitasait, valamint a jogszabalyok végrehajtasanak maodjat.
Segitett tovabba a még megoldandd kihivasok és a prioritdsnak szamitd jovobeni fellépések
kdnnyebb azonositasaban. E véleményben és az ezt kiséré elemzé jelentésben a Bizottsag
elemezte a jelenlegi helyzetet, valamint irAnymutatast adott a problémék rovid és hosszabb
tavl kezeléséhez egyarant.

A vélemény alapjat képezd részletes elemzést a kovetkezd dokumentum tartalmazza: A
Bosznia-Hercegovina eurdpai unios tagsag iranti kérelmérdl szolo véleményt kisérd elemzé
jelentés. Az elemz6 jelentés néhany fontos szakpolitikai teriileten kezdeti becslést tartalmaz
Bosznia-Hercegovina jovobeli csatlakozasanak hatasardl. A Bizottsag az eldcsatlakozasi
folyamat késObbi szakaszaiban részletesebb hatasvizsgalatokat készit majd ezekrdl a
szakpolitikai tertiletekrdl. Ezenkiviill Bosznia-Hercegovina unids csatlakozasi szerzOdése
szlikségessé tenné az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés fényében az unids intézmények
technikai kiigazitasat.

b) Az EU és Bosznia-Hercegovina kdzotti kapcsolatok

Az EU és Bosznia-Hercegovina kozotti kapcsolatokat nagyobb elkotelezettség és lendilet
jellemzi a békeére iranyuld daytoni/périzsi altalanos keretmegallapodas 1995. évi alairasa 6ta.

Bosznia-Hercegovina részt vesz a stabilizacids és tarsuldsi folyamatban, és allampolgérai
2010 ota vizummentesen utazhatnak a schengeni orszagokba. A stabilizacios és tarsulasi
megallapodas 2015 6ta hatalyos. 2016-ban az orszag unios tagsagért folyamodott.

A Bosznia-Hercegovina és az EU kozotti stabilizacios és tarsulasi megallapodéast 2008.
junius 16-an irtak ala Luxembourgban, egy ideiglenes megallapodéassal egyutt, amely 2008.
julius 1-je Ota szabalyozza a kereskedelmet és a kereskedelemmel kapcsolatos ligyeket.

2014 decembereben a Tanadcs megujitott megkozelitésrél allapodott meg Bosznia-
Hercegovinaval kapcsolatban, és felkérte az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjét,
a Bizottsdg alelntket és a szomszédsagpolitikaért és a csatlakozasi targyalasokért felelds
unids biztost arra, hogy miikddjenek egylitt a politikai vezetOkkel annak érdekében, hogy
biztositsdk e politikai vezetok unids csatlakozashoz vezetd reformok végrehajtasa melletti
visszavonhatatlan elkotelezettségét. Azt kovetéen, hogy Bosznia-Hercegovina elndksége
megallapodott egy irasbeli kotelezettségvallalasrol és azt a 14 parlamenti part vezetdi alairtak,
a Parlamenti Kozgylilés pedig jovahagyta, a Tandcs megallapodott az STM 2015. junius 1-
jével kezd6d6 hatalybalépésér6l. Az STM hatalybalépésével Bosznia-Hercegovina az EU-hoz
fiz6dé kapcsolatanak 0 fejezetét nyitotta meg, és megerdsitette elkotelezettségét az unios



csatlakozas véghezvitele mellett. Az STM keretet biztosit a kdlcsonds kotelezettségvallaldsok
szamara a politikai, kereskedelmi és gazdasagi kérdések széles skalajan, valamint jogalapot
teremt a hivatalos szakpolitikai parbeszédhez.

Az EU iranymutatast ad az orszagnak az unids tagsaghoz vezetd ut reformprioritisaival
kapcsolatban. Az Eurdpai Bizottsag €és Bosznia-Hercegovina kozott 2009 ota folyik
szakpolitikai parbeszéd az ideiglenes megéallapodas keretében, és 2015 oOta az STM
keretében®. A jogallamisagrol 2011 6ta zajlik szakpolitikai parbeszéd az igazsagiigyrol
folytatott strukturalt parbeszéd keretében, 2016 Ota pedig az STM jogérvényesuléssel,
szabadsaggal és biztonsaggal foglalkozd albizottsdganak keretében. Egy kozigazgatési
reformmal foglalkoz6 kiilonleges munkacsoport is miikodik 2017 6ta.

Bosznia-Hercegovina megfelelé igazgatdsi kapacitasokat alakitott ki az STM
rendelkezéseinek végrehajtdsdhoz, kulonds tekintettel a stabiliz&cids és tarsuldsi tanacs, a
stabilizacids €s tarsulasi bizottsag €s az dgazati albizottsdgok zokkendmentes miitkddésére. Az
STM-et Horvéatorszag unids csatlakozasanak figyelembevétele céljabol kiigazitd jegyzékonyv
2017. oktober 1-jén lépett hatdlyba, miutan azt 2017. februar 1-jét6l mar ideiglenesen
alkalmaztak.

Ugyanakkor a megallapodads szerinti jogi kotelmek teljesitése érdekében Bosznia-
Hercegovinanak biztositania kell a stabilizacios és tarsulasi parlamenti bizottsag miik6dését,
valamint nemzeti programot kell kidolgoznia az uniés vivmanyok atvételére.

Az STM parlamenti dimenziéja nem miikddik megfelelden. A stabilizacios és tarsuldsi
parlamenti bizottsagot 2015 novemberében hoztak létre az STM szerveinek részeként, de nem
sikerilt elfogadnia sajat eljarasi szabalyzatat, mivel néhany bosznia-hercegovinai kildott
ragaszkodott hozz4, hogy az eurdpai normaknak nem megfelel¢ etnikai alapt szavazasi
rendelkezéseket foglaljanak bele. Ennek ellenére az Eurdpai Parlament rendszeresen
megvitatja a helyzetet és a Bosznia-Hercegovina unids csatlakozasaval kapcsolatos
fejleményeket, és ezekrdl rendszeresen allasfoglalasokat fogad el.

Bosznia-Hercegovina gazdasagi parbeszéedet folytat a Bizottsaggal és az unios tagallamokkal.
Az orszag minden évben benyujtja a Bizottsagnak kdzéptavu gazdasagi reformprogramjat,
amely a makro-koltségvetési stabilitds megerdsitését és a novekedés strukturalis akadalyainak
leklzdését célzo terveket jeldl ki. A gazdasagi reformprogramot alapul véve Bosznia-
Hercegovina a gazdasdgi és pénzigyi parbeszéd keretében minden évben taldlkozik a
Bizottsaggal, az uni6s tagallamokkal és a bovitési orszagokkal. Ennek a gazdasagi
kormanyzasrol sz6l6 parbeszédnek az a célja, hogy felkészitse az orszagot az unios
gazdasagpolitikai koordinécidban, tobbek kozott az europai szemeszter folyamataban vald
jovobeni részvételre.

2015 és 2018 kozott Bosznia-Hercegovina ambicidzus reformmenetrendet kovetett a
gazdasagi ndvekedés és a munkalehetéségek ujjaélesztése céljabol. Bar a kihivasok tovabbra
is jelentdsek, a véghezvitt reformok hozzajarultak a gazdasagi mutatok és a makrogazdasagi
helyzet javuldsédhoz, ideértve a kiegyensulyozott allamhaztartdst és a stabil gazdasagi
novekedeést is. A tarsadalmi-gazdasagi reformintézkedések Uj csomagjarol kell megegyezni, és

® Az Eurdpai Bizottsag és Bosznia-Hercegovina kozotti szakpolitikai parbeszéd a kovetkezokkel foglalkozo
agazati albizottsagok keretében zajlik: kereskedelem, ipar, vamiigy és ad6zés; mezdgazdasag és haldszat; belsd
piac és verseny; gazdasdgi és pénzigyi keérdések, statisztika; innovacio, informécids tarsadalom és
szocialpolitika; kdzlekedés, kdrnyezetvédelem, energia és regionalis fejlesztés; jogérvényesiilés, szabadsag és
biztonség.



azt az orszag valamennyi kormanyzati szintjén végre kell hajtani, teljes dsszhangban a
gazdasagi reformprogrammal és a koz6sen megéllapitott szakpolitikai irAnymutatasokkal.

A Tanéacs hatarozata alapjdn a bosznia-hercegovinai allampolgarok 2010 novembere Ota
vizummentesen utazhatnak a schengeni térségbe. A hatarozat alapjat a jogérvenyesilés, a
szabadsag és a biztonsag terén elért jelentés elérehaladas, valamint a vizumliberalizacios
menetrendben meghatarozott 174 konkrét feltétel, példaul a biometrikus Utlevelek
bevezetésének teljesitése képezte. A Bizottsdg nyomon kdveti a végrehajtast, és rendszeresen
jelentést készit rola. A Bizottsdg 2018 decemberében fogadta el masodik jelentését* a
vizummentesség-felfiggesztési  mechanizmus  keretében.  Osszességében  Bosznia-
Hercegovina tovabbra is minden vizumliberalizacios kovetelményt végrehaijt.

Bosznia-Hercegovina 2006 szeptemberében erdsitette meg az Energiak6zosségrol szolo
szerz6dést, 2007 juliusaban az eurdpai kozos 1égtér 1étrehozasardl szo616 megallapodast, 2018
aprilisaban pedig a Kozlekedési K6zosségrol szolo szerzddést.

Az STM és annak 2008 ota alkalmazott ideiglenes megallapodéasa lehetdvé tette a fokozatos
kereskedelmi liberalizacidt és a kdlcsdnds vammentes piacra jutast a legtobb aru esetében.
2000 ota Bosznia-Hercegovina ,autoném kereskedelmi kedvezményekben” is részesiil.
Bosznia-Hercegovina 2007-ben  csatlakozott a Kozép-europai  Szabadkereskedelmi
Megallapodashoz (CEFTA). A Kereskedelmi Vilagszervezethez valo csatlakozasarol szélo
targyalasok a végsd szakaszba értek. Bosznia-Hercegovina {6 kereskedelmi partnere az EU,
amelyet a CEFTA orszagai kovetnek. Magas szintii a kereskedelmi integracio az EU-val.
2017-ben az orszag behozatalanak 61 %-a, vagyis 5,6 milliard EUR behozatal az EU-bdl
szarmazott (a behozatal 12 %-a szarmazott a CEFTA-bdl). Az orszag Kivitelének 71 %-a
iranyult az EU-ba (15 %-a a CEFTA-ba). Az orszag EU-val szembeni kereskedelmi hianya
2017-ben 1,7 milliard EUR volt.

Az EU jelentds er6forrasokat allomasoztat Bosznia-Hercegovinaban a kozos kul- és
biztonsagpolitika, valamint a kz0s biztonsag- és védelempolitika keretében. 2002 és 2011
kozott a Tanacs a nemzetkozi foképviselot kinevezte az Eurdpai Unid bosznia-hercegovinai
kiilonleges képviselgjének (EUKK). 2011 ota a megerdsitett jelenlétet az EU bosznia-
hercegovinai kiilonleges képviseldjének és az Unid bosznia-hercegovinai kuldottségének
k6z0os hivatala biztositja, amely alapvet6en fontos szerepet jatszik az unids prioritdsoknak az
orszag allampolgarai felé torténd kommunikalasaban és az unidés menetrend célkitlizéseinek
megvaldsitasaban a legfontosabb terlleteken. Az EU 2004 decemberében telepitette az
Eurdpai Unid bosznia-hercegovinai katonai mtiveletét (EUFOR Althaia) az orszagban, amely
végrehajtd mandatummal rendelkezik az orszag biztos és biztonsagos kornyezetének
garantdlasa érdekében. 2015 szeptembere oOta hatalyos az a keretszerzodés, amelynek
értelmében Bosznia-Hercegovina részt vesz az EU valsagkezelési miiveleteiben.

Az EU jelentés pénzigyi tdmogatést nyujt Bosznia-Hercegovindnak — ez az évek sordn
lehetové tette az orszag szdmara, hogy jra meger0sddjon a haborus pusztitast kdvetden, és
felzark6zé gazdasagga valjon. 1996 és 2000 kozott Bosznia-Hercegovina a Phare és az
OBNOVA programok keretében részesult unios pénzigyi tamogatasban. 2000 és 2007 kozott
a CARDS-rendelet a stabilizacids és tarsulasi folyamat prioritasaihoz igazitott pénziigyi
tamogatast iranyzott el8®. 2007 6ta Bosznia-Hercegovina elsésorban az ElScsatlakozasi

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/2qid=1558535963503&uri=CEL EX:52018DC0856
®> A Phare, az OBNOVA és a CARDS programok Kozép-Kelet-Eurdpa és a Nyugat-Balkan demokratikus, illetve
piacgazdasagga torténd atalakulasat timogatd penziigyi eszkdzok voltak.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1558535963503&uri=CELEX:52018DC0856

Tamogatési Eszk6z (IPA) keretében részesul unids tamogatasban. A 2007 és 2018 kozotti
idészakban Bosznia-Hercegovina 1,5 milliard EUR tamogatast kapott az EU-t6l, amelybdl a
becslések szerint 433 milli6 EUR szarmazott regiondlis programokbdl. 2000 6ta az Europai
Beruhazasi Bank 2,4 milliard EUR 6sszegii hitelt nyujtott bosznia-hercegovinai projektek
tdmogatasara. Az Unid bosznia-hercegovinai kiildottsége felelés azért, hogy kozvetlen
irdnyitas atjan végrehajtsa az unids pénzigyi tamogatasokat, valamint hogy biztositsa a
tdmogatasok koordinaciojat az uniés tagallamokkal. Az IPA | és IPA 1l programok
végrehajtasa folyamatban van. Bosznia-Hercegovina 2014 és 2017 kozotti idészakra szolo
indikativ stratégiai dokumentuméat 2018-ban felllvizsgéltdk, melynek soran azt tébb ()
agazattal bdvitették, érvényességét pedig 2020-ig meghosszabbitottak®. Elkésziiltek az 4gazati
stratégiak a kornyezetvédelem, az energia, a kdzlekedés és a vidékfejlesztés terén, igy mar
ezen agazatok is tamogathatok az IPA keretében. Az orszagos szintii stratégiak elfogadasa —
példaul az allamhaztartasi gazdalkodas és a foglalkoztatas terén — tovabbra is kulcsfontossagu
kovetelmény Bosznia-Hercegovina szaméara ahhoz, hogy 2018 és 2020 kozott teljes
mértékben részesilhessen az IPA-tdmogatasokbal.

Bosznia-Hercegovina fokozatosan kiterjesztette az uniés programokban vald részveételét,
amelyet részben IPA-alapokbdl tarsfinansziroztak. Bosznia-Hercegovina jelenleg a kovetkezé
programokban vesz részt: COSME, Kreativ Eurdpa, Vam 2020, Eurdpa a polgarokért,
Erasmus+, Fiscalis 2020 program, Horizont 2020, valamint az egészségugyre vonatkozo
harmadik unios cselekvési program. Bosznia-Hercegovina az Interreg programban is részt
Vesz.

B. TAGSAGI KRITERIUMOK

1. POLITIKAI KRITERIUMOK

Ez az értékelés a demokréciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek
tiszteletben tartasat és védelmét garantald intézmények stabilitasaval kapcsolatos koppenhéagai
kritériumokon, valamint a stabilizacios és tarsulasi folyamat feltételein alapul.

A Bosznia-Hercegovinat 1992 és 1995 kodzott sujtdé haborl anyagi és emberi pusztitast
végzett, amelybdl helyre kellett allnia az orszagnak. Az orszag azdta helyredllitotta
intézményeit és gazdasagi infrastrukturajat, és felkészilt arra, hogy az unios csatlakozas Utjara
Iépjen. Bosznia-Hercegovina elkotelezett azon célkitiizése mellett, hogy az Europai Unid
tagjava valjon, ahogyan azt az elndkség tobb hatarozata ujolag megerdsitette, €s jogalkotasi
er6feszitései soran is egyre inkabb arra Gsszpontosit, hogy az unids csatlakozas tavlataban
fogadjon el reformokat.

Amint az orszag alkotmanyaban is szerepel — amely szerves része (IV. melléklete) a békére
iranyul6 1995. évi daytoni/parizsi altalanos keretmegallapodasnak —, Bosznia-Hercegovina
parlamenti demokracia, amelyben a vegrehajtasi hataskoroket az EInokség és a Miniszterek
Tanacsa, a jogalkotoi hataskoroket pedig a Parlamenti Kozgytilés gyakorolja. Az alkotmany
garantalja a demokratikus allam alapelveit, beleértve a jogallamisagot, a szabad valasztasokat
és az emberi jogok védelmét.

Az alkotmany megallapitja az orszag belsé szerkezetét, amely két entitasbol, a Bosznia-
hercegovinai Foderacidobdl (amely 10 kantonra tagolodik) és a Boszniai Szerb Koztarsasaghal,

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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valamint a Brékoi Korzetbdl all. Az alkotmany preambuluma szerint az alkotmanyt ,.a
bosnyakok, a horvatok és a szerbek mint allamalkoté nemzetek (méasokkal egyiitt) és Bosznia-
Hercegovina allampolgarai” hataroztak meg. Az orszdg szdmos strukturalis probléméval
szembesill, amelyek az Osszetett intézmeényi felépitéssel parosuld etnikumokhoz kotott
eljarasokbol fakadnak, és mindez kedvezotlen hatast gyakorol az allam miikddésére.

Az alkotmany felsorolja az allami szintli hataskoroket, az 0sszes tobbi hataskort pedig az
entitisokhoz helyezi. Az allami szintii hataskorok kozé olyanok is tartoznak, amelyeket
fokozatosan adtak at az allamnak, illetve amelyeket az allam fokozatosan vont magahoz
atruhazési megéallapodasok, implicit hatadskorok vagy a békemegallapodashoz csatolt
mellékletek alapjan — ezekrél a lehetdségekrdl az alkotmany rendelkezik, és az
alkotmanybir6sdg is megerdsitette azokat. Az allam ¢és az entitdsok kozotti
hatdskbrmegosztassal kapcsolatos gyakori vitak hatranyosan érintik e hataskorok gyakorlasat,
és ezéltal a jogszabalyok kozosségi vivmanyokkal valé 6sszehangolaséat, valamint azok
végrehajtasat szamos targyalasi fejezetet illetden. Az ilyen rendszerszintii vitak megeldzése €s
az uniés vivmanyok hatékony végrehajtdsdnak biztositdsa érdekében Bosznia-
Hercegovinanak jogbiztonsagot kell teremtenie a kiilonbozd szintli korméanyzatok kozotti
hataskdrmegosztas tekintetében. Az allami szint szdmara nem all rendelkezésre olyan eljaras,
amellyel megakadalyozhatnd vagy korrigalhatnd azt, hogy egy masik szintli kormanyzat
megsertse az unids jogot, amiért viszont Bosznia-Hercegovina egészét vonnak felelGsségre.

Az alkotmany olyan etnikai és lakohely-alapt rendelkezéseket tartalmaz, amelyek nem
felelnek meg az emberi jogok eurdpai egyezményének. Ide tartoznak az allamf, valamint a
vegrehajtd és torvényhozo testiiletek kinevezésére, dsszetételére és dontéshozatali eljardsaira
vonatkoz6 eljarasok, mivel bizonyos valasztojogokkal kizarolag az ,,allamalkoto
nemzetekhez” — vagyis a bosnyakokhoz, horvatokhoz és szerbekhez — tartozé allampolgarok
rendelkeznek. Ezért jelentés fokozatos reformokra van szlikség annak biztositdsahoz, hogy
minden allampolgar ténylegesen gyakorolhassa politikai jogait, dsszhangban az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsdganak (EJEB) a Sejdic-Finci iigyben hozott itéletével.

Szamos igazgatasi szerv osszetétele és dontéshozatala etnikai kritériumokon alapul, ami
veszelybe sodorhatja az uniés vivmanyok végrehajtasat. Az etnikai alapl vétojogok a
Parlament, valamint az entitdsok torvényhozo gytiléseinek munkdjat is érinthetik.

Az alkotmanybir6sag értelmezi az alkotméanyt, valamint legfelsébb hatosagként mikodik a
kiilonboz6 szintll kormanyzatok kozotti hataskori titkdzések esetén. Az alkotmanybirdsag
kilenc tagja kozul harom személy nemzetkdzi bird. Az alkotmanybir6sag szamos hatarozatat
nem érvényesitik. Er6sitésre szorul az alkotménybirésag tagjainak szakmaisdga és
fliggetlensége, kezdve a kinevezési kritériumaik és a kinevezési eljaras javitasaval. Az
alkotmanybirésag nemzetkdzi birdinak kérdése megoldasra var. Az alkotmanybirésagnak
képesnek kell lennie arra, hogy proaktiv és fuggetlen szerepet t6ltson be a hataskori Utkozések
kezelésében. Az alkotmanybir6sag legitimitasat minden hatdsagnak el kell ismernie annak
érdekében, hogy biztositott legyen a hatarozatainak valé folyamatos megfelelés.

A daytoni békemegallapodas X. melléklete 1étrehozta a Foképviseld Hivatalat, amely legfébb
hatésagként szolgal a békemegallapodas végrehajtasa polgari aspektusainak értelmezésere. A
Foképviseld Hivatala azota kiterjedt hataskoroket kapott torvényerejii rendeletek elfogadasara
és tisztviselok elmozditasara — Ugynevezett bonni hatdskorok —, amelyeket utoljara 2011-ben
gyakorolt. Ez a kiterjedt nemzetkozi felligyelet elvben nem Osszeegyeztethetd Bosznia-
Hercegovina szuverenitdsaval, és ezért az unids tagsaggal sem. A Foképviseld Hivatala
bezéarasanak folyamata 2008 ota tart. A folyamat eredménye szamos feltételtdl fligg.



A Parlament és a tobbi torvényhozo gytilés fogadja el a jogszabalyokat és gyakorolja a
demokratikus ellendrzést és feliigyeletet a végrehajté hatalom felett. A nemzetgytilésbe valo
valaszthat6sag joga etnikai alapon és lakhely alapjan korlatozott, ami nem felel meg az
eurdpai normaknak. Az ,,alapveté nemzeti érdek” miatti vétd és az entitas alapu szavazas is
kihat a parlamentek miikodésére, és kockaztatja a jogszabalyok késedelmes elfogadésat. Az
Eurdpai Biztonsagi ¢és Egyiittmikodési Szervezethez (EBESZ) tartozd Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala, valamint az Eurdpa Tanacs Jog a Demokréciaért
Europai Bizottsdga (Velencei Bizottsag) ajanlasokat fogalmazott meg a véalasztasi keret
javitasara és annak biztositdsara, hogy a valasztdsokat az eurdpai normaknak megfeleléen
bonyolitjak le, ideértve a politikai partok finanszirozasanak atlathatdsagat is. Ami a helyi
valasztasokat illeti, a mosztari allampolgarok 2008 o6ta nem tudnak képviselé-testiletet
valasztani a jogi keret hianya miatt.

Az éallami és entités-szintii torvényhozo gytilések azt a tendenciat kovetik, hogy siirgdsségi
eljarast alkalmaznak az uni6s vivmanyokkal kapcsolatos jogszabalyok elfogadasara, amely
gyakorlat kedvezétlenll befolydsolja a jogszabalyi 6sszehangoldst. Gyakran nem készill
atfogd hatasvizsgalat a jogszabalyjavaslatokhoz, és javitani kell a végrehajtas jogalkotasi
feligyeletét, ideértve a jogszabalyok veégrehajtdsdnak nyomon kovetését is. Gyenge a
torvényhozo gyiilések kozotti egyiittmiikodés, valamint azoknak a jogszabalyok unids
vivmanyokhoz képest valo értékelésére iranyuld képessége — ezek jelentés javitasra
szorulnak, sziikség esetén az eréforrasok orszagos szintii egyesitésével.

Bosznia-Hercegovindban a végrehajté hatalom 0Osszetett rendszere 0sszessegében jol
miikodik. Az intézmények Osszetettsége jelentés problémakhoz vezet az orszag politikai
helyzetének koordinaciojaval és harmonizalasaval kapcsolatban, kilonos tekintettel az unios
vivmanyokbodl ered6 jogszabalyokkal valé 6sszehangolasra és azok végrehajtasara. Az
orszagban 14 olyan végrehajtd szerv miikodik, amely az unids vivmanyok végrehajtasdhoz
kapcsol6dd hatéskoroket gyakorol, ezért Bosznia-Hercegovinanak vagy jelentGs
eréfeszitéseket kell tennie és nagy mértékben meg kell erdsitenie az orszag kapacitasait
minden szinten, vagy 0ssze kell vonnia az er6forrasokat €s a kapacitasokat annak érdekében,
hogy képes legyen megbirkdzni az unids tagsaggal jardé kotelezettségekkel. Ez kildéndsen
érvényes a kantonok szintjén, ahol elégtelenek az unids tagséggal jaré kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges kapacitdsok. A kormanyzatok lépéseket tettek az unids integracios
kérdésekkel kapcsolatos koordinacié biztositaséara, ideértve az unids tgyekkel foglalkozo
koordincidos mechanizmus létrehozasat, amely még nem teljesen mikodoképes. A
korméanyzatok szakpolitikai tervezéssel és koordinacidval kapcsolatos kapacitdsai a
korméanyzat valamennyi szintjén elégtelenek még.

Komoly erdfeszitésekre van sziikség a jogszabalyoknak a kdzigazgatasi reform elveivel vald
0sszehangoléséhoz, valamint a reform tényleges végrehajtasahoz. A hatdsdgoknak minden
szinten politikai tdmogatast kell biztositaniuk a kozigazgatasi reformot célzd koordinacids
struktira szamara, valamint megfeleld pénziigyi eréforrasokat kell elkiloniteniik a
kozigazgatasi reform eldmozditdsdhoz. A szakszerli kozszolgalat kialakitdsa érdekében a
vonatkoz6 jogszabalyokat 6sszhangba kell hozni az érdemalapu kinevezések, eldléptetések €s
elbocsatasok elvével; ennek gyakorlati megvalositasat politikai beavatkozas nélkul kell
megoldani. Nincs 0sszehangolva a szabalyozasi keret és a modszertan a kdzponti és agazati
politikai fejlesztés, nyomon kovetés és kdltségvetés valamennyi szintjén; ez sziikséges lenne
ahhoz, hogy hatékony orszagos méretii szakpolitikai dontéshozatali megkdzelités alakuljon ki.
A jogszabalyok és az eljarasok szintén nincsenek 0Osszehangolva, és az orszagszerte
alkalmazott elektronikus alairas rendszerek még nem interoperabilisak; erre sziikség lenne a
hatékony szolgaltatasnyujtashoz.



Id6kozben fontos reformokra keriilt sor az igazsdgszolgaltatas, teriiletén, nevezetesen a
Bosznia-hercegovinai Birosag, valamint az igazsagszolgaltatds egyseges 0Onszabalyozo
testiiletének, az Ugyészi és Birdi Fotanacsnak a létrehozasaval. Az igazsagszolgaltatas négy
rendszerbOl épiil fel, amelyek mindegyike sajat joghatosaggal ¢€s belsd intézményi
strukturakkal rendelkezik. Az alkotmanyos és jogszabalyi keret hianyos, és nem garantélja
megfeleld mértékben az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, autonomiajat,
elszamoltathatdsagat és hatékonysagat. Az igazsagszolgaltatas fuggetlensége és az lgyészi
autonoOmia garanciainak erdsitése érdekében — ideértve az atpolitizalodas es a
nyomasgyakorlas minden forméjatol valé mentességet is — explicit alkotmanyos statuszt kell
biztositani az Ugyészi és Biréi Fétanacsnak és az dllami szintii birosagi rendszernek.

Feliil kell vizsgalni az Ugyészi és Bir6i Fotanacsrol szold torvényt a birdi kar tagjai
kinevezésének, el6léptetésének és fegyelmi eljarasainak jobb szabalyozésa érdekében,
valamint hogy biztositott legyen a megfelelé jogorvoslat az Ugyészi és Biroi Fétanacs jogerds
hatarozataival szemben. Torvényt kell elfogadni Bosznia-Hercegovina birosagairdl a
joghatdsagi  Osszelitkozések megelézése, valamint a bintetéligyekben a sziikséges
jogbiztonsadg megteremtése érdekében.

Bosznia-Hercegovinaban nem létezik allami szintli legfelsébb birdsag. Az orszag jogrendjei
itélkezési gyakorlatanak kovetkezetességét a legfelsobb birdsagi forumok kozotti onkéntes
harmonizécids panelek mozditjak el6. Bosznia-Hercegovinanak végsd soron létre kell hoznia
egy igazsaglgyi hatésagot a jog kovetkezetes értelmezésének és az itélkezési gyakorlat
harmonizalasanak biztositasara, és egyuttal teljes mértékben érvényesitenie kell a teljes biroi
kar fliggetlenségének elvét.

A Korrupcio és a szervezett biinozés elleni kiizdelmet gatolja az, hogy a jogszabalyok
nincsenek 6sszehangolva az orszadg egészében, valamint hogy gyenge az intézményi
egylittmiikodés és koordinacid. A korrupcid széles korben elterjedt, és a kormanyzat minden
szintjén mutatkoznak a polgarok mindennapi életére kdzvetlenul hatast gyakorld politikai
befolyasolas jelei, nevezetesen az egészségugyben, az oktatasban, a foglalkoztatasban és a
kdzbeszerzési ligyekben. A korrupciéo megel6zésére szolgald szakpolitikai, intézmenyi és jogi
keret toredezett és jelentds hianyossagokat mutat. A biinlild6zési szervek fragmentaltak, és
kiszolgaltatottak az indokolatlan politikai beavatkozdsnak. Az (gyészek nem eléggé
proaktivak. A pénzigyi vizsgalatok és a vagyonlefoglalasok nagyrészt nem hatékonyak.
Fokozni kell a pénzmosas elleni kiizdelmet. A magas szinten elkdvetett korrupcids esetekben
nagyon ritkan sziiletik jogerds itélet, a szankciok pedig nem elég visszatarto erejiick. Meg kell
erdsiteni az erdszakos szélsOségesség megeldzésére, valamint a terrorizmus ellen iranyuld
szakpolitikékat és intézkedéseket. A kormanyzat minden szintjen gyenge a hataskorrel
rendelkezd intézmények kozotti koordinacié a migracioval kapcsolatos intézkedések terén. A
nemzetkozi védelmet kéré személyek nem férnek ténylegesen hozza a menekiiltiigyi
eljarasokhoz.

Bosznia-Hercegovinanak kiilonosen Osszeférhetetlenségi €s a visszaélést bejelentd személyek
védelmével kapcsolatos jogszabalyokat kell elfogadnia és végrehajtania, biztositania kell a
korrupciodellenes szervek hatékony miikodését és koordinaciojat, dssze kell hangolnia a
jogszabalyokat és meg kell erdsitenie a kapacitasokat a kozbeszerzések terén, biztositania kell
a bilniildozési szervek kozotti és az ligyészséggel folytatott hatékony egyiittmiikddést,
eredményeket kell felmutatnia a szervezett blindzéssel €és korrupcioval kapcsolatos iigyekben
a proaktiv nyomozas, a megerdsitett vademelés, a blintetdeljaras és a jogerds itéletek terén —
ideértve a magas szinten elkOvetett eseteket is —, tovabba politikamentessé kell tennie és



szerkezetileg at kell alakitania az allami vallalatokat és biztositania kell a privatizacios
folyamatok atlathatosagat.

Az alapveté jogokkal kapcsolatos jogszabalyok és intézmények nagyrészt rendelkezésre
allnak; ezeket teljes mértékben végre kell hajtani és jelentésen javitani kell, tobbek kozott a
jogszabalyoknak az orszagon bellli és az europai normékkal valdo harmonizélasaval, az
igazgatasi kapacitasok erdsitésével, valamint az alapvetd jogok tényleges érvényesitéséhez
szllkséges megfeleld erdforrasok biztositasaval. Nem létezik orszagos szintli stratégia az
emberi jogokkal és a megkulonboztetés elleni kiizdelemmel kapcsolatosan. Nem biztositott az
egyenl6éség minden allampolgar tekintetében. A megkiilonboztetés tilalmarol és a nemek
kozotti egyenldségrol szold jogszabalyok elkésziiltek, de nem érvényesiilnek megteleld
modon, a nemi alapu erészak tekintetében sem. A Boszniai Szerb Koztarsasdg alkotmanya a
halalbiintetésr6l szold rendelkezést tartalmaz, ami ellentétes az eurdpai normakkal, és az
orszag még nem alakitotta ki a kinzassal és bantalmazassal szembeni nemzeti megel6zd
mechanizmust. Az jsagirokkal szembeni erészak, fenyegetés és politikai nyomasgyakorlas
aggodalomra ad okot; nem megfeleld az Gjsagirok védelme, sem az elleniik irdnyuld
fenyegetések ¢és tadmadasok nyomozasa és a kapcsolddd biintetd eljarasok inditdsa. A
kozszolgalati miisorszolgaltatokra politikai befolyasolas jellemzd; pénziigyi fenntarthatdosaguk
bizonytalan. Még nem teljesen biztositott a timogatd kdrnyezet a civil tarsadalom szamara,
kilonos tekintettel a gyllekezés és az egyesiilés szabadsagéara. A hatésagoknak rendszeres
egylittmiikodést és konzulticiokat kell kialakitaniuk a civil tarsadalmi szervezetekkel. A
veszélyeztetett csoportok védelme és integracioja még nem megfeleld, kiilonos tekintettel a
fogyatékkal ¢él6 személyekre, a gyerckekre, az LMBTI személyekre’, a roma kozosség
tagjaira, a fogvatartottakra, a migransokra és a menedékkérdkre. Befogadd és mindségi
oktatas szukséges mindenki szdmara ahhoz is, hogy le lehessen gy6zni a ,.két iskola egy tetd
alatt” gyakorlatat és hogy a vonatkoz6 birdsagi itéleteket végrehajtsak.

A politikai kdrnyezet még nem segiti elé6 a megbékélést és a mult 6rokségén valo tullépést. A
habort esemeényeivel kapcsolatban megallapitott tényeket gyakran kérdéjelezik meg magas
szintli politikai vezetdk, akik kétségeket fogalmaznak meg a nemzetkdzi torvényszékek
fiiggetlenségét és partatlansagat illetden. Bosznia-Hercegovina minden szerepldjének teljes
mértékii egytittmiikodést kell tanusitania a nemzetkdzi torvényszékekkel azéltal, hogy
elismerik és tiszteletben tartjadk azok hatarozatait. A revizionizmus és a népirtads tagadasa
szemben 4ll a legtobb alapvetd eurdpai értékkel.

A héborus biinok feldolgozéasat iigyhatralék jellemzi, és elfogadasra var a haboras blinokre
vonatkozd felllvizsgalt nemzeti stratégia. Bosznia-Hercegovinanak jelentdsen javitania kell a
haboru civil aldozataira vonatkozd jogorvoslati rendszerét. Még mindig mintegy 8 000
személyt tartanak eltlintként nyilvan, és az orszagnak teljes mértékii feleldsséget kell vallalnia
a sorsuk tisztazasaban. Bosznia-Hercegovinanak tartos lakhatasi megoldasokat és integracios
intézkedéseket kell biztositania a 90-es évek konfliktusanak eredményeképpen menekultté és
belsé6 menekiiltté valt mintegy 100 000 szemeély szamara, le kell zarnia a visszatérés
folyamatat, valamint lehetdvé kell tennie a daytoni békemegéllapodas VII. mellékletének
lezarasat. Bosznia-Hercegovina részt vesz a regionalis lakhatasi programban, melynek célja,
hogy tartés lakhatasi megoldast biztositson mintegy 74 000 menekiiltnek és belso
menekultnek.

Bosznia-Hercegovina nagyrészt megfelel a stabilizacios és tarsulasi folyamatnak, vagyis
tevékenyen részt vesz a regiondlis egylittmiikodési kezdeményezésekben, és altalaban véve

! Leszbikus, meleg, biszexualis, transznemt és interszexualis személyek.
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torekszik a joszomszédi kapcsolatok fenntartasara. A tobbi bdvitési orszaggal fenntartott
kétoldalt kapcsolatai 6sszességében jonak mondhatok. Bosznia-Hercegovina azonban nem
ismeri el Koszovét, és szigoru vizumrendszert tart fenn, vagyis csak olyan koszovoi
allampolgarok szamara bocsat ki egyéni rovid tavi vizumot, akik Bosznia-Hercegovinaban
akkreditalt kualfoldi diplomaciai  keépviselet vagy nemzetkozi szervezet meghivojaval
rendelkeznek, vagy akik humanitarius okokbol utaznanak. Fiiggdben van az a modositas,
amely normalizalng a vizumeljéarast valamennyi koszovoi allampolgar vonatkozasaban. Ezen
tulmenden az orszag a kiadatas tiltasardl szolo kétoldalu megallapodast tart fenn az Amerikai
Egyesilt Allamokkal, amely mentességet biztosit az USA allampolgéarai szaméara a
Nemzetkozi BiintetObirdsag joghatosaga aldl. Emiatt Bosznia-Hercegovina nem felel meg a
Romai Statutum egyetemességérol szolo kozds unios allaspontnak és a kiadatas tiltdsarol
sz0l6 kétoldald megallapodasokra vonatkozo6 unios irdnyado elvnek. Az orszagnak igazodnia
kell az unios allasponthoz.

2. Gazdasagi kritériumok

Az értékelés a miikodé piacgazdasag meglétével, valamint azon képesség megszerzésével
kapcsolatos koppenhagai kritérium alapjan készilt, hogy az adott orszag meg tudjon birkdzni
az Union belll érvényesiilé versenyviszonyokkal és piaci er6kkel. Bosznia-Hercegovina
tovabbra is a mikodd piacgazdasag, és a kozds piacon belilli versenyképesség
megteremtésének korai szakaszaban tart.

A gazdasagi kormanyzast gatolja a nagyfoku atpolitizaltsag és a legfontosabb érdekelt felek
kozotti egylittmiikodés hianya. Ez gyakran vezet politikai patthelyzethez ¢€s hosszas
késedelmekhez a dontéshozatali eljarasban. E tekintetben meg kellene erdsiteni a
Koltségvetési Tanacs szerepét a magas szintli koordinacidban. Ezenkiviil a gazdasagi
korményzés prioritasa a status quo fenntartdsa, ami tovabb lassitja a régota esedékes
strukturalis reformok kidolgozasat és végrehajtasat. Ennek eredményeképpen az allam
szerepe még mindig aranytalan, jelentds er6forrasokat emészt fel a nagylelki allami
szektorbeli foglalkoztatas, a nem hatékony allami vallalatok és a nem hatékony
tarsadalombiztositasi rendszer finanszirozdsa. A gyakori politikai patthelyzet és az ebbdl
ered6 kiszamithatatlansdg a beruhdzok szamara kedvezOtlen hatast gyakorol az {izleti
kornyezetre. Ezt tovabb stlyosbitja a gyenge jogallamisag, a jelentds mértékii biirokracia, a
korrupcid, valamint a hosszadalmas és 6sszetett adminisztrativ eljarasok, ami részben az
orszag bels6 piacanak nagyfoku széttoredezettségébdl ered. A gyenge tizleti kbrnyezet és az
orszag oktatasi rendszerének gyengeségei azt eredményezik, hogy aggasztéan magas a
strukturalis munkanelkuliség, kilondsen a fiatalok és a veszélyeztetett csoportok korében.
Ezenkiviil tovabbra is jelentés az informalis gazdasag, ami tisztességtelen versenyt teremt és a
szllkségesnél magasabb addterhet eredményez.

Az oktatas mindsége nem megfeleld. A kutatas-fejlesztésre forditott kiadasok alacsonyak. Az
orszag fizikai tékéjének mindsége kronikus alulberuhazastol és nem hatékony végrehajtastol
szenved. A koOzlekedési és energetikai infrastruktira nem eléggé fejlett. A strukturalis
kiigazitas tteme lasst, ami részben azt tikrozi, hogy mennyire nehéz és bonyolult Uj
vallalkozasokat létrehozni és fenntartani egy rendkivil fragmentalt és atpolitizalt

* Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244 (1999)
sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol sz6lo
véleményével.
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gazdaséagban, annak ellenére, hogy a kdzelmultban némileg sikertlt diverzifiké&lni az orszag
regionalis kereskedelmi szerkezetét.

Bosznia-Hercegovina 2015 6ta hajtja végre a tarsadalmi-gazdasagi intézkedésekre, a
kozigazgatasra és a jogallamisagra vonatkozo reformmenetrendet, melynek eredményeképpen
tobbek kozott rugalmasabba valt a munkaerdpiac, €s a pénziigyi szektor szabalyozasat sikertilt
jobban hozzaigazitani a nemzetkdzi normakhoz. Az erdsebb gazdasagi novekedésnek és
adobehajtasi  hatékonysagnak koszonhetéen az orszag allamhaztartasa nagyrészt
kiegyensulyozott, ami remek lehetéséget kindlhat az orszdg régota elhanyagolt
infrastrukturajaba val6 beruhdzashoz, vagy pedig ahhoz, hogy megkezdjék a munkaerd magas
megaddztatdsanak csokkentését az Uj munkahelyek tamogatasa érdekeében. 2015 6ta a
gazdasdg 3 %-0s novekedést ért el, ami tamogatd gazdasagpolitika mellett a 4 %-ot is
elérhetné a kovetkez6 néhany évben. Mindazonaltal az orszadg gazdasagi novekedése elmarad
a lehetséges szinttdl, és a makrogazdasagi javulas hatasait még nem érzi a népesség tébbsége.
A fiatalok és a munkaképes kort lakossag kivandorldsa a legsilirgetobb kihivasok kozé
tartozik.

A gazdaségi reformprogram folyamatéval kozosen elfogadott szakpolitikai irAnymutatas célja,
hogy megerdsitse a makrofiskalis stabilitast és kezelje a novekedés strukturalis akadalyait.
Ugyanakkor nagyrészt a legfontosabb minisztériumok és az orszagon beliili, kiilonb6z6 szintl
szervek kozotti elégtelen egyiittmiikodés eredményeképpen a Bosznia-Hercegovina altal
kidolgozott program mindsége alacsony, ¢és a kozosen elfogadott szakpolitikai iranymutatas
vegrehajtasa nagyon korlatozott, mely utobbi a folyamat kézponti része. A 2015-2018 kozotti
id6szakra vonatkozd ,reformmenetrend” lejartat kovetéen Uj tarsadalmi-gazdasagi
reformcsomagrol kell megegyeznilik az orszag kormanyzatainak valamennyi szinten, és azt a
Bosznia-Hercegovina gazdasagi reformprogramjan alapulé gazdasagi és pénzigyi parbeszéd
kozos kovetkeztetéseiben felvazolt szakpolitikai iranymutatassal teljes 6sszhangban végre kell
hajtaniuk.

3. Képesség A TAGSAGGAL JARO KOTELEZETTSEGEK VALLALASARA

Bosznia-Hercegovinanak a tagsdggal jar0 kotelezettségek vallalasara valé képességét a
kovetkezd mutatok alapjan értékelték:

— a stabilizacios és tarsulasi megallapodasban foglalt kotelezettségek,
—az uni6s vivmanyok elfogadasa, végrehajtasa és érvényesitése terén elért haladas szintje.

Osszességében Bosznia-Hercegovina kezdeti eredményeket ért el a stabilizacids és tarsulasi
megallapodas szerinti kotelezettségeinek teljesitése terén. Ugyanakkor az orszag a
megallapodas szerinti szamos kotelezettsegét nem teljesitette, és ezeket prioritaskent kell
kezelnie. Idetartozik a stabilizacios €s tarsulasi parlamenti bizottsag megfeleld miikodése.

Bosznia-Hercegovinanak nincs nemzeti programja az unios vivmanyok elfogadasara. A
program jogi kotelezettség az STM szerint, és alapvetd fontossagli az uniods jogkozelitési
folyamat megtervezéséhez ¢és egyszerlsitéséhez szerte az orszagban. Az igazgatasi
kapacitasok gyengék, és hianyoznak a hatékony koordinacios struktirak az orszag 14
kormanyanak igazgatasahoz. Kdvetkezesképpen Bosznia-Hercegovina jelentds kihivasokkal
szembesiil az unids integracios célkitlizéseib6l fakadd jogszabédlyok végrehajtdsa és
érvényesitése tekintetében. Jelentds és tartos erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az
orszag képes legyen vallalni az unios tagsaggal jaro kotelezettségeket.
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Az uni6s vivmanyok végrehajtasadval megbizott kdzigazgatési szervek némelyike — példaul a
Versenytanacs és az Allami Tamogatasok Tanacsa — etnikai alapl dontéshozatali eljarasok
alapjan mukodik, amelyek szerint az egyes allamalkotd nemzetek legalabb egy-egy
képviseldjének tdmogatnia kell a hatarozatokat ahhoz, hogy azok érvényessé valjanak. Ez
nem egyeztethetd Ossze sem az STM-mel, sem pedig az unids tagsagbdl eredd
kotelezettsegekkel.

Kiilonos figyelemre €s jelentds erdfeszitésekre van sziikség az alabbi teriileteken, amelyeken
Bosznia-Hercegovina a felkésziilés korai szakaszaban tart:

- Az aruk szabad mozgasa

- Letelepedési jog és a szolgaltatasnyujtas szabadsaga
- Informacios tarsadalom és média

- Mezdgazdasag és vidékfejlesztés

- Halészat

- Kozlekedéspolitika

- Energia

- Gazdasagi és monetaris politika

- Statisztika

- Foglalkoztatés és szocialpolitika

- Vallalkozas és iparpolitika

- Regionalis politika és a strukturalis eszk6zok 6sszehangolasa
- Oktatas és kultura

- Fogyasztd- és egészségvédelem

- Pénziigyi ellendrzés

JelentGs eréfeszitésekre van sziikség azokon a teriileteken, amelyeken Bosznia-Hercegovina
elérte a felkészliltség bizonyos szintjét:

- A munkavallalok szabad mozgasa

- Kozbeszerzés

- Térsasagi jog

- Versenypolitika

- Pénzigyi szolgéltatasok

- Elelmiszer-biztonsagi, allat- és ndvényegészségiigyi politika
- Adougy

- Transzeurdpai halézatok

- Igazsagszolgaltatas €s alapvetd jogok

- Jogérvényesiilés, szabadsag és biztonsag
- Tudomany és kutatas

- Kornyezetvédelem és éghajlatvaltozas

- Vamunio

- Kulkapcsolatok

- Kul-, biztonsag- és védelempolitika

- Pénzugyi es koltsegvetési rendelkezések

Bosznia-Hercegovinanak folytatnia kell az er6feszitéseket azokon a teriileteken, amelyeken az
orszag kozepesen felkészilt:

- A téke szabad mozgasa
- Szellemi tulajdonjog
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Nincs olyan szakpolitikai terulet, amelyen Bosznia-Hercegovina megfelel6 felkésziiltségi
szintet ért el, vagy a felkésziltség elorehaladott allapotaban tartana az unids tagsaghbol
fakado kotelezettségek teljesitésére valo kepessége tekintetében.

Osszességében minden szakpolitikai teriileten a jogi és intézményi keret, valamint az
adminisztrativ és végrehajtasi kapacitdsok jelentds kiigazitdsadra van sziikség ahhoz, hogy
megtorténhessen a jogharmonizacié az uniés vivmanyokkal, valamint hogy a harmonizalt
jogszabalyokat hatékonyan végre lehessen hajtani.

C. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Bosznia-Hercegovina még nem teljesiti megfelelé mértékben a demokraciat, a jogallamisagot,
az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét garantalod
intézmények stabilitdsdval kapcsolatos, az Eurdpai Tanéacs altal 1993-ban Koppenhéagéaban
rogzitett kritériumokat. E tekintetben az orszagnak jelentds erdfeszitéseket kell tennie e
kritériumok kielégitd teljesitése érdekében, vagyis meg kell erdsitenie intézményeit a
demokrécia, a jogallamisag, az emberi jogok, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasanak
és vedelmének biztositasa érdekében. Bosznia-Hercegovindnak az eurdpai normékhoz kell
igazitania alkotmanyos keretét, és gondoskodnia kell intézményeinek mitkodoképességérdl az
unids tagsagbol eredd kotelezettségek teljesithetosége érdekében. A decentralizalt allami
berendezkedés ugyan osszeegyeztethetd az unios tagsaggal, de Bosznia-Hercegovinanak meg
kell reformélnia intézményeit ahhoz, hogy ténylegesen részt vehessen az unids
dontéshozatalban, valamint hogy teljes mértékben végrehajtsa és érvényesitse az unids
vivmanyokat.

Bosznia-Hercegovinanak javitania kell valasztasi keretét és az igazsagszolgaltatas miikodését.
Az orszagnak meg kell erdsitenie a korrupcid és a szervezett blindzés megeldzését és az
ellenuk folytatott kiizdelmet, ideértve a pénzmosast és a terrorizmust is, valamint biztositania
kell a hatarigazgatas, a migracio és a menekdltiigyi rendszer hatékony miikodését. Fokoznia
kell minden allampolgar alapvetd jogainak védelmét, ideértve a civil tarsadalom és a
megbékélés szamara kedvezd kornyezet kialakitasat, valamint a veszélyeztetett csoportok

Iépéseit is.

A gazdasagi kritériumok tekintetében Bosznia-Hercegovina elérte a makrogazdasagi stabilitas
bizonyos fokat. Ugyanakkor ahhoz, hogy miikodo piacgazdasagga valjon — ami az 1993. évi
koppenhagai Eurdpai Tanacs altal meghatarozott egyik kritérium —, Bosznia-Hercegovinanak
kiemelt figyelmet kell forditania a dontéshozatali eljarasainak felgyorsitasara és az Uzleti
kornyezet, tovabbéa az allami szektor hatékonysaganak es atlathatosaganak javitasara, kulénos
tekintettel az allami vallalatokra. Az orszagnak kezelnie kell a piaci mechanizmusok
megfeleld mikodését gatlo tényezdket, mint példaul a jogallamisdg gyengeségét, a jelentds
mértékli biirokraciat, a korrupciodt, a hosszadalmas ¢és tlzottan Osszetett adminisztrativ
eljarasokat, valamint az orszag belsé piacanak nagy mértékii széttoredezettségét. Annak
érdekében, hogy Bosznia-Hercegovina kdzéptavon képes legyen megbirk6zni az Unidn beluli
versenykényszerrel €s piaci erékkel, az orszagnak kiilonds figyelmet kell forditania az oktatas
alacsony szinvonalara és arra, hogy az oktatds nem megfeleld mértékben igazodik a
munkaerdpiaci sziikségletekhez, tovabba a fizikai toke mindségére, példaul a kozlekedesi €s
energetikai infrastruktira elégtelen fejlettségére, valamint az orszag gazdasagi szerkezetének
lassU igazodasara.

Bosznia-Hercegovinanak javitania kell a stabilizacids es tarsulasi megallapodas szerinti
kotelezettségeinek végrehajtdsa terén elért eredményeket, nevezetesen a megallapodas
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parlamenti dimenzidjanak kialakitisa tekintetében, valamint el kell fogadnia az unios
vivmanyok atvételérdl szol6 nemzeti tervet.

Bosznia-Hercegovina Osszességében az unios tagsagbol eredd kotelezettségek teljesitésére
valo felkésziilés korai szakaszaban tart, és jelentésen fel kell gyorsitania az uni0S
vivményokhoz val6 kozelités, valamint a vonatkozé jogszabalyok végrehajtdsdnak és
érvényesitesének folyamatat. Kulonos figyelmet kell forditania az aruk szabad mozgasanak, a
letelepedés szabadsaganak és a szolgaltatasnyujtas szabadsdganak teriletére, tovabba az
informacios tarsadalomra ¢s a médiara, a mezogazdasagra és vidékfejlesztésre, a halaszatra, a
kozlekedespolitikara, az energiara, a gazdasag- es monetéris politikdra, a statisztikara, a
szocialis politikara és a foglalkoztatasra, a vallalkozas- és iparpolitikara, a regionalis
politikara és a strukturalis eszkozok koordinacidjara, az oktatasra és a kulturara, a fogyaszto-
¢és egészségvédelemre, valamint a pénziigyi ellendrzésre.

Bosznia-Hercegovina csatlakozasa korlatozott altalanos hatast gyakorolna az Eurdpai Unio
szakpolitikaira, és nem befolyasolnd az Unid azon képességét, hogy fenntartsa és elmélyitse
sajat fejlodését. Ugyanakkor a Bosznia-Hercegovinan beliil azonositott miikodési — példaul a
belsé dontéshozatali eljarassal kapcsolatos — problémak, tovabba a bizonytalansag és szamos
hataskor tekintetében az orszag kiilonbozd szintli kormanyzatai kozotti atfedések karosan
befolyasolndk az unidés szintii dontéshozatali folyamatot, kiilondsen azokban a kérdésekben,
amelyekben az Eurépai Unid tagallamainak egyhanglusaga szlkséges. Bosznia-
Hercegovinanak ezért meg kell kezdenie a miikodési problémaék orvosolasat annak érdekében,
hogy megfeleljen az unids tagsadg kovetelményeinek, €s hogy teljesithesse vonatkozo
kotelezettségeit.

A Bizottsag gy Véli, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozésrdl sz6l6 targyalasokat majd
akkor kell megkezdeni Bosznia-Hercegovinaval, amikor az orszag elérte a tagsagi
kritériumoknak valé megfelelés sziikséges mértékét, kilonds tekintettel a koppenhagai
politikai kritériumokra, amelyek a demokréaciat és a jogallamisagot garantalo intézmények
stabilitasat irjak eld. Bosznia-Hercegovinanak alapvetden javitania kell jogszabalyi és
intézményi keretét annak biztositasa érdekében, hogy teljesiteni tudja a kovetkezd
kulcsfontossagu prioritasokat:

Demokracia / mitkédoképesség
1. Biztositani kell, hogy a valasztasokat az europai normaknak megfeleléen bonyolitsak

le. Ehhez végre kell hajtani az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala, valamint a Velencei Bizottsdg vonatkozd ajanlasait, biztositani kell a
politikai partok finanszirozasanak atlathatosagat, és helyhatdsagi valasztasokat kell
tartani Mosztarban.

2. Eredményeket kell felmutatni az unids kérdesekkel foglalkozé koordinacios
mechanizmus minden szinten valé mikkodéképességét illetéen, tobbek kozott az unios
vivmanyok elfogadasara vonatkoz6 nemzeti program kidolgozasaval és elfogadasaval.

3. Biztositani kell a stabilizacids és tarsulasi parlamenti bizottsag megfeleld miikodését.

4. Alapvetden javitani kell az intézményi keretet, alkotmanyos szinten is, a kovetkezdk
érdekében:

a) a jogbiztonsag megteremtése a hataskorok valamennyi kormanyzati szint kdzotti
megosztasaval;
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b) egy helyettesitési rendelkezés bevezetése, amely lehetdvé teszi az allam szamara,
hogy a csatlakozaskor ideiglenesen mas korméanyzati szintek hataskoreit
gyakorolja, hogy megel6zhetd és orvosolhato legyen az uniés jog megsértése;

c) az igazsagszolgaltatds fuggetlensegének garantaldsa, ideértve az intézmények
onkormaényzatit is (Ugyészi és Biroi Fétanacs);

d) az alkotmanybirésdg megreformalasa, amelynek soran kezelni kell a nemzetkdzi
birak problémdjat, tovabba az alkotmanybirésdg altal hozott hatarozatok
érvényesitésének biztositasa;

e) a jogbiztonsdg garantalasa, tobbek kozott egy olyan igazsaglgyi hatdsag
Iétrehozasaval, amelynek feladata annak biztositasa lenne, hogy egész Bosznia-
Hercegovinaban egységesen értelmezzék a jogszabalyokat;

f) az allampolgarsagok egyenléségének ¢és megkiilonboztetésmentességének
biztositasa, nevezetesen az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga Sejdic¢-Finci tigyben
hozott itéletének érvényesitésével,

g) annak biztositasa, hogy az unids vivmanyok végrehajtasaval megbizott valamennyi
kozigazgatasi szerv Kizardlag a szakmaisag alapjan alljon, és a vétdjog eltorlése e
szervek dontéshozataldban, az uniés vivméanyoknak megfelelden.

5. Konkrét Iépéseket kell tenni a megbékélésnek kedvezé kornyezet kialakitasa
érdekében, a haboru 6rokségein valo tullépés céljabdl.

Jogallamisag
6. Javitani kell az igazsagszolgaltatas miikodését 1) jogszabalyok elfogadasaval az

Ugyészi és Birdi Fétanacsrol és Bosznia-Hercegovina bir6sagairdl, az eurdpai

normaknak megfelelden.

7. Meg kell erdsiteni a megeldzést a korrupcio €s a szervezett biindzés teriiletén, ideértve

a pénzmosast és a terrorizmust is, a kdvetkezok révén:

a) az Osszeférhetetlenségre és a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozo
jogszabalyok elfogadasa és végrehajtasa;

b) a korrupcidellenes szervek hatékony miikodésének ¢és koordinaciojanak
biztositasa;

c) a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok kozelitése és kapacitdsok
megerdsitése;

d) a hatékony koordinacio biztositdsa a biniildozé szervek kozott és az
Ugyészségekkel;

e) eredmények felmutatasa a kdvetkezok terén: proaktiv nyomozas, megerdsitett
vademelés, biintetéeljardas és jogerds itéletek a szervezett bilindzéssel és
korrupcidval kapcsolatos tigyekben, a magas szinten elkdvetett esetekben is;

f) az allami véllalatok politikamentessé tétele és atalakitasa, valamint a privatizacios
folyamat atlathatosaganak biztositasa.

8. Meg kell teremteni a hatéekony koordinaciot a hatarigazgatasi €s migraciokezelesi
kapacitasok minden szintjén, tovabba biztositani kell a menekiltigyi rendszer
miikodoképességét.

Alapveto jogok
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9. Meg kell erdsiteni valamennyi allampolgar jogainak védelmét, nevezetesen a
megkiilonboztetés tilalmardl és a nemek kozotti egyenléségrél szoldo jogszabalyok
végrehajtasanak biztositasaval.

10. Biztositani kell az élethez val6 jogot és a kinzés tilalméat, nevezetesen azéltal, hogy a)
torlik a halalblntetésre vald hivatkozast a Boszniai Szerb Kodztarsasag alkotmanyabol
és b) kialakitanak egy kinzéas és bantalmazas elleni nemzeti megel6z6 mechanizmust.

11. Tamogatd kornyezetet kell biztositani a civil tarsadalom szamara, kiloéndsen a
gyulekezés és az egyestulés szabadsagara vonatkozé eurdpai norméak érvényesitésével.

12. Garantalni kell a véleménynyilvanitas és a média szabadsagat, valamint az 0jsagirok
védelmét, nevezetesen azaltal, hogy a) biztositjak megfeleld biintetd eljarasok inditasat
az ujsagirok és médiamunkasok elleni fenyegetés és erdszak eseteiben, valamint b)
biztositjak a k6zszolgalati miisorszolgaltatd rendszer pénziigyi fenntarthatdsagat.

13. Javitani kell a veszélyeztetett csoportok védelmét és integraciojat, kiilonds tekintettel a
fogyatékkal €16 személyekre, a gyerekekre, az LMBTI személyekre, a roma kozosség
tagjaira, a fogvatartottakra, a migransokra és a menedékkérdkre, tovabba a belsd
menekiltekre és a menekiltekre, a daytoni békemegallapodas VII. mellékletében
foglaltak teljesitése céljabal.

A kozigazgatas reformja
14. Le kell zarni a kozigazgatdsi reform azon alapvetd Iépéseit, amelyek célja a
kozigazgatds altalanos miikodésének javitdsa a szakszerli és politikamentes
kdzszolgalat biztositasaval és a szakpolitikai dontéshozatal orszagos szinten koordinalt

megkozelitésével.

A Bizottsag arra 0sztonzi Bosznia-Hercegovinat, hogy minden kormanyzati szinten
allapodjon meg tarsadalmi-gazdasagi reformintézkedésekr6l és hajtsa végre azokat, a
gazdasagi reformprogram szakpolitikai irdnymutatasaval 6sszhangban.

A Bizottsag emellett arra is biztatja Bosznia-Hercegovinat, hogy tovabbra is vegyen részt a
regiondlis egyiittmiikodésben ¢és erdsitse meg kétoldalu kapcsolatait a szomszédos
orszagokkal, tobbek kozdtt hatarmegallapodasok megkdtése, valamint a Nyugat-Balkan tartds
megbékélésére valod tdrekves utjan.

A Bizottsag ajanlja a Tanacsnak, hogy vitassa meg ezt a véleményt, valamint kdvesse nyomon
a fenti kulcsfontossagu prioritasokat a bosznia-hercegovinai kormanyok megalakuléasat
kovetoen.

A Bizottsag a stabilizacios és tarsulasi megallapodas intézményi keretei kdzott fogja nyomon
kovetni Bosznia-Hercegovina haladasat, eés tovabbra is pénzigyi tamogatast nydjt az
orszagnak az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében.

A Bizottsdg a 2020. évi bdvitési csomag részeként jelentést fog késziteni Bosznia-
Hercegovinardl, amelyben attekinti majd a fent emlitett kulcsfontossagu prioritasok
végrehajtasat az orszag unids tagsag felé vezetd utjan kovetkezd 1épések tiikrében.
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