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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU
PARLAMENTU A RADE

Stanovisko Komise k zadosti Bosny a Hercegoviny o €lenstvi v Evropské unii

A. Uvop

a) Zadost o ¢lenstvi

Bosna a Hercegovina podala Zadost o ¢lenstvi v Evropské unii dne 15. Unora 2016. Rada
Evropské unie pak nasledné¢ dne 20. zati 2016 vyzvala Komisi, aby k uvedené zadosti
ptredlozila své stanovisko. Tyto kroky jsou v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 49
Smlouvy o Evropské unii, v némz se uvadi, Ze ,./k]azdy evropsky stat, ktery uzndva hodnoty
uvedené v clanku 2 a zavazuje se k jejich podpore, miize pozadat o clenstvi v Unii. O této
Zadosti je informovdan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty. Zadatelsky stat poddva
svou zadost Rade, ktera rozhoduje jednomysiné po konzultaci s Komisi a po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu, ktery se usnasi vetsinou hlasi vSech svych clenii. Kritéria
pro pristoupeni, na nichz se dohodne Evropska rada, budou zohlednéna “.

V ¢lanku 2 Smlouvy o Evropské unii se uvadi, ze ,,Unie je zalozena na hodnotach ucty k
lidske diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav,
véetné prav prislusnikii mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné clenskym statiim ve spolecnosti
vyznacujici se pluralismem, nepripustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou
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a rovnosti Zzen a muzii *“.
Uvedeny ¢lanek predstavuje pravni ramec, z n€hoZ vychazi stanovisko Komise.

Evropska rada na zasedani ve Feife v ¢ervnu 2000 uznala zemé& zapadniho Balkanu, které se
ucastni procesu stabilizace a pfidruzeni, jako ,,potencialni kandidaty“ na ¢lenstvi v EU.
Evropska perspektiva téchto zemi byla potvrzena na zasedani Evropské rady v Soluni v
cervnu 2003, na némz byla schvalena ,,Soluiisk4 agenda pro zemé& zépadniho Balkanu®. Tato
agenda je 1 nadéale zakladem politiky EU vli¢i danému regionu.

V prosinci 2006 obnovila Evropska rada zavazek EU, Ze ,,budoucnost zapadniho Balkanu je v
Evropské unii*, a zopakovala, ze ,,pokrok kazdé zemé na cesté k Evropské unii zavisi na jejim
usili o splnéni kodanskych kritérii a podminek procesu stabilizace a pridruzeni. Dobré
vysledky zemé pri naplnovani svych zavazku podle dohody o stabilizaci a pridruzeni, véetné
obchodnich ustanoveni, jsou zakladnim predpokladem pro to, aby EU zvazila pripadnou
Zadost o clenstvi*.

Komise ve strategii pro zapadni Balkan z Ginora 2018" uvedla, e ,, [bude-li se vytrvale snazit
a spolupracovat, mohla by se kandidatskou zemi na pristoupeni stat Bosna a Hercegovina®“.
Na summitu EU a zemi zapadniho Balkanu, ktery se konal v kvétnu 2018 v Sofii, vedouci
predstavitelé EU znovu potvrdili svou jednoznacnou podporu evropské perspektiveé zapadniho

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52018DC0065
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Balkanu a partnefi ze zapadniho Balkanu se opétovné piihlasili k evropské perspektivé coby
jejich jednoznaéné strategické volbé. Vedouci predstavitele EU se dohodli na Sofijském
prohlageni a Sofijském programu priorit®, ktery nastifiuje nova opatfeni pro posilenou
spolupréci s timto regionem v klicovych oblastech, jako je bezpecnost, pravni stat a migrace.

V tomto stanovisku posuzuje Komise zadost Bosny a Hercegoviny na zakladé schopnosti
zemé splnit kritéria stanovena Evropskou radou v Kodani v roce 1993 arovnéz v Madridu
v roce 1995, zejména pokud jde o spravni kapacitu zemé a podminky procesu stabilizace
a ptidruzeni. Stanovisko rovnéz zohlednuje vysledky Bosny a Hercegoviny pii plnéni jejich
zavazku vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a pfidruzeni, ktera vstoupila v platnost dne 1.
cervna 2015.

V Cervnu 1993 dospéla Evropska rada v Kodani k zavéru, ze:

., K pristoupeni miize dojit, jakmile zemé prokdze svou schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z
Clenstvi tim, Ze splni pozadované ekonomické a politické podminky.

Podminkou clenstvi je:

— aby kandidatska zemé dosdhla takové institucionalni stability, kterda zarucuje demokracii,
pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensin,

— existence fungujiciho trzniho hospodarstvi a schopnosti vyrovnat se s konkurencnim tlakem
a trznimi silami v ramci Unie;

— schopnost prevzit zavazky spojené s Cclenstvim, vietné dodrzovani cilii politickeé,
hospodérské a ménové unie .

V prosinci 1995 poukazala Evropska rada na zasedani v Madridu na nutnost ,,vytvorit
podminky  postupného, harmonického zaclenovani [kandidatskych] zemi, zejména
prostrednictvim rozvoje triniho hospodadrstvi, prizpiisobeni jejich sprdavni struktury a
vytvoreni stabilniho ekonomického a ménového prostredi*.

V prosinci 2006 se Evropska rada dohodla na tom, Ze ,,zdkladem obnovené shody v otazce
rozsireni je strategie rozsireni zaloZend na konsolidaci, podminénosti a komunikaci a na
schopnosti Unie integrovat nové cleny™.

Pro zapadni Balkan stanovila Rada dne 31. kvétna 1999 zvlastni podminky v ramci procesu
stabilizace a ptidruzeni. Patii mezi né spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro
byvalou Jugoslavii aregionalni spoluprace. Tyto podminky jsou zaclenény jako zakladni
prvek do dohody o stabilizaci a pfidruzeni.

Toto stanovisko bylo vypracovano na zakladé podobné metodiky, kterd byla pouzita
v piedchozich stanoviscich Komise. V rdmci dotazniku a naslednych otazek obdrzela Bosna
a Hercegovina celkem 3 897 otazek, které se tykaly vSech politik EU. Zodpovézeni prvnich 3
242 otéazek trvalo Bosné a Hercegoviné ¢trnact mésicli a naslednych 655 otazek osm mésict.
Navzdory zavedeni mechanismu pro koordinaci zélezitosti EU se organy nemohly dohodnout
na zodpovézeni 22 otazek: jedna se tykala politickych kritérii, Ctyfi regiondlni politiky
a sedmnéct politik v oblasti vzdélavani.

2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration _en.pdf
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Komise vyslala do Bosny a Hercegoviny fadu odbornikti se zvlastnim zamétenim na oblasti,
nanéz se vztahuji politickd kritéria. Komise rovnéz zohlednila pfispévky ziskané pfi
konzultacich se zucastnénymi stranami, jako jsou organizace obcanské spolecnosti,
mezinarodni organizace a ¢lenské staty EU. Tento piistup umoznil Komisi posoudit spravni
kapacitu instituci Bosny a Hercegoviny a zptsob, jakym jsou provadény pravni predpisy.
Napomohl také k lepSimu vymezeni zbyvajicich ukolu a priorit pro budouci ¢innost. V tomto
stanovisku a v ptipojené analytické zpravé Komise analyzovala soucasnou situaci a poskytla
pokyny pro feSeni problému v krdtkodobém i dlouhodobém horizontu.

Podrobné analyza, z niz toto stanovisko vychazi, je obsazena v analytické zpravé pripojené
ke stanovisku Kk Zadosti Bosny a Hercegoviny o clenstvi v Evropské unii. Analytickd zprava
obsahuje pocate¢ni odhady dopadu budouciho ptistoupeni Bosny a Hercegoviny v nékterych
klicovych oblastech politik. Podrobné&jsi posouzeni dopadu pro dané oblasti politik predlozi
Komise Vv pozdé¢jsich fazich predvstupniho procesu. Smlouva o pfistoupeni Bosny
a Hercegoviny k EU by navic ptedpokladala technické pfizptisobeni organi EU s ohledem
na Smlouvu o Evropskeé unii.

b) Vztahy mezi EU a Bosnou a Hercegovinou

Vztahy mezi EU a Bosnou a Hercegovinou se od podpisu daytonské/paiizské Vseobecné
ramcové dohody o miru vroce 1995 vyvinuly v intenzivnéj$i spolupraci a ziskaly na
dynamice.

Bosna a Hercegovina se uCastni procesu stabilizace a pfidruzeni ajeji obcané vyuzivaji
od roku 2010 bezvizové cestovani do zemi schengenského prostoru. Dohoda o stabilizaci
a ptidruzeni je v platnosti od roku 2015. O ¢lenstvi v EU pozadala Bosna a Hercegovina
v roce 2016.

Dohoda o stabilizaci a pridruzeni mezi Bosnou a Hercegovinou a EU byla podepsana dne
16. ¢ervna 2008 v Lucemburku spolecné s prozatimni dohodou, ktera od 1. ¢ervence 2008
upravuje obchod a zalezitosti souvisejici s obchodem.

V prosinci 2014 se Rada dohodla nanovém piistupu k Bosn¢ a Hercegoviné a vyzvala
vysokou piedstavitelku Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a mistoptedsedkyni
Komise, jakoZ i1 komisafe pro evropskou politiku sousedstvi a jednani o roz$ifeni, aby se
zapojili do spoluprace s politickymi predstaviteli s cilem zajistit jejich trvaly zavazek provést
reformy sméfujici k pfistoupeni k EU. Poté, co se na pisemném zavazku dohodlo
Ptedsednictvo Bosny a Hercegoviny, podepsali jej vedouci piedstavitelé ctrnacti
parlamentnich stran a potvrdilo Parlamentni shromazdéni, schvalila Rada vstup dohody
o stabilizaci a pfidruzeni v platnost, a tak tato dohoda vstoupila v platnost dne 1. ¢ervna 2015.
Bosna a Hercegovina tim oteviela novou kapitolu vztahti s EU apotvrdila sviij zavazek
usilovat o pfistoupeni k EU. Dohoda o stabilizaci a pfidruZeni stanovi ramec vzajemnych
zéavazku tykajicich se Siroké Skaly politickych, obchodnich a hospodaiskych zalezitosti, jakoz
i pravni zaklad pro formalizovany politicky dialog.

EU poskytuje dané zemi pokyny tykajici se reformnich priorit na cesté ke ¢lenstvi v EU.
Politicky dialog mezi Evropskou komisi a Bosnou a Hercegovinou probiha od roku 2009 na
zékladg prozatimni dohody a od roku 2015 na zakladé dohody o stabilizaci a pridruzeni.

® Politicky dialog mezi Evropskou komisi a Bosnou a Hercegovinou probiha v ramci odvétvovych podvybort
pro tyto oblasti: obchod, primysl, cla a dané; zeméd€lstvi a rybolov; vnitini trh a hospodaiska soutéz;
hospodarské a finan¢ni zaleZitosti a statistika; inovace, informaéni spole¢nost a socidlni politika; doprava,



Politicky dialog o prdvnim statu je veden od roku 2011 v ramci ,.strukturovaného dialogu
0 justici® a od roku 2016 v ramci podvyboru pro spravedlnost, svobodu a bezpecnost podle
dohody o stabilizaci a pfidruzeni. Od roku 2017 se rovnéz schazi zvlastni skupina pro reformu
vetejné spravy.

Bosna a Hercegovina vytvotila odpovidajici spravni kapacity, které maji zajistit provadéni
ustanoveni dohody o stabilizaci a pfidruzeni, zejména pokud jde o fadné fungovani Rady
stabilizace a pridruzeni, vyboru a odvétvovych podvybord. Protokol, kterym se upravuje
dohoda o stabilizaci a pridruzeni s ohledem na pristoupeni Chorvatska k EU, vstoupil
V platnost dne 1. fijna 2017, ale prozatimné byl provadén jiz ode dne 1. tinora 2017.

Aby vsak mohla Bosna a Hercegovina splnit své pravni zavazky vyplyvajici z dohody, musi
zajistit fungovani Parlamentniho vyboru pro stabilizaci a pfidruzeni a vypracovat narodni
program pro pfijeti acquis EU.

Parlamentni rozmér dohody o stabilizaci a ptidruzeni nefunguje odpovidajicim zptsobem.
Parlamentni vybor pro stabilizaci a ptidruzeni byl jako soucast organti dohody o stabilizaci
a pridruzeni ztizen v listopadu 2015. Dosud vSak nepiijal sviij jednaci fad, nebot’ néktefi
delegéati Bosny a Hercegoviny trvali na tom, aby v ném bylo zahrnuto ustanoveni o hlasovani
zalozeném na etnické piislusnosti, coz je v rozporu s evropskymi normami. | piesto Evropsky
parlament pravidelné¢ projednava a piijima usneseni o situaci a vyvoji sméfovani Bosny
a Hercegoviny k pfistoupeni k EU.

Bosna a Hercegovina se Ucastni hospodarského dialogu s Komisi a ¢lenskymi staty EU.
Kazdoro¢né predklada Komisi stiednédoby program hospodaiskych reforem, v némz se
stanovi plany na posileni makrofiskalni stability a odstranéni strukturalnich piekazek rustu.
Na zakladé tohoto programu se Bosna a Hercegovina kazdy rok schéazi s Komisi, ¢lenskymi
staity EU avSemi dalS§imi zemémi procesu rozsifeni v ramci hospodaiského a finanéniho
dialogu. Tento dialog o spravé ekonomickych zaleZitosti ma zemi ptipravit na jeji budouci
ucast na koordinaci hospodatskych politik EU, vCetné procesu evropského semestru.

V letech 2015 az 2018 zahgjila Bosna a Hercegovina ambiciozni ,,program reforem® s cilem
obnovit hospodarsky riist a rozsitit pracovni ptilezitosti. Ackoli pretrvavaji zavazné problémy,
uskute¢néné reformy pfispély ke zlepSeni hospodarskych ukazateli a makroekonomické
situace, véetné vyvazenych vetejnych financi a stabilniho hospodaiského rastu. Je tteba, aby
vlady na vSech Ttrovnich vzemi schvélily aprovedly novy soubor opatieni
socioekonomickych reforem, ato v plném souladu s programem hospodaiskych reforem

a spole¢né dohodnutymi politickymi pokyny.

V navaznosti na rozhodnuti Rady mohou ob¢ané Bosny a Hercegoviny vyuzivat od listopadu
2010 bezvizové cestovani do schengenského prostoru. Toto rozhodnuti se opira o znaény
pokrok v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti a splnéni 174 zvlastnich podminek
stanovenych v planu uvolnéni vizového rezimu, jako je zavedeni biometrickych past. Komise
provadéni tohoto rozhodnuti sleduje a podava o ném zpravy. V prosinci 2018 ptijala Komise
druhou zpravu v rdmci mechanismu pro pozastaveni vizové povinnosti®. Celkové Bosna
a Hercegovina i nadale splituje vSechna kritéria pro uvolnéni vizového rezimu.

zivotni prostfedi, energetika a regiondlni rozvoj; spravedlnost, svoboda a bezpecnost.
* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/T X T/2qid=1558535963503&uri=CEL EX:52018DC0856
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V zaifi 2006 ratifikovala Bosna a Hercegovina Smlouvu o0 Energetickém spolecenstvi,
v ¢ervenci 2007 dohodu o spole¢ném evropském leteckém prostoru a v dubnu 2018 Smlouvu
0 Dopravnim spolecenstvi.

Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni ajeji prozatimni dohoda uplatiiovana od roku 2008
umoznily postupnou liberalizaci obchodu a vzajemny bezcelni pfistup pro vétSinu zbozi.
Od roku 2000 vyuziva Bosna a Hercegovina rovnéz ,,autonomni obchodni opatfeni®. V roce
2007 se Bosna a Hercegovina pfipojila ke Stfedoevropské dohod¢ o volném obchodu
(CEFTA). Jednéni o jejim pristoupeni ke Svétové obchodni organizaci se nachazeji
Vv zaveérené fazi. Hlavnim obchodnim partnerem Bosny a Hercegoviny je EU, dale pak zemé
CEFTA. Obchodni integrace s EU je vysoka. V roce 2017 piedstavoval dovoz z EU 61 %
celkového dovozu zemé v hodnoté 5,6 miliardy EUR (dovoz z CEFTA ¢inil 12 %). Pokud jde
o vyvoz zem¢, 71 % smétovalo do EU (15 % do CEFTA). V roce 2017 ¢inil obchodni deficit
Bosny a Hercegoviny s EU 1,7 miliardy EUR.

EU sméfuje do Bosny a Hercegoviny znaéné zdroje vrdmci spoleéné zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky a spole¢né bezpe¢nostni a obranné politiky. Od roku 2002 do roku
2011 jmenovala Rada mezinarodniho vysokého zastupce zvlastnim zastupcem EU v Bosné a
Hercegoving. Od roku 2011 ma EU v zemi diky spojeni ufadu zvlastniho zastupce EU
v Bosn¢ a Hercegoviné a delegace EU v Bosné a Hercegoving silnéjsi pfitomnost, coz hraje
zasadni Ulohu pfi sdélovani jejich priorit obcanlim dané zemé a pfi plnéni cilti agendy EU
v klicovych oblastech. Od prosince 2004 ptsobi v zemi sily pod vedenim Evropské unie v
Bosné a Hercegoviné (EUFOR) vyslané EU v ramci vojenské operace Althea, a to na zakladé
vykonného mandatu k zajisténi bezpe¢ného a zabezpeteného prostiedi v této zemi. RA&mcova
dohoda o Gcasti Bosny a Hercegoviny na operacich EU pro feSeni krizi je v platnosti od zaii
2015.

EU poskytuje Bosné a Hercegoviné zna¢nou finanéni pomoc, diky niz se v prubéhu let
zotavila z vale¢ného niceni a znovu se etablovala jako zemé& dohané&jici vyspélé ekonomiky.
V letech 1996 az 2000 vyuZivala Bosna a Hercegovina finanéni pomoc EU v rdmci programi
Phare a OBNOVA. Na obdobi let 2000 az 2007 stanovilo finanéni podporu piizpisobenou
prioritam procesu stabilizace a piidruzeni natizeni CARDS>. Od roku 2007 vyuziva Bosna
a Hercegovina pomoc EU zejména v ramci nastroje piedvstupni pomoci (NPP). V obdobi
2007-2018 obdrzela Bosna a Hercegovina od EU 1,5 miliardy EUR, z ¢ehoz odhadem 433
milioni EUR bylo Cerpano z regiondlnich programi. Evropska investi¢ni banka poskytla
od roku 2000 na podporu projekti v Bosné a Hercegoviné uvéry ve vysi 2,4 miliardy EUR.
Za provadéni finanéni pomoci EU prostfednictvim pfimého fizeni a za zajisténi koordinace
pomoci s ¢lenskymi staty EU je odpovédna delegace EU v Bosné a Hercegoviné. Provadéni
programit NPP I a NPP II probiha. Orientacni strategicky dokument pro Bosnu a Hercegovinu
na obdobi 2014-2017 byl v roce 2018 revidovan tak, aby zahrnoval n¢kolik dalSich odvétvi,
a jeho platnost byla prodlouzena do roku 2020°. Pro oblast Zivotniho prostiedi, energetiky,
dopravy a rozvoje venkova jsou zavedeny odvétvové strategie, diky nimZz mohou tato odvétvi
Cerpat podporu z NPP. Pfijeti celostatnich strategii, napfiklad pokud jde o oblast fizeni
vefejnych financi a zaméstnanost, je inadale klicovym pozadavkem pro to, aby Bosna
a Hercegovina mohla v letech 2018-2020 pln¢ vyuzivat financovani z NPP.

> Programy Phare, OBNOVA a CARDS byly finanéni néstroje na podporu prechodu k demokracii a trznimu
hospodafstvi ve stiedni a vychodni Evropé a na zapadnim Balkané.

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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Bosna a Hercegovina postupné rozsitila svoji ticast na programech EU, ktera je Castecné
spolufinancovana prostiednictvim fondi NPP. V soucasné dobé se Bosna a Hercegovina
ucastni programtt COSME, Kreativni Evropa, Clo 2020, Evropa pro obc¢any, Erasmus+,
Fiscalis 2020, Horizont 2020 a tfetiho programu ¢innosti Unie v oblasti zdravi. Rovnéz se
ucastni programu INTERREG.

B. KRITERIA CLENSTVI

1. POLITICKA KRITERIA

Zakladem pro toto posouzeni jsou kodanska kritéria tykajici se instituciondlni stability, ktera
zaruCuje demokracii, pravni stat, lidskd prava arespektovani aochranu mensin, jakoZz
i podminky procesu stabilizace a ptidruzeni.

Vélka, ktera v letech 1992 az 1995 zpusto$ila zemi, zpusobila znacné majetkové Skody a
lidské utrpeni, z nichz se Bosna a Hercegovina musela zotavit. Od té doby znovu vybudovala
své instituce a hospodarskou infrastrukturu a pfipravila se na cestu k piistoupeni k EU. Bosna
a Hercegovina je odhodlana dosahnout svého cile, kterym je ¢lenstvi v Evropské unii, jak
op€tovné potvrdila fada rozhodnuti Pfedsednictva, a své legislativni snahy stale vice zamétuje
na pfijeti reforem s ohledem na ptistoupeni k EU.

Jak stanovi jeji Ustava, ktera je nedilnou soucasti (ptiloha IV) daytonské/paiizské Vseobecné
ramcové dohody o miru (GFAP) zroku 1995, je Bosna aHercegovina parlamentni
demokracii, v niz vykonné pravomoci pfislusi Predsednictvu a Rad¢ ministra a legislativni
pravomoci Parlamentnimu shroméaZdéni. V ustavé jsou zakotveny zdékladni zasady
demokratického statu, véetné pravniho statu, svobodnych voleb a ochrany lidskych prév.

Ustava stanovi vnitini strukturu zemé jako statu sestavajiciho ze dvou entit, a sice Federace
Bosny a Hercegoviny (ta samotnd se sklada z 10 kantond) a Republiky srbské, jakoz
i distriktu Br¢ko. V preambuli ustavy se uvadi, Ze ,,Bosnaci, Chorvati a Srbové jakozto
konstitutivni narody (spolu s dalsimi) a obané Bosny a Hercegoviny“ rozhoduji o Ustavé
Bosny a Hercegoviny. Zemé celi fadé strukturalnich problémd, které vyplyvaji z jejiho
slozitého institucionalniho usporadani spolu s uplatiovanim postupil zalozenych na etnické
ptislusnosti, coz ma nepiiznivy dopad na jeji fungovani.

Ustava uvadi vy&et pravomoci na trovni statu, a veskeré dalii pravomoci pfidéluje entitam.
Pravomoci na trovni statu zahrnuji rovnéZz pravomoci, které byly statu postupné ptidéleny
nebo jim pfevzaty na zékladé¢ dohod o pfeneseni pravomoci, implicitnich pravomoci a ptiloh
mirovych dohod, jak je stanoveno v Gstavé a potvrzeno Ustavnim soudem. Casté kompetenéni
spory mezi statem a entitami maji dopad na G¢inny vykon jejich pravomoci, atudiz na
harmonizaci pravnich piedpist s acquis a jeho provadéni v celé fadé kapitol. Aby se zabranilo
témto systematickym sporim a zajistilo se U¢inné provadéni acquis, musi Bosna
a Hercegovina zaruéit pravni jistotu ohledné rozdéleni pravomoci mezi jednotlivymi
urovnémi verejné spravy. Neexistuje zaddny postup, ktery by na urovni stitu umozioval
pfedchéazet poruSenim pravnich ptedpisit EU ze strany jinych Grovni vetejné spravy, za néz by
nesla odpovédnost Bosna a Hercegovina jako celek, a tato poruseni napravovat.

Ustava obsahuje ustanoveni zaloZena na etnické piislusnosti a pobytu, ktera nejsou v souladu
s Evropskou Umluvou o lidskych pravech. Jedna se o jmenovani hlavy statu a vykonnych
a zakonodarnych organu, jejich slozeni a rozhodovaci postupy, jelikoz urcita volebni prava
jsou vyhrazena obCantim, ktefi nalezeji ke ,.konstitutivnim narodim®, tedy Bosnakim,
Chorvatiim a Srbam. Musi se proto postupné uskutecnit zasadni reformy, které zajisti, ze
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vsichni obéané budou moci G¢inné vykonavat sva politickd prava, jak je uvedeno v judikatuie
Evropského soudu pro lidské prava ve véci Sejdi¢ a Finci.

SloZeni nékolika spravnich organt a jejich rozhodovaci proces jsou zalozeny na etnickych
kritériich, coZ mize mit dopad na provadéni acquis EU. RovnéZ pravo veta na zakladé etnické
prislusnosti by mohlo ovlivnit ¢innost Parlamentu a zdkonodarnych shromazdéni entit.

Ustavni soud je organem vykladajicim Gstavu a posledni instanci pro feSeni kompetenénich
sporti mezi riznymi trovnémi vefejné spravy. Tti z deviti soudcl jsou soudci mezindrodni.
Vicero rozhodnuti tohoto soudu nebylo dosud vykonéano. Je tfeba posilit profesionalitu
anezavislost soudcti Ustavniho soudu, po¢inaje tim, Ze se zlepsi kritéria zptsobilosti
a postupy jmenovani. Je nutné zabyvat se otazkou mezinarodnich soudcti Ustavniho soudu.
Ustavni soud musi byt schopen postupovat pii feSeni kompetenénich sporti aktivné
a nezavisle. Jeho legitimitu musi uznat vSechny organy, ¢imz se zajisti trvalé dodrzovani jeho
rozhodnuti.

Na zaklad¢ ptilohy X Daytonské mirové dohody byl zfizen Ufad mezindrodniho vysokého
zastupce (OHR) jako posledni instance pro vyklad civilnich aspektli provadéni mirové
dohody. Utadu OHR byly od jeho vzniku udé&leny rozsahlé pravomoci k vydavani pravnich
predpisti a odvolavani ufednich osob (tzv.,bonnské pravomoci®), které byly naposledy
vyuzity vroce 2011. Takto rozsdhly mezinarodni dohled je obecné neslucitelny
se svrchovanosti Bosny a Hercegoviny, atudiz se ¢lenstvim v EU. Proces sméfujici
k ukonceni ¢innosti ufadu OHR probiha odroku 2008. Jeho vysledek zavisi na fadé
podminek.

Parlament aostatni zakonodarna shromazdéni pfijimaji pravni predpisy a vykonavaji
demokratickou kontrolu a dohled nad vykonnou moci. Pravo byt volen do Snémovny narodi
je omezeno na zakladé etnické ptislusnosti a pobytu, coZ je v rozporu s evropskymi normami.
Préavo veta opirajici se o ,,zdsadni narodni zajem* a hlasovani zalozené na etnické ptislusnosti
maji rovnéz dopad na u¢inné fungovani parlament a mohou zplisobovat pritahy pfi ptijimani
pravnich piedpisii. Utad pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) Organizace pro
bezpecnost a spolupréci v Evropé (OBSE) a Evropska komise pro demokracii prostfednictvim
prava (Benatskd komise) Rady Evropy ptedloZily doporuceni, jak zlepSit volebni systém
a zajistit, aby volby probihaly v souladu s evropskymi normami, v&etné transparentnosti
financovani politickych stran. Co se tyce mistnich voleb, v disledku chybé&jiciho pravniho
ramce neni obyvatelim Mostaru od roku 2008 umozZnéno volit obecni zastupitelstvo.

Z&konodarna shromazdéni na Urovni statu a entit maji tendenci pouzivat k pfijimani pravnich
predpist tykajicich se acquis naléhavé postupy, coz negativné ovliviiuje kvalitu harmonizace
prava. Casto nejsou zajiiténa komplexni posouzeni dopadii navrhovanych pravnich piedpisii a
je tieba posilit legislativni dohled nad zéastupci vykonné moci, véetné¢ monitorovani provadéni
pravnich pfedpisi. RovnéZz je nutné znacéné posilit nedostatenou spolupraci mezi
zakonodarnymi shromazdénimi a jejich schopnost posuzovat pravni piedpisy s ohledem na
acquis EU, poptipad¢ sdruzovanim zdroju v celé zemi.

Bosna a Hercegovina ma komplexni systém vykonné moci, ktery obecné funguje. Slozitost
jejich instituci vede k vyznamnym problémim s koordinaci a harmonizaci politickych postoju
zem¢, zejména pokud jde o sblizovani pravnich predpist s acquis EU, jakoz i provadéni
pravnich piedpisi, které z acquis EU vychazeji. Vzhledem k tomu, ze pravomoci k provadéni
acquis EU ma v celé zemi Ctrnact organti vykonné moci, je k tomu, aby mohla Bosna
a Hercegovina dostat zavazkiim vyplyvajicim z ¢lenstvi v EU, zapotiebi bud’ zna¢né usili
a zasadni posileni kapacit zemé na vSech Grovnich, nebo do jisté miry sdileni zdroji a kapacit.
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Jednd se ptfedevSim o kantondlni uroven, kde jsou kapacity nezbytné k plnéni zavazki
vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU nedostate¢né. Jednotlivé vlady podnikly urcité kroky k zajisténi
koordinace zalezitosti tykajicich se integrace do EU, mimo jiné vytvoifenim mechanismu pro
koordinaci zalezitosti EU, ktery jesté neni pIn¢ funk¢ni. Kapacita jednotlivych vlad pro
planovani a koordinaci politik na vSech urovnich vefejné spravy je stale nedostate¢na.

Je tieba vyvinout znac¢né usili k zajisténi souladu pravnich ptedpist se zasadami reformy
vefejné spravy, jakoz i jejich uc¢inného provadéni. Organy na v8ech Urovnich musi zajistit
politickou podporu koordina¢ni struktufe pro reformu vefejné spravy a na prosazovani této
reformy pfidélit odpovidajici financni zdroje. Aby byla zajiSténa profesionélni vefejna sluzba,
mély by byt pravni piedpisy uvedeny do souladu se zasadami zasluh, pokud jde o pfijimani,
povysSovani a propousténi zaméstnancl; uplatiiovani téchto predpistt v praxi by mélo byt
oproSténo od politického vméSovani. Regula¢ni ramec a metodika rozvoje centralnich
a odvétvovych politik, monitorovani a sestavovani rozpoctu na vSech urovnich nejsou
harmonizovéany; harmonizace je vSak nutnd k zaji§téni ucinného celostatniho ptistupu k tvorbé
politik. Nejsou harmonizovany pravni predpisy a postupy a systémy elektronickych podpist v
ramci celé zemé dosud nejsou interoperabilni; harmonizace a interoperabilita jsou vSak nutné
pro ucinné poskytovani sluzeb.

V prubéhu ¢asu probéhly dulezité reformy v oblasti soudnictvi, zejména byl zfizen Soud
Bosny a Hercegoviny a jediny samospravny organ soudni moci, a sice Vysoka rada pro
soudnictvi a statni zastupitelstvi. Soudnictvi je rozdé€leno do ¢tyt systémil, z nichz kazdy ma
svou vlastni soudni pravomoc a vnitini institucionalni struktury. Ustavni a pravni ramec je
nedplny a dostate¢né nezarucuje nezavislost, samostatnost, odpovédnost a G¢innost soudni
moci. S cilem posilit zaruky nezavislosti soudnictvi a svrchovanosti statnich zastupct, a to
i ve vztahu ke v§em formam politizace a tlaki, by mél byt Vysoké radé pro soudnictvi a statni
zastupitelstvi a celostatnimu soudnimu systému piiznan vyslovny ustavnépravni status.

Zakon o Vysoké radé¢ pro soudnictvi a statni zastupitelstvi je zapotiebi revidovat tak, aby 1épe
upravoval jmenovani, hodnoceni a disciplinarni fizeni ve vztahu k justi¢nim zamé&stnancim
astanovil vhodné opravné prostiedky proti koneénym rozhodnutim Vysoké rady pro
soudnictvi a statni zastupitelstvi. Aby se zabranilo sporum tykajicim se piislusnosti a zajistila
se pozadovana pravni jistota v trestnich vécech, je tieba pfijmout zakon o soudech Bosny
a Hercegoviny.

V Bosné¢ a Hercegoviné neexistuje Nejvyssi soud na statni urovni. Na sladéni judikatury v
riznych pravnich fadech v zemi pracuji dobrovolné harmonizacni skupiny, které plisobi mezi
soudy nejvyssich instanci. Bosna a Hercegovina musi zfidit justiéni organ, ktery zabezpeci
jednotny vyklad prdva a harmonizaci judikatury a zaroven plné zajisti zasadu nezavislosti

v$ech soudcu.

Boj proti korupci a organizovanému zlo¢inu ztéZzuje nedostatecna harmonizace pravnich
predpistu v celé zemi a slaba institucionalni spoluprace a koordinace. Korupce je rozsifenym
jevem ana vsech trovnich vefejné spravy se objevuji znamky politického ovliviiovani, coz
ma piimy dopad na kaZdodenni Zivot obcanii, zejména v oblasti zdravi, vzdélavani,
zaméstnanosti a zadavani vetejnych zakazek. Politicky, instituciondlni a pravni rdmec pro
piedchdzeni korupci je roztfistény a vykazuje znacné nedostatky. Donucovaci organy jsou
roztiisténé a zranitelné vaci nepatficnému politickému vmeéSovani. Statni zastupci nejsou
dostate¢né aktivni. Finan¢ni Setfeni a zabavovani majetku jsou do zna¢né miry neucinné. Je
tieba zintenzivnit boj proti prani penéz. Pravomocna odsouzeni v pifipadech korupce
na vysoké arovni jsou velmi vzacna a sankce nejsou dostateéné odrazujici. Je téeba zlepSit
predchéazeni nasilnému extremismu, jakoz i politiky a opatfeni v oblasti boje proti terorismu.
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Koordinace pfislusnych instituci na vSech trovnich vefejné spravy, pokud jde o opatieni
souvisejici s migraci, je Spatna. Osoby hledajici mezinarodni ochranu nemaji ucinny piistup
k azylovému fizeni.

Bosna a Hercegovina musi zejména pfijmout a provést pravni predpisy o stietu zajmu
a ochran¢ oznamovatelll, zajistit U¢inné fungovani a koordinaci protikorup¢nich organt,
harmonizovat pravni piedpisy a posilit kapacity v oblasti zadavani vefejnych zakazek, zajistit
u¢innou spolupraci mezi donucovacimi organy a se statnimi zastupitelstvimi, prokazat pokrok
pii dosahovani vysledk v oblasti proaktivniho vySetfovani, potvrzenych obvinéni, stihani
a pravomocnych rozsudka ve vécech organizované trestné ¢innosti a korupce, a to i na vysoké
arovni, a odpolitizovat a restrukturalizovat vefejné podniky a zajistit transparentnost procesu
privatizace.

Pravni predpisy a instituce pro oblast zakladnich prav jiz z velké ¢asti v praxi funguji, mély
by se v8ak plné ustanovit a podstatné zlepsit, a to i harmonizaci pravnich piedpisti v ramci
zemé& ajejich sladénim s evropskymi normami, posilenim spravni kapacity a ptidélenim
odpovidajicich zdroji na ucinné prosazovani zdkladnich prav. Zem& nemd na celostatni
urovni z&dnou strategii pro otdzky lidskych prav a boje proti diskriminaci. Neni zajisténa
rovnost vSech obCanll. Pravni pfedpisy tykajici se nediskriminace a rovnosti zen a muzi sice
existuji, ale nejsou dostate¢né prosazovany, coz plati i pro pravni predpisy tykajici se nasili
na zakladé pohlavi. Ustava entity Republiky srbské obsahuje ustanoveni o trestu smrti, které
je vrozporu s evropskymi normami, a zem¢ nema zadny narodni preventivni mechanismus
proti muceni a Spatnému zachazeni. Nasili, hrozby a politicky tlak namifené vic¢i novinaiam
vyvolavaji znepokojeni. Ochrana novinail, nasledna vysetfovani hrozeb a utok vicéi nim,
jakoz 1 navazujici kroky justice jsou nedostatecné. Vetejnopravni vysilaci stanice podléhaji
politickému vlivu a jejich finan¢ni udrzitelnost je nejistd. Stale nebylo pln€ vytvofeno
pfiznivé prostiedi pro obCanskou spolecnost, véetné svobody shromazd’'ovani a sdruZovani.
Organy musi rozvijet pravidelnou spolupraci a konzultace s organizacemi obcanské
spole¢nosti. Ochrana a zaclenéni zranitelnych skupin jsou stale nedostacujici, zejména pokud
jde o osoby se zdravotnim postizenim, dé€ti, osoby LGBTI', piislusniky romské komunity,
zadrzované osoby, migranty a zadatele o azyl. Je rovnéz nezbytné zajistit inkluzivni a kvalitni
vzdélavani pro vSechny, aby bylo mozné skoncit s praxi ,,dvou Skol pod jednou stfechou*
a vykonat souvisejici soudni rozhodnuti.

Politické prostfedi stile jeSt¢ nenapomédha k usmireni ak piekonani dédictvi minulosti.
Vedouci politi¢ti predstavitelé Casto popiraji prokdzané skutecnosti tykajici se vale¢nych
udalosti a zpochybniuji nezavislost a nestrannost mezinarodnich tribundld. Je nutné, aby
vSechny subjekty v Bosné a Hercegoviné pIné spolupracovaly s mezinarodnimi tribunaly, a to
tak, ze uznaji a budou respektovat jejich rozhodnuti. Revizionismus a popirani genocidy jsou
Vv rozporu s nejzakladnéj$imi evropskymi hodnotami.

Reseni piipadi valeénych zlo¢int stale jesté neni u konce a je tfeba piijmout revidovanou
narodni strategii pro vale¢né zlo¢iny. Bosna a Hercegovina musi podstatné zlepsit systém
prostfedkli soudni napravy pro odskodnéni civilnich obéti valky. Stale se pohteSuje asi 8 000
0osob azemé musi prevzit plnou odpovédnost za dopatrani se jejich osudu. Bosna
a Hercegovina musi zajistit jednak trvala feSeni tykajici se bydleni, jednak integracni opatieni
pro ptiblizné 100 000 uprchlikli a osob vnitiné vysidlenych v disledku konfliktu v 90. letech
20. stoleti, aby mohl byt dokonfen proces ndvratu a mohla byt uzaviena piiloha VII

" Lesby, gayové, bisexuélové, transgender a intersexualni osoby.



Daytonské mirové dohody. Bosna a Hercegovina se ucastni regionalniho programu bydleni,
jehoz cilem je trvale vyftesit bydleni pro zhruba 74 000 uprchliku a vysidlenych osob.

Bosna a Hercegovina v zasadé¢ spliiuje pozadavky procesu stabilizace a pridruZeni, zejména
diky aktivni ucasti na iniciativach regionalni spoluprace a vSeobecné snaze o udrzovani
dobrych sousedskych vztahli. Dvoustranné vztahy s ostatnimi zemémi procesu rozsifeni jsou
celkové dobré. Zaroveni viak Bosna a Hercegovina neuznava Kosovo azachovéava piisny
vizovy rezim, na jehoz zéklad¢ ud¢€luje pouze individualni kratkodoba viza obfantim Kosova,
ktefi maji pozvani od zahranicni diplomatické mise nebo mezinarodni organizace
akreditované v Bosn¢ a Hercegoving, nebo viza z humanitarnich divodt. Zména, ktera by
meéla normalizovat postup udélovani viz pro vSechny obcany Kosova, je dosud projednavana.
Krom¢ toho zemé& zachovavd v platnosti dohodu o nevydavani se Spojenymi staty
americkymi, ktera obcaniim USA ud€luje vyjimku, na jejimz zakladé jsou vynati z pravomoci
Mezinarodniho trestniho soudu. Tento piistup Bosny a Hercegoviny neni v souladu se
spoleénym postojem EU o integrité Rimského statutu ani se souvisejicimi hlavnimi zdsadami
EU tykajicimi se dvoustrannych dohod o nevydavani. Je tfeba, aby zemé sviij postoj uvedla
do souladu s uvedenym postojem EU.

2. Hospodarska Kritéria

Toto hodnoceni bylo vypracovano na zaklad¢ kodanskych kritérii tykajicich se existence
funkéniho trzniho hospodarstvi, stejné¢ jako schopnosti vyrovnat se s konkurencénim
tlakem a trznimi silami v ramci Unie. Pokud jde o zavadéni fungujiciho trzniho hospodaistvi
a dosazeni konkurenceschopnosti na spoleéném trhu, je Bosna a Hercegovina stile jesté
V pocatecni fazi.

Sprava ekonomickych zéleZitosti je ztizena vysokym stupném politizace a nedostatecnou
spolupraci mezi hlavnimi za¢astnénymi stranami. Casto tak dochazi k patovym politickym
situacim a velkym prodlevdm v rozhodovacim procesu. V tomto ohledu by méla byt posilena
koordina¢ni tloha fiskalni rady na vysoké urovni. Sprava ekonomickych zalezZitosti kromé
toho upfednostiiuje zachovani soucasné¢ho stavu, ¢imZz se dale zpomaluje vypracovani
a provadéni opozdénych strukturalnich reforem. V disledku toho je uloha statu 1 nadale
nepiimétena, nebot’ vynakladd zna¢né zdroje na financovani pracovnich mist rozsahlého
vefejného sektoru, neefektivnich vefejnych podniki a neefektivniho systému socidlniho
zabezpeleni. Casté politické patové situace a z toho vyplyvajici nizka predvidatelnost pro
investory negativné ovliviiuji podnikatelské prostiedi. Pfekdzkou je rovnéz slaby pravni stat,
znac¢na byrokracie, korupce a zdlouhavé aslozité administrativni postupy, coz je Castecné
dasledkem vysoké roztiisténosti vnitiniho trhu v zemi. Slabé podnikatelské prostiedi spolu s
nedostatky ve vzdé€lavacim systému v zemi jsou pfi¢inou znepokojivé vysoké strukturdlni
nezaméstnanosti, zejména mezi mladymi lidmi a zranitelnymi skupinami. Kromé toho zlstava
silné zastoupena neformalni ekonomika, ktera vytvaii nekalou soutéz a vede K vyssi danové
zatézi, nez by bylo jinak nutné.

Kvalita vzdé€lavani neni odpovidajici. Vydaje na vyzkum a vyvoj zlistavaji na nizké urovni.
Kvalitu fyzického kapitdlu zemé& nepfiznivé ovliviluje chronicky nedostatek investic
a neucinna provadeci opatieni. Infrastruktura v oblasti dopravy a energetiky neni dostatecné

* Timto oznacenim nejsou dotCeny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti
OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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rozvinutad. Rychlost strukturalniho ptizpisobeni je pomala, coz Casteéné odrazi obtizné
a slozité zakladani novych podniku a jejich udrzovani ve velmi roztéiSt€éném a zpolitizovaném
hospodafstvi, a to i pies urcitou diverzifikaci v ramci regionalni obchodni struktury zemé.

,,Program reforem* tykajici se socioekonomickych opatieni, vefejné spravy a oblasti pravniho
statu, ktery Bosna a Hercegovina provadi od roku 2015, umoznil mimo jiné vytvofit pruzngjsi
trh prace alépe sladit pfedpisy finanéniho sektoru s mezindrodnimi normami. Vzhledem
k silngjsimu hospodaiskému rustu a ac¢innosti vybéru dani jsou vetejné finance v zemi z velké
Casti vyvazené, coz by mohlo byt velkou pifilezitosti k investovani do dlouhodobé
zanedbavané infrastruktury v zemi nebo k tomu, aby se zac¢alo snizovat vysoké zdanéni prace,
a tim se podpofil rast novych pracovnich mist. Hospodaistvi vzrostlo od roku 201503 % a s
podpirnou hospodarskou politikou je mozné, ze v pristich nékolika letech bude dosazena
urovenn 4 %. Hospodarsky rist zemé¢ vSak nedosahuje svého potencialu a dopad
makroekonomickych zlepSeni se u vétSiny obyvatel musi teprve projevit. Emigrace mladych
lidi a obyvatel v produktivnim véku patii k nejnaléhavéj$im problémum.

Politické pokyny dohodnuté spole¢né v ramci procesu programu hospodaiskych reforem mayji
za cil posilit makrofiskalni stabilitu afesit strukturalni piekazky rastu. AvSak zejména
Vv disledku nedostatecné spoluprace klicovych ministerstev a organii na riiznych rovnich v
zemi je kvalita programu vypracovaného Bosnou a Hercegovinou nizka a provadéni spole¢né
ptijatych politickych pokynil, které tvoii hlavni ¢ast procesu, je velmi omezené. Po skonceni
,programu reforem*“ na obdobi 2015-2018 musi vIady na vSech trovnich v zemi schvalit
a provést novy soubor socioekonomickych reforem, ato v plném souladu s politickymi
pokyny stanovenymi ve spole¢nych zavérech hospodarského a finan¢niho dialogu na zakladé
programu hospodatskych reforem Bosny a Hercegoviny.

3. SCHOPNOST PREVZIT ZAVAZKY VYPLYVAJICI Z CLENSTVI

Schopnost Bosny a Hercegoviny pievzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi byla hodnocena
na zaklad¢ téchto ukazateli:

— zavazky stanovené v dohod¢ o stabilizaci a pfidruzenti,
—uroven pokroku pii pfijimani, provadéni a prosazovani acquis EU.

Na obecné drovni zaznamenala Bosna a Hercegovina prvni vysledky plnéni zavazka, které
vyplyvaji z dohody o stabilizaci a ptidruzeni. Zaroven vSak zemé fadu zavazku vyplyvajicich
ztéto dohody nesplnila amusi je prednostné fesit. To =zahrnuje tadné fungovani
Parlamentniho vyboru pro stabilizaci a ptidruzeni.

Bosna a Hercegovina nema narodni program pro pfijeti acquis EU. Tento program je pravnim
zavazkem podle dohody o stabilizaci a ptidruzeni ama zasadni vyznam pro planovani
a zefektivnéni procesu sbliZovani pravnich predpisit EU v celé zemi. Spravni kapacita je slaba
a chybi ji u€inné koordinaéni struktury pro fizeni ¢trnécti vlad v ramci zemé. V disledku toho
¢eli Bosna a Hercegovina znaénym problémum pfi provadéni a prosazovani pravnich piedpist
vyplyvajicich zjejich cili v oblasti integrace do EU. Aby zemé mohla pfevzit zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi v EU, je zapotiebi zna¢ného a trvalého usili.

Nekteré spravni organy povétené provadénim acquis EU, jako je Rada pro hospodaiskou
soutéz a Rada pro statni podporu, funguji na zakladé rozhodovaciho postupu, ktery se opira o
etnickou pfislusnost, pficemz platnost rozhodnuti je podminéna tim, Zze je musi podpofit
alespon jeden zastupce kazdého z konstitutivnich narodd. Tento postup neni v souladu ani
s dohodou o stabilizaci a pfidruzeni, ani se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU.
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Zvlastni pozornost a znacné Usili je tfeba vénovat oblastem, kde se

nachazi v poéateéni fazi piiprav:

volny pohyb zbozi,

pravo usazovani a volny pohyb sluzeb,
informacni spolecnost a média,
zemé&délstvi a rozvoj venkova,

rybolov,

dopravni politika,

energetika,

hospodarska a ménova politika,
statistika,

socialni politika a zamé&stnanost,
politika v oblasti podnikéni a primyslu,
regionalni politika a koordinace strukturalnich nastrojt,
vzdélavani a kultura,

ochrana spottebitele a ochrana zdravi,
finan¢ni kontrola.

Bosna

a Hercegovina

Znac¢né usili je rovnéZ vyzadovano v oblastech, kde ma Bosna a Hercegovina uréitou uroven
pripravenosti:

volny pohyb pracovniki,

zadavani vetejnych zakazek,

pravo obchodnich spolecnosti,

politika hospodaiské soutéze,

finan¢ni sluzby,

bezpecnost potravin, veterinarni a rostlinolékatska politika,
dang,

transevropskeé sité,

soudnictvi a zakladni prava,

spravedInost, svoboda a bezpecnost,

véda a vyzkum,

zivotni prostfedi a zména klimatu,

celni unie,

vngj$i vztahy,

zahrani¢ni, bezpe¢nostni a obrannd politika,
finan¢ni a rozpoctova ustanoveni.

Bosna a Hercegovina by méla nadale vyvijet Gsili v oblastech, kde je pfipravenost zemé
na mirné pokrocilé urovni:

volny pohyb kapitélu,
pravo dusevniho vlastnictvi.

Pokud jde o schopnost Bosny a Hercegoviny plnit zdvazky vyplyvajici z ¢lenstvi v EU, v
zadné z oblasti politik neni jeji uroven pripravenosti dobra ani pokrodila.

Celkove¢ jsou ve vSech oblastech politik zapotiebi znacné Gipravy pravniho a institucionalniho
rdmce a spravni a provadéci kapacity, aby bylo mozné harmonizovat pravni piedpisy s acquis
EU a ucinné je provadet.
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C. ZAVERY A DOPORUCENI]

Bosna a Hercegovina zatim jen nedostatecné plni kritéria tykajici se institucionalni stability,
ktera zaruCuje demokracii, pravni stat, lidskd prava a respektovani aochranu menSin,
stanovena Evropskou radou v roce 1993 na zasedani v Kodani. Aby mohla vSechna tato
kritéria splnit, musi zem¢ vynalozit zna¢né usili a uvedenou institucionalni stabilitu posilit.
Bosna a Hercegovina potiebuje sladit Ustavni ramec s evropskymi normami a zajistit
funk¢nost svych instituci tak, aby mohla ptfevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v EU. | kdyz
je jeji decentralizovana statni struktura s ¢lenstvim v EU slucitelna, bude muset Bosna
a Hercegovina své instituce reformovat, aby se mohla ucinné zapojit do rozhodovani
na urovni EU a pln¢ provadét a prosazovat acquis.

Bosna a Hercegovina pottebuje zlepsSit volebni systém a fungovani soudnictvi. Mé¢la by
rovnéz zlepsit predchazeni korupci a organizované trestné Cinnosti, véetné prani pencz
a terorismu, a boj proti nim a zajistit u¢inné fungovani systému spravy hranic, migra¢niho
a azylového systému. Dale musi posilit ochranu zakladnich prav vSech ob¢anti, coZ zahrnuje
vytvofeni pfiznivého prostiedi pro obcanskou spolecnost, usmifeni arovnéz ochranu
a zaclenéni zranitelnych skupin. TéZ musi dokoncit zasadni kroky v reformé vetejné spravy.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, dosahla Bosna a Hercegovina ur€itého stupné
makroekonomické stability. Aby se vSak stala fungujicim trznim hospodafstvim, coZ je jedno
z kritérii stanovenych Evropskou radou na zasedani v Kodani v roce 1993, musi se zaméfit
zejména na zrychleni rozhodovacich postupti a zlepSeni jak podnikatelského prostredi, tak
ucinnosti a transparentnosti vefejného sektoru, zejména vetejnych podnikd. Zemé by méla
odstranit piekazky branici fadnému fungovani trznich mechanismu, jako je napiiklad slaby
pravni stat, znacna byrokracie, korupce, zdlouhavé a pfili§ slozité administrativni postupy
a vysoka rozttisténost vnitiniho trhu. Aby se Bosna a Hercegovina mohla ve stfednédobém
horizontu vyrovnat s konkuren¢nim tlakem a trznimi silami v rdmci Unie, musi vénovat
zvlastni pozornost nizké kvalité vzdelavani a nedostatecné orientaci na potieby trhu prace,
kvalité¢ fyzického kapitélu, jako je dopravni a energetickd infrastruktura, jez jsou stale malo
rozvinuté, a tomu, ze se hospodarska struktura zemé ptizpusobuje jen pomalu.

Bosna a Hercegovina musi zlepsit svou bilanci plnéni zavazkl vyplyvajicich z dohody
o stabilizaci a pfidruzeni, zejména s ohledem na parlamentni rozmér dohody
a prostfednictvim schvaleni narodniho planu pro pfijeti acquis EU.

Pokud jde o celkovou uroven piipravenosti piijmout zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v EU, je
Bosna a Hercegovina teprve na pocatku a musi vyrazné zintenzivnit proces harmonizace
pravnich piedpist s acquis EU i provadéni a prosazovani souvisejicich pravnich piedpist. Je
nezbytné zaméfit se na oblasti, jako je volny pohyb zbozi, pravo usazovani a volny pohyb
sluzeb, informacni spole¢nost a média, zeméd¢lstvi a rozvoj venkova, rybolov, dopravni
politika, energetika, hospodaiskd aménova politika, statistika, socialni politika
a zamé&stnanost, politika v oblasti podnikani a primyslu, regionalni politika a koordinace
strukturalnich nastroji, vzdélavani a kultura, ochrana spotiebitele a zdravi a finan¢ni kontrola.

Ptistoupeni Bosny a Hercegoviny by mélo na politiku Evropské unie celkové omezeny dopad
a neovlivnilo by schopnost Unie udrzovat a zesilovat svlij vlastni rozvoj. Zaroven by
problémy zjisténé v Bosné a Hercegoviné v souvislosti s funk¢nosti, zejména vnitini
rozhodovaci proces aftada nejasné vymezenych kompetenci na rtznych trovnich vefejné
spravy a jejich piekryvani, mohly negativné ovlivnit rozhodovaci proces na Urovni EU,
zejména v zalezitostech vyZzadujicich jednomyslné rozhodovani ¢lenskych statt EU. Aby
mohla splnit pozadavky na Clenstvi v EU a pfevzit souvisejici zavazky, m¢la by se Bosna a
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Hercegovina feSeni problematiky funk¢nosti vénovat.

Podle ndzoru Komise by jednani o pfistoupeni k Evropské unii méla byt s Bosnou
a Hercegovinou zahdjena, jakmile zemé& dosahne nezbytného stupné souladu s kritérii pro
Clenstvi, predevsim s kodanskymi politickymi kritérii vyzadujicimi institucionalni stabilitu,
ktera zaruCuje zejména demokracii a prvni stat. Bosna a Hercegovina bude muset zasadnim
zpusobem zlepsit svij legislativni a institucionalni ramec, aby dokéazala splnit nasledujici
kli¢ové priority:

Demokracie/funkcnost
1. Zabezpecit, aby volby probihaly v souladu s evropskymi normami, a to tak, ze budou

provadéna doporuc¢eni OBSE/ODIHR a ptislusna doporuceni Benatské komise, ¢imz

Se

zajisti transparentnost financovani politickych stran a konéni obecnich voleb

v Mostaru.

2. Zajistit vysledky, pokud jde o fungovani mechanismu pro koordinaci zalezitosti EU
na vech urovnich, ato i prostiednictvim vypracovani a piijeti narodniho programu
pro pfijeti acquis EU.

3. Zajistit fadné fungovani Parlamentniho vyboru pro stabilizaci a ptidruzeni.

4. Zasadnim zpusobem zlepsit institucionalni ramec, a to i na Ustavni drovni, s cilem:

a)

b)

9)

zajistit pravni jistotu ohledné rozdéleni pravomoci na vSech urovnich vefejné
Spravy;

zavést substituéni ustanoveni, které statu pfi piistoupeni umozni docasné
vykonavat pravomoci jinych urovni vetfejné spravy, aby se predeSlo poruSeni
pravnich ptredpistt EU a doséhlo jejich népravy;

zaruCit nezavislost soudnictvi, v€etné¢ samospravného organu (Vysoké rady pro
soudnictvi a statni zastupitelstvi);

reformovat Ustavni soud, véetné feSeni otazky mezinarodnich soudctl, a zajistit
prosazovani jeho rozhodnuti;

zarudit pravni jistotu, a to i prostiednictvim zfizeni justi¢niho organu povéteného
zajisténim jednotného vykladu prava v celé Bosn¢ a Hercegoving;

zajistit rovnost a nediskriminaci ob¢anti, zejména s ohledem na judikaturu ESLP
ve véci Sejdic¢-Finci;

zajistit, aby vSechny spravni organy povéfené provadénim acquis ctily vyhradné
zasadu profesionality, a odstranit z jejich rozhodovaciho postupu pravo veta,
v souladu s acquis.

5. Pfijmout konkrétni kroky na podporu prostedi, které napomahd k usmiteni, a tim k
ptekondni dédictvi valky.

Pravni stat

6. Zlepsit fungovani soudnictvi pfijetim novych pravnich predpisti o Vysoké rad¢€ pro
soudnictvi astatni zastupitelstvi, jakoz isoudi Bosny a Hercegoviny v souladu
s evropskymi normami.

7. Zlepsit pfedchazeni korupci a organizované trestné ¢innosti a boj proti ni, véetné prani
penéz a terorismu, a to zejména:

a)
b)

piijetim a provadénim pravnich predpisii o stietu zajmu a ochran¢ oznamovateli;
zajisténim ucinného fungovani a koordinace protikorup¢nich organi;
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€) harmonizaci pravnich piedpist a posilenim kapacit v oblasti zadavani vefejnych
zakazek;

d) zajisténim G¢inné spoluprice mezi donucovacimi organy ase statnimi
zastupitelstvimi;

e) prokazanim pokroku pti dosahovani konkrétnich vysledkd v oblasti proaktivniho
vysetfovani, potvrzenych obvinéni, stihdni a pravomocnych rozsudkl ve vécech
organizované trestné ¢innosti a korupce, a to i na vysoké drovni;

f) odpolitizovanim a restrukturalizaci vetejnych podniku a zajisténim
transparentnosti privatizacnich procest.

8. Zajistit uc¢innou koordinaci kapacit pro spravu hranic a fizeni migrace na vSech
urovnich a zajistit fungovani azylového systému.

Zé&kladni prava

9. Posilit ochranu prav vsech obcantl, zejména zajisténim provadeéni pravnich predpisi
0 nediskriminaci a rovnosti zen a muzu.

10. Zajistit pravo na zivot a zakaz muceni, zejména a) zruSenim odkazu na trest smrti
Vv ustavé Republiky srbské a b) stanovenim narodniho preventivniho mechanismu proti
muceni a Spatnému zachazeni.

11. Vytvofit ptiznivé prosttedi pro obcanskou spolecnost, zejména prosazovanim
evropskych norem tykajicich se svobody sdruzovani a svobody shromazd’ovani.

12. Zarucit svobodu projevu a sdélovacich prostfedki a ochranu novinaiti, zejména a)
zajisténim ptislusnych navazujicich krokd justice v souvislosti s hrozbami a Utoky
vic¢i novinadiim a pracovnikim sd€lovacich prostiedkii ab) zajisSténim financni
udrzitelnosti systému vefejnopravniho vysilani.

13. Zlepsit ochranu a zaclenéni zranitelnych skupin, zejména osob se zdravotnim
postizenim, déti, osob LGBTI, pfislusnikii romské komunity, zadrZzovanych osob,
migrantd a zadateli o azyl, jakoz i vysidlenych osob a uprchlikt, v souladu s cilem
uzavieni pfilohy VII Daytonské mirové dohody.

Reforma verejné spravy
14. Dokonc¢it nezbytné kroky reformy vetené spravy s cilem zlepSit jeji celkové
fungovani a zajistit profesionalni a odpolitizovanou veifejnou sluzbu a koordinovany
celonarodni ptistup k tvorbé politik.

Komise vybizi Bosnu a Hercegovinu, aby na vsech trovnich vefejné spravy schvalila a
provedla opatieni socioekonomickych reforem v souladu s politickymi pokyny programu
hospodatskych reforem.

Komise Bosnu a Hercegovinu rovnéz vybizi, aby se nadale ucastnila regionalni spolupréce
a rozvijela dvoustranné vztahy se sousednimi zemémi, a to i prostfednictvim uzavirani dohod
0 hranicich, a usilovala o trvalé usmifeni v zemich zapadniho Balkanu.

Komise doporucuje Radg, aby toto stanovisko a opatfeni navazujici na vyse uvedené klicové
priority projednala po sestaveni vlad v Bosné a Hercegoving.

Komise bude sledovat pokrok Bosny a Hercegoviny podle institucionalniho ramce dohody
o stabilizaci a ptidruzeni a bude tuto zemi nadale finan¢né podporovat z nastroje piedvstupni
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poOMOCci.

Komise predlozi zpravu o Bosné a Hercegoviné v ramci bali¢ku tykajiciho se rozsifeni pro
rok 2020, ktery pifezkouma provadéni vySe uvedenych kli¢ovych priorit s ohledem na dalsi
kroky této zemé na jeji cesté do EU.
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