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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN
PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE

Komission lausunto Bosnia ja Hertsegovinan hakemuksesta Euroopan unionin
jaseneksi

A. JOHDANTO

a) Jasenyyshakemus

Bosnia ja Hertsegovina esitti 15. helmikuuta 2016 hakemuksensa Euroopan unionin jaseneksi.
Euroopan unionin neuvosto pyysi 20. syyskuuta 2016 komissiota antamaan hakemuksesta
lausunnon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49 artiklassa vahvistetun menettelyn
mukaisesti. Kyseisessé artiklassa todetaan seuraavaa: “Jokainen Euroopan valtio, joka
kunnioittaa 2 artiklassa tarkoitettuja arvoja ja sitoutuu edistdméan niit&, voi hakea unionin
jasenyyttad. Hakemuksesta ilmoitetaan Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
Hakijavaltio osoittaa hakemuksensa neuvostolle, joka tekee ratkaisunsa yksimielisesti
kuultuaan komissiota ja saatuaan Euroopan parlamentin kaikkien jasentensa enemmistolla
antaman hyvaksynnan. Eurooppa-neuvoston hyvaksyméat unioniin liittymistd koskevat
vaatimukset otetaan huomioon”.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa todetaan, ettd “unionin perustana olevat
arvot ovat ihmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansanvalta, tasa-arvo, oikeusvaltio ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen, vahemmistoihin kuuluvien oikeudet mukaan luettuina.
Nama ovat jasenvaltioille yhteisid arvoja yhteiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus,
syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, oikeudenmukaisuus, yhteisvastuu sekd naisten ja miesten
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tasa-arvo”.
Komissio antaa tdman lausunnon edelld mainittua sdéddoskehysta noudattaen.

Feirassa kesdkuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi, ettd vakautus- ja
assosiaatioprosessiin osallistuvat Lénsi-Balkanin maat ovat “mahdollisia ehdokkaita” EU:n
jaseniksi. Naitd maita koskeva Eurooppa-perspektiivi vahvistettiin kesakuussa 2003
Thessalonikissa pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa, jossa hyvéksyttiin Lansi-
Balkania koskeva Thessalonikin toimintasuunnitelma. Tadma toimintasuunnitelma on
jatkossakin kyseisté aluetta koskevan EU:n politiikan kulmakivi.

Joulukuussa 2006 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti EU:n sitoumuksen ja totesi
jalleen, ettd “Ldnsi-Balkanin maiden tulevaisuus on Euroopan unionissa”, ja toisti, ettd
“kunkin maan ldhentyminen Euroopan unioniin riippuu maan omista ponnisteluista sen
pyrkiessd noudattamaan KdO0penhaminan kriteereitd ja vakautus- ja assosiaatioprosessissa
vahvistettuja edellytyksid. Jotta EU voisi tarkastella jasenyyshakemusta, on ehdottoman
tarkead, ettd maa on tyydyttavalla tavalla noudattanut vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, muun muassa kauppaa koskevia mddrdyksida.”



Komissio totesi helmikuussa 2018 antamassaan Lénsi-Balkanin strategiassa®, ettd “Bosnia ja
Hertsegovinasta voi tulla ehdokasmaa, jos se jatkaa mddriditietoisia toimia ja yhteistyotd.”
Sofiassa toukokuussa 2018 pidetyssa EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokouksessa EU:n
johtajat vahvistivat varauksettoman tukensa Laéansi-Balkanin maiden eurooppalaiselle
tulevaisuudelle, ja L&nsi-Balkanin kumppanit vahvistivat, ettd tdma nakemys on heidan vakaa
strateginen valintansa. EU-johtajat hyvaksyivat Sofian julistuksen sekd Sofian
prioriteettiagendan?®, jossa esitetddn uusia toimenpiteitd alueen kanssa tehtavan yhteistydn
tehostamiseksi turvallisuuden, oikeusvaltion ja muuttoliikkeen kaltaisilla keskeisilla aloilla.

Komissio tarkastelee tdssé lausunnossa Bosnia ja Hertsegovinan hakemusta sen perusteella,
miten maa pystyy tayttdmaan sekd Koodpenhaminassa vuonna 1993 ja Madridissa vuonna
1995 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston vahvistamat jasenyysehdot erityisesti maan
hallinnollisten valmiuksien osalta ettd vakautus- ja assosiaatioprosessin edellytykset.
Lausunnossa otetaan myds huomioon Bosnia ja Hertsegovinan saavutukset 1. kesakuuta 2015
voimaan tulleen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisten velvoitteidensa
taytantdonpanossa.

Kdopenhaminassa kesédkuussa 1993 kokoontunut Eurooppa-neuvosto totesi seuraavaa:

“Liittyminen tapahtuu heti, kun maa tiyttdd taloudellisia ja poliittisia ehtoja koskevat
jasenyysvelvoitteet.

Jasenyys edellyttaa, etta

— ehdokasmaassa on vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion ja
ihmisoikeudet seka vahemmist6jen kunnioittamisen ja suojelemisen,

— maassa on toimiva markkinatalous, ja se pystyy selviytymaan kilpailun ja markkinavoimien
paineista unionissa;

— maa pystyy suoriutumaan jasenyyden mukanaan tuomista velvoitteista, joihin kuuluu myos
poliittisen unionin seka talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Madridissa joulukuussa 1995 kokoontuneessa Eurooppa-neuvostossa viitattiin tarpeeseen
“luoda edellytykset, jotka mahdollistavat ehdokasmaiden asteittaisen ja sopusointuisen
integroitumisen,  erityisesti  markkinatalouden  kehittdmisen,  hallintorakenteidensa
mukauttamisen sekd vakaan taloudellisen ja rahoituksellisen ympdriston luomisen avulla”.

Joulukuussa 2006 Eurooppa-neuvosto Kkatsoi, ettd “sitoumusten vahvistamiseen,
ehdollisuuteen ja tiedottamiseen perustuva laajentumisstrategia yhdistettynd EU:n kykyyn
integroida uusia jdsenid luo perustan uudelle yksimielisyydelle laajentumisesta”.

Neuvosto mééritteli 31. toukokuuta 1999 vakautus- ja assosiaatioprosessin mukaiset erityiset
edellytykset L&nsi-Balkanin maiden osalta. Niihin sisdltyvat yhteistyd entisen Jugoslavian
alueella tehtyjd rikoksia kasittelevan sotarikostuomioistuimen kanssa sekd alueellinen
yhteisty0. Nama edellytykset siséltyvéat perustekijoind vakautus- ja assosiaatiosopimukseen.

Tama lausunto on laadittu edellisten komission lausuntojen laatimismenetelmé& vastaavalla
tavalla. Bosnia ja Hertsegovinalle esitettiin yhteensa 3 897 kyselylomakkeeseen sisaltyvaa
kysymysté ja jatkokysymystd kaikilta EU:n politiikanaloilta. Se vastasi ensimmaisiin 3 242

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/El/TXT/?uri=celex:52018DC0065
2 https://www.consilium.europa.eu/media/34776/sofia-declaration _en.pdf
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kysymykseen 14 kuukaudessa ja 655 jatkokysymykseen 8 kuukaudessa. EU-asioiden
koordinointimekanismin perustamisesta huolimatta viranomaiset eivat onnistuneet sopimaan
vastausta 22 kysymykseen. Niistéd yksi koski poliittisia jasenyysehtoja, nelja aluepolitiikkaa ja
17 koulutuspolitiikkaa.

Komissio ldhetti Bosnia ja Hertsegovinaan useita asiantuntijavaltuuskuntia, jotka keskittyivéat
tarkastelemaan erityisesti poliittisten jasenyysehtojen piiriin kuuluvia aloja. Komissio otti
my0s huomioon sidosryhmien, kuten kansalaisjarjestdjen, kansainvalisten jarjest6jen ja EU:n
jasenvaltioiden, kanssa jarjestetyissa kuulemisissa saadut vastaukset. Téll4 tavoin komissio
pystyi laatimaan luotettavan arvion Bosnia ja Hertsegovinan instituutioiden hallinnollisista
valmiuksista ja siitd, miten lainsdadantéa on pantu taytantdon. Lisaksi voitiin paremmin
maarittdd jaljellda olevat haasteet ja tulevan toiminnan painopisteet. Komissio on tdssé
lausunnossa ja siihen liittyvassa analyyttisessa kertomuksessa analysoinut nykytilannetta ja
antanut ohjeita ongelmiin puuttumiseksi lyhyella ja pitkélla aikavalilla.

Taméan lausunnon perustana oleva yksityiskohtainen analyysi on erillisessd asiakirjassa
Analytical Report accompanying the Opinion on Boshia and Hertsegovina's application for
membership of the European Union. Analyyttisessé kertomuksessa esitetédan alustavia arvioita
siitd, miten Bosnia ja Hertsegovinan tuleva liittyminen vaikuttaa keskeisiin politiikanaloihin.
Komissio esittdd myohemmin yksityiskohtaisempia arvioita liittymisen vaikutuksista ndihin
keskeisiin politiikanaloihin liittymisvalmistelujen edetessd. Liséksi Bosnia ja Hertsegovinan
liittymissopimus edellyttaisi EU:n toimielinten teknistd mukauttamista Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen mukaisesti.

b) EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan valiset suhteet

EU:n ja Bosnia ja Hertsegovinan véliset suhteet ovat kehittyneet syvemmiksi ja edistyneet
vauhdilla sen jalkeen, kun Bosnia ja Hertsegovinan rauhaa koskeva yleinen puitesopimus
allekirjoitettiin Pariisissa vuonna 1995.

Bosnia ja Hertsegovina osallistuu vakautus- ja assosiaatioprosessiin, ja sen kansalaiset ovat
voineet matkustaa viisumivapaasti Schengen-maihin vuodesta 2010 alkaen. Vakautus- ja
assosiaatiosopimus tuli voimaan vuonna 2015. Maa haki EU:n jasenyyttd vuonna 2016.

Bosnia ja Hertsegovinan ja EU:n viélinen vakautus- ja assosiaatiosopimus allekirjoitettiin
16. kesakuuta 2008 Luxemburgissa samoin kuin valiaikainen sopimus, jolla on 1. heindkuuta
2008 alkaen saannelty kauppaa ja kaupan liitannaistoimenpiteita.

Joulukuussa 2014 neuvosto sopi Bosnia ja Hertsegovinaa koskevasta uudesta
lahestymistavasta ja kehotti unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaa
edustajaa / varapuheenjohtajaa ja naapuruuspolitiikasta ja laajentumisneuvotteluista vastaavaa
komissaaria  olemaan  yhteydessd  poliittisiin  johtajiin  varmistaakseen  heidén
peruuttamattoman sitoumuksensa toteuttaa uudistuksia EU:hun liittymiseksi. Neuvosto
hyvéksyi vakautus- ja assosiaatiosopimuksen voimaantulon 1. kesédkuuta 2015 sen jalkeen,
kun Bosnia ja Hertsegovinan presidenttineuvoston antaman kirjallisen sitoumuksen johdosta
tehtiin sopimus, jonka 14 parlamentaarisen puolueen johtajat allekirjoittivat ja jonka
parlamentti hyvéksyi. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen tultua voimaan Bosnia ja
Hertsegovina on avannut uuden luvun suhteissaan EU:hun ja vahvistanut sitoutumisensa
jatkaa toimia EU:hun liittymiseksi. Vakautus- ja assosiaatiosopimus tarjoaa kehyksen
yhteisille sitoumuksille, jotka koskevat monia erilaisia poliittisia, kaupallisia ja taloudellisia
kysymyksid, sekd oikeusperustan viralliselle poliittiselle vuoropuhelulle.



EU antaa maalle ohjeita uudistusten painopisteistd sen pyrkiessa kohti EU:n jasenyytta.
Euroopan komission ja Bosnhia ja Hertsegovinan valistad poliittista vuoropuhelua on kayty
vuodesta 2009 alkaen valiaikaisen sopimuksen nojalla ja vuodesta 2015 vakautus- ja
assosiaatiosopimuksen nojalla®. Oikeusvaltioperiaatetta koskevaa poliittista vuoropuhelua on
kéyty vuodesta 2011 alkaen oikeusasioista kdytavéan jasennellyn vuoropuhelun yhteydessa ja
vuodesta 2016 alkaen vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukaisessa oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusasioita kéasittelevassa alakomiteassa. Lisaksi julkishallinnon uudistusta késitteleva
erityistyoryhmé on kokoontunut vuodesta 2017 alkaen.

Bosnia ja Hertsegovina on kehittanyt asianmukaiset hallinnolliset valmiudet varmistaakseen
vakautus- ja assosiaatiosopimuksen maardysten taytantéonpanon erityisesti varmistaakseen
vakautus- ja assosiaationeuvoston, komitean ja alakohtaisten alakomiteoiden sujuvan
toiminnan. Poytakirja, jolla mukautetaan vakautus- ja assosiaatiosopimusta Kroatian
Euroopan unioniin liittymisen huomioon ottamiseksi, tuli voimaan 1. lokakuuta 2017 sen
jalkeen, kun sitd oli sovellettu véliaikaisesti 1. helmikuuta 2017 alkaen.

Sopimuksen mukaisten oikeudellisten velvoitteidensa tayttdmiseksi Bosnia ja Hertsegovinan
on kuitenkin varmistettava parlamentaarisen vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan toiminta ja
laadittava kansallinen ohjelma EU:n sdinnoston hyvaksymiseksi.

Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen parlamentaarinen ulottuvuus ei toimi asianmukaisesti.
Parlamentaarinen vakautus- ja assosiaatiovaliokunta perustettiin marraskuussa 2015 osana
vakautus- ja assosiaatiosopimuksella perustettuja elimid, mutta se ei hyvéaksynyt
tyojarjestystdén, koska eréat Bosnia ja Hertsegovinan edustajat kehottivat sisallyttaméaan
sopimukseen EU:n normien vastaisia etnisia aanestyssdannoksia. Tastd huolimatta Euroopan
parlamentti keskustelee sadnnéllisesti ja antaa padtdslauselmia Bosnia ja Hertsegovinan
tilanteesta ja maassa tapahtuneesta kehityksesta sen pyrkiesséa EU:n jaseneksi.

Bosnia ja Hertsegovina osallistuu talousasioita késittelevddn vuoropuheluun komission ja
EU:n jasenvaltioiden kanssa. Maa toimittaa komissiolle joka vuosi keskipitkan aikavélin
talousuudistusohjelman, jossa esitetddn suunnitelmat makrotaloudellisen vakauden
vahvistamiseksi ja kasvun rakenteellisten esteiden poistamiseksi. Talousuudistusohjelman
perusteella Bosnia ja Hertsegovina osallistuu joka vuosi komission, EU:n jasenvaltioiden ja
kaikkien muiden laajentumisprosessissa mukana olevien maiden kanssa taloudesta ja
rahoituksesta  kédytdvaan vuoropuheluun. Talouden ohjausjarjestelmastd  kaytévan
vuoropuhelun tarkoituksena on valmistella maata sen tulevaan osallistumiseen EU:n
talouspolitiikan koordinointiin, mukaan luettuna eurooppalaiseen ohjausjaksoon.

Vuosina 2015-2018 Bosnia ja Hertsegovina kaynnisti kunnianhimoisen uudistusohjelman
talouskasvun ja tyollistymismahdollisuuksien palauttamiseksi. Vaikka jéljella on huomattavia
haasteita, toteutetut uudistukset edistivat taloudellisten indikaattorien ja makrotaloudellisen
tilanteen paranemista, julkisen talouden tasapainottumista ja vakaata talouskasvua. Maan
hallinnon kaikilla tasoilla on sovittava ja pantava taytdnt6on uusia sosioekonomisia
uudistustoimenpiteitd tdysin talousuudistusohjelman ja yhteisesti sovittujen toimintaohjeiden
mukaisesti.

® Euroopan komission ja Bosnia ja Hertsegovinan vélinen poliittinen vuoropuhelu tapahtuu alakomiteoissa,
joissa kasitelladn seuraavia aloja: kauppa, teollisuus, tulli ja verotus; maatalous ja kalastus; sisamarkkinat ja
kilpailu; talous- ja rahoitusasiat sekd tilastot; innovointi, tietoyhteiskunta ja sosiaalipolitiikka; liikenne,
ymparist6, energia ja aluekehitys; oikeus, vapaus ja turvallisuus.



Neuvoston paatoksella Bosnia ja Hertsegovinan kansalaiset ovat voineet matkustaa Schengen-
alueelle viisumivapaasti marraskuusta 2010 alkaen. Tdma paatds perustui siihen, ettd Bosnia
ja Hertsegovina oli edistynyt huomattavasti oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aloilla ja
tayttanyt viisumivapautta koskevassa etenemissuunnitelmassa asetetut 174 erityisehtoa, kuten
biometristen passien kayttoonoton. Komissio seuraa etenemissuunnitelman taytantéonpanoa
ja raportoi siitd sédannollisesti. Komissio antoi viisumivapauden keskeyttdamismekanismin
mukaisen toisen kertomuksensa joulukuussa 2018*. Kaiken kaikkiaan Bosnia ja Hertsegovina
tayttaa edelleen kaikki viisumivapautta koskevat edellytykset.

Bosnia ja Hertsegovina ratifioi energiayhteisosopimuksen syyskuussa 2006, Euroopan
yhteisen ilmailualueen perustamista koskevan sopimuksen heindkuussa 2007 ja
liikenneyhteisésopimuksen huhtikuussa 2018.

Vakautus- ja assosiaatiosopimus ja siihen liittyva véliaikainen sopimus, jota on sovellettu
vuodesta 2008, ovat mahdollistaneet useimpien tavaroiden kaupan asteittaisen vapauttamisen
ja vastavuoroisen tullittomuuden. Vuodesta 2000 alkaen Bosnia ja Hertsegovina on hyGtynyt
myo6s yksipuolisista kaupan toimenpiteistd. Bosnia ja Hertsegovina liittyi Keski-Euroopan
vapaakauppasopimukseen (CEFTA) vuonna 2007. Neuvottelut sen liittymisestd Maailman
kauppajérjestoon ovat loppusuoralla. CEFTA-maat ovat Bosnia ja Hertsegovinan toiseksi
tarkeimpid kauppakumppaneita EU:n jalkeen. Taloudellinen yhdentyminen EU:n kanssa on
pitkalld. Vuonna 2017 maan 5,6 miljardin euron tuonnista 61 prosenttia oli perdisin EU:sta
(12 prosenttia CEFTA-maista). Maan viennistd 71 prosenttia suuntautui EU:hun
(15 prosenttia CEFTA-maihin). EU:n kanssa kaytavéan kaupan alijaama oli 1,7 miljardia euroa
vuonna 2017.

EU on ottanut kdyttoon huomattavia resursseja Bosnia ja Hertsegovinassa yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan sekd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa.
Vuosina 2002-2011 neuvosto nimitti  kansainvélisen korkean edustajan EU:n
erityisedustajaksi Bosnia ja Hertsegovinaan. Bosnia ja Hertsegovinassa toimivan EU:n
erityisedustajan ja EU:n Bosnia ja Hertsegovinan edustuston yhteinen toimisto on kasvattanut
EU:n l&sn&oloa vuodesta 2011. Toimisto on ollut tarke&ssd asemassa tiedotettaessa maan
kansalaisille EU:n painopisteistd ja pantaessa taytdntoon EU:n toimintasuunnitelman
tavoitteita keskeisilld aloilla. Joulukuussa 2004 EU kaynnisti maassa Euroopan unionin
johtamien joukkojen EUFOR Althea -sotilasoperaation, jolla varmistetaan turvallinen ja
vakaa toimintaymparistd. Puitesopimus Bosnia ja Hertsegovinan osallistumisesta EU:n
kriisinhallintaoperaatioihin on ollut voimassa syyskuusta 2015.

EU antaa Bosnia ja Hertsegovinalle merkittavaé taloudellista tukea, jonka avulla maan on
ollut mahdollista toipua sota-ajan tuhoista ja ottaa takaisin asemansa kiinnikurojataloutena.
Vuosina 1996-2000 Bosnia ja Hertsegovina sai EU:n taloudellista tukea Phare- ja Obnova-
ohjelmista. Cards-asetuksen nojalla myonnettiin - vuosina 2000-2007 vakautus- ja
assosiaatioprosessissa vahvistettuihin painopisteisiin kohdennettua taloudellista tukea®.
Vuodesta 2007 Bosnia ja Hertsegovina on saanut EU:n tukea l&hinnd liittymisté
valmistelevasta tukivéalineestd (IPA). Vuosina 2007-2018 Bosnia ja Hertsegovina sai EU:lta
1,5 miljardia euroa, josta arviolta 433 miljoonaa euroa alueohjelmista. Euroopan
investointipankki on myontanyt vuodesta 2000 alkaen 2,4 miljardia euroa lainoina Bosnia ja
Hertsegovinassa toteutettavien hankkeiden tukemiseen. EU:n Bosnia ja Hertsegovinan

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/T X T/2qid=1558535963503&uri=CEL EX:52018DC0856
®> Phare-, Obnova- ja Cards-ohjelmat olivat rahoitusvalineits, joilla tuettiin siirtymista kohti demokratiaa ja
markkinataloutta Keski- ja Itd&-Euroopassa ja Lansi-Balkanilla.
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edustusto vastaa EU:n rahoitustuen taytantdonpanosta suoraan hallinnoiden sekd avun
koordinoinnista yhdessd EU:n jasenvaltioiden kanssa. IPA I- ja IPA Il -ohjelmien
taytantoonpano on kesken. Bosnia ja Hertsegovinaa koskevaa ohjeellista strategia-asiakirjaa
(2014-2017) tarkistettiin vuonna 2018, jolloin siihen liséttiin useita aloja ja sitd jatkettiin
vuoteen 2020 saakka®. Ympéristo4, energiaa, liikennetta ja maaseudun kehittdmista koskevat
alakohtaiset strategiat ovat olemassa, ja niille on mahdollista antaa IPA-tukea. Koko maata
koskevien strategioiden, kuten julkista varainhoitoa ja tyollisyyttd koskevien strategioiden,
hyvaksyminen on edelleen keskeinen edellytys, jotta Bosnhia ja Hertsegovina voi hyotyé
taysimaaraisesti IPA-rahoituksesta vuosina 2018-2020.

Bosnia ja Hertsegovina on asteittain laajentanut osallistumistaan EU:n ohjelmiin, ja tdmé on
rahoitettu osittain IPA-varoin. Bosnia ja Hertsegovina osallistuu talla hetkelld seuraaviin
ohjelmiin: COSME, Luova Eurooppa, Tulli 2020, Kansalaisten Eurooppa, Erasmus+, Fiscalis
2020, Horisontti 2020 ja unionin kolmas terveysalan toimintaohjelma. Bosnia ja Hertsegovina
osallistuu myos Interreg-ohjelmaan.

B. JASENYYDEN ARVIOINTIPERUSTEET

1. POLITTISET ARVIOINTIPERUSTEET

Tama arviointi perustuu Koédpenhaminassa vahvistettuihin jasenyysehtoihin, joiden mukaan
maassa on oltava vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian, oikeusvaltion ja
ihmisoikeudet seka véhemmistdjen kunnioittamisen ja suojelemisen, sekd vakautus- ja
assosiaatioprosessin edellytyksiin.

Vuosina 1992-1995 Bosnia ja Hertsegovinassa kayty sota jatti jalkeenséd materiaalista ja
inhimillistd havitystd, josta maan oli toivuttava. Maa on sen jélkeen jalleenrakentanut
instituutionsa ja taloudellisen infrastruktuurinsa ja valmistautunut liittym&an EU:hun. Bosnia
ja Hertsegovina on sitoutunut tavoittelemaan Euroopan unionin jasenyyttd, kuten
presidenttineuvoston monissa paatoksissa on toistettu, ja se on keskittanyt lainsaddantotyonsa
yh& enemman uudistusten hyvaksymiseen EU:hun liittymisté silmalla pitaen.

Bosnia ja Hertsegovinan perustuslaki on keskeinen osa (liite 1V) vuonna 1995 solmittua
Bosnia ja Hertsegovinan rauhaa koskevaa yleista puitesopimusta. Perustuslain mukaisesti
Bosnia ja Hertsegovina on parlamentaarinen demokratia, jossa toimeenpanovaltaa kayttavét
presidenttineuvosto ja ministerineuvosto ja lainsaddantdvalta kayttdd parlamentaarinen
yleiskokous. Perustuslaki takaa demokraattisen valtion perusperiaatteet kuten oikeusvaltion,
vapaat vaalit ja ihmisoikeuksien suojelun.

Perustuslaissa saddetd&n maan sisdisestd valtiorakenteesta, joka muodostuu seuraavasta
kahdesta entiteetistd: Bosnia ja Hertsegovinan federaatio (joka muodostuu 10 kantonista) ja
Serbitasavalta sekd Brckon alue. Perustuslain johdanto-osassa luetellaan Bosnia ja
Hertsegovinan kansanryhmind ja kansalaisina bosniakit, kroaatit ja serbit (sekd muut)”.
Maalla on monia rakenteellisia ongelmia, jotka johtuvat sen monimutkaisesta
instituutiorakenteesta ja etnisista menettelyista, jotka haittaavat instituutioiden toimintaa.

Valtion tason toimivaltuudet luetellaan perustuslaissa, ja siind myonnetdan kaikki muut
valtuudet maan entiteeteille. Valtion tason toimivaltaan kuuluvat myds valtuudet, joita on

® https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180817-revised-indicative-strategy-paper-
2014-2020-for-bosnia-and-herzegovina.pdf
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asteittain annettu valtiolle tai jotka valtio on ottanut vastuulleen siirtosopimusten,
implisiittisen toimivallan ja rauhansopimusten liitteiden perusteella perustuslain mukaisesti ja
perustuslakituomioistuimen vahvistamana. Toimivallan jakoa koskevat toistuvat Kiistat
valtion ja maan kahden entiteetin valilla vaikuttavat toimivallan tosiasialliseen toteutumiseen
ja siten lainsdddannon yhdenmukaistamiseen unionin s&&nnostén kanssa ja sen lukuisten
lukujen taytdntéonpanoon. Systemaattisten kiistojen estamiseksi ja saannoston tehokkaan
taytantoonpanon varmistamiseksi Bosnia ja Hertsegovinan on taattava oikeusvarmuus
hallinnon eri tasojen vélisen toimivaltajaon osalta. Ei ole olemassa menettelya, jolla valtion
tasolla voitaisiin ehkaistd ja korjata muiden hallintotasojen suorittamat EU:n lainsaddannon
vakavat rikkomiset, joista koko Bosnia ja Hertsegovinaa pidettéisiin vastuullisena.

Perustuslaki sisdltdd etnisia ja asumisperusteisia saannoksid, jotka eivat ole Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaisia. Ne koskevat valtion péaamiehen nimittdmista sekéa
toimeenpano- ja lainsaadantdelinten kokoonpanoa ja niiden pé&atoksentekomenettelyitd, silla
tietyt vaalioikeudet on varattu kansalaisille, jotka kuuluvat bosniakkien, kroaattien ja serbien
kansanryhmiin. Sen vuoksi tarvitaan merkittavia lisduudistuksia sen varmistamiseksi, etta
kaikki  kansalaiset voivat tehokkaasti kéyttdd poliittisia oikeuksiaan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Sejdic-Finci antaman tuomion mukaisesti.

Useiden hallintoelinten kokoonpano ja paatoksenteko perustuu etnisiin Kriteereihin, jotka
uhkaavat vaikuttaa EU:n sd&nndston taytantéonpanoon. Etniseen alkuperdan perustuvat veto-
oikeudet voisivat vaikuttaa myds parlamentin ja entiteettien lainsaatajan toimintaan.

Perustuslakituomioistuin on perustuslain tulkki, ja silla on ylin paatantavalta eri
hallintotasojen valisten toimivaltaristiriitojen ratkaisemisessa. Siihen kuuluu yhdekséan
tuomaria, joista kolme on kansainvalisid tuomareita. Useita sen péaatoksista ei edelleenké&én
ole pantu taytdntoon. Perustuslakituomioistuimen tuomareiden ammattimaisuutta ja
riippumattomuutta on vahvistettava siten, ettd aluksi parannetaan tuomareiden
kelpoisuusperusteita  ja nimitysmenettelyja. On puututtava siihen, etta
perustuslakituomioistuimessa on kansainvalisia tuomareita. Perustuslakituomioistuimen on
voitava toimia ennakoivasti ja riippumattomasti toimivaltaristiriitojen ratkaisemiseksi.
Kaikkien viranomaisten on tunnustettava sen legitimiteetti, jotta sen paatoksid voidaan
noudattaa.

Bosnia ja Hertsegovinan rauhaa koskevan yleisen puitesopimuksen liitteelld X perustettiin
kansainvélinen korkean edustajan toimisto ylimmaksi paattavaksi elimeksi rauhansopimuksen
taytantoonpanon siviilindkokohtien tulkinnan osalta. Korkean edustajan toimisto on sittemmin
saanut laajat valtuudet antaa lainsd&dantod ja poistaa virkamiehid tehtavistaan (ns. Bonnin
valtuudet). Se kaytti naitd valtuuksia viimeksi vuonna 2011. Tallainen laaja kansainvalinen
valvonta on periaatteessa ristiriidassa Bosnia ja Hertsegovinan suvereniteetin kanssa, eika se
sovi yhteen EU:n jasenyyden kanssa. Prosessi korkean edustajan toimiston sulkemiseksi on
ollut k&ynnissa vuodesta 2008. Prosessin lopputulos riippuu useista edellytyksista.

Parlamentti ja muut lainsdadantéelimet antavat lainsdadantéa ja valvovat toimeenpanevia
elimid. Oikeutta asettua ehdokkaaksi edustajainhuoneen vaaleissa on rajoitettu etnisen
alkuperén ja asuinpaikan perusteella, mika on vastoin eurooppalaisia normeja. Elintarkeaa
kansallista etua” koskeva veto-oikeus ja &&nestys entiteettien mukaisesti vaikuttavat myos
parlamenttien tehokkaaseen toimintaan, mika voi viivastyttad lainsdddannon hyvaksymista.
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston  demokraattisten instituutioiden ja
ihmisoikeuksien toimisto (ODIHR) ja Euroopan neuvoston Demokratiaa oikeusteitse -
komissio (Venetsian komissio) ovat antaneet suosituksia vaalijarjestelman parantamiseksi ja
sen varmistamiseksi, ettd vaalit toimitetaan eurooppalaisten normien mukaisesti, mukaan
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lukien puoluerahoituksen avoimuutta koskevat normit. Mostarin véesto ei ole oikeudellisen
kehyksen puuttumisen vuoksi voinut valita kunnanvaltuustoa vuoden 2008 jalkeen.

Lakias&atavissa kokouksissa valtion ja entiteettien tasolla pyritddn soveltamaan kiireellisid
menettelyja unionin s&&nnostoéon liittyvan lainsdddédnndn antamiseen, mikéd heikentaa
lainsdadédnnon yhdenmukaistamisen laatua. Kattavaa vaikutusten arviointia ehdotetusta
lainsdadannosta ei useinkaan ole varmistettu, ja toimeenpanoelinten valvontaa, mukaan
luettuna lainsaadannon taytantdonpanon valvontaa, on tehostettava. Lakiasaatavien kokousten
valinen yhteisty6 ja niiden valmiudet arvioida lainsdadantéa suhteessa EU:n sdéanndstéon ovat
heikot, ja niita olisi parannettava merkittavasti yhdistamalla tarvittaessa koko maan resurssit.

Bosnia ja Hertsegovinalla on monimutkainen toimeenpanovaltajarjestelma, joka yleisesti
ottaen toimii. Sen instituutioiden monimutkaisuus johtaa merkittaviin ongelmiin, jotka
liittyvat maan poliittisten kantojen koordinointiin ja yhteensovittamiseen erityisesti silta osin,
kuin ne koskevat lainsaadannén yhdenmukaistamista EU:n sadnndston kanssa ja EU:n
S&&4nnostoon perustuvan lainsdddannon taytantdonpanoa. Maassa on 14 toimeenpanoelinté,
joilla on valtuudet panna taytantdén EU:n saannostdd. Sen vuoksi tarvitaan huomattavia
ponnisteluja ja maan valmiuksien merkittdvaé vahvistamista kaikilla tasoilla tai resurssien ja
valmiuksien yhdistamistd, jotta Bosnia ja Hertsegovina voi tayttaa EU:n jasenyyteen liittyvét
velvoitteet. N&in on erityisesti kantonien tasolla, joissa valmiudet tayttdd EU:n
jasenyysvelvoitteet ovat riittamattomat. Hallitukset ovat toteuttaneet joitakin toimia
varmistaakseen EU:n yhdentymistd koskevien asioiden koordinoinnin muun muassa
perustamalla EU-asioiden koordinointimekanismin, joka ei ole vield taysin toimintavalmis.
Politiikan suunnittelua ja koordinointia koskevat hallitusten valmiudet kaikilla hallintotasoilla
ovat edelleen riittamattomat.

On toteutettava tehokkaita toimia, jotta varmistetaan lainsaadanndn yhdenmukaistaminen
julkishallinnon uudistamisen periaatteiden kanssa sekd uudistuksen tehokas taytantoonpano.
Kaikkien tasojen viranomaisten on varmistettava poliittinen tuki koordinointirakenteelle
julkishallinnon uudistusta varten ja annettava riittavat taloudelliset resurssit julkishallinnon
uudistuksen edistdmiseksi. Ammattimaisen virkamieskunnan varmistamiseksi
lainsdadannossa olisi otettava huomioon ansioperiaate tydhonoton, ylennysten ja erottamisen
osalta. Lainsdadannon soveltamisen pitaisi olla vapaa poliittisesta ohjauksesta. Keskitettyja ja
alakohtaisia politiikkoja, valvontaa ja budjetointia koskevaa saantelykehysta ja metodologiaa
ei ole yhdenmukaistettu millaan tasolla. Tdma on edellytyksend tehokkaan maanlaajuisen
lahestymistavan varmistamiseksi paatoksenteossa. Lainsd&dantod ja menettelyjd ei ole
yhdenmukaistettu ja sahkoisiin allekirjoituksiin liittyvét jarjestelmét eivat ole viela
yhteentoimivia koko maan tasolla. Tdmé on tehokkaan palvelujen tarjoamisen edellytys.

Oikeuslaitoksen osalta on toteutettu ajan mittaan huomattavia uudistuksia, joista erityisesti
voidaan mainita Bosnia ja Hertsegovinan tuomioistuimen perustaminen ja Yyhteisen
itsesaantelyelimen, korkean tason tuomari- ja syyttdjaneuvoston (HJPC) perustaminen.
Oikeuslaitos on jaettu neljaan jarjestelméén, joilla kullakin on omat lainkayttévaltansa ja
sisdinen institutionaalinen rakenteensa. Perustuslaillinen ja oikeudellinen kehys on
epataydellinen eikd takaa riittavasti oikeuslaitoksen riippumattomuutta, itsendisyytta,
vastuuvelvollisuutta ja tehokkuutta. Jotta takeita oikeuslaitoksen riippumattomuudesta ja
syyttajien itsendisyydestd muun muassa kaikkia politisoitumisen ja painostuksen muotoja
vastaan voidaan vahvistaa, korkean tason tuomari- ja syyttdjaneuvostolla ja valtion tason
tuomioistuinjarjestelmélla olisi oltava selvé perustuslaillinen asema.

Korkean tason tuomari- ja syyttdjaneuvostoa koskevaa lakia olisi tarkistettava, jotta voidaan
paremmin séannelld oikeuslaitoksen jasenten nimittdmistd, arviointeja ja kurinpitomenettelyja
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ja tarjota asianmukaiset oikeussuojakeinot korkean tason tuomari- ja Syyttajaneuvoston
lopullisia paatoksia vastaan. Bosnia ja Hertsegovinan tuomioistuimia koskeva laki olisi
hyvaksyttava, jotta estetddn toimivaltaristiriidat ja varmistetaan vaadittu oikeusvarmuus
rikosasioissa.

Bosnia ja Hertsegovinalla ei ole valtion tason ylintd tuomioistuinta. Oikeuskaytannon
yhdenmukaisuutta maan eri oikeusjérjestyksissd edistetddn ylinten oikeusasteiden
vapaaehtoisten yhdenmukaistamisosastojen avulla. Bosnia ja Hertsegovinan on viime ké&dessa
perustettava oikeudellinen elin varmistamaan lainsaadéannén johdonmukainen tulkinta ja
oikeuskaytdannon yhdenmukaistaminen sek& varmistettava, ettd periaatetta kaikkien
tuomareiden riippumattomuudesta noudatetaan aukottomasti.

Korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaa vaikeuttaa lainsaddannon
puutteellinen yhdenmukaistaminen ja heikko institutionaalinen yhteistyd ja koordinointi.
Korruptio on laajalle levinnyttd ja kaikilla hallinnon tasoilla on néhtavissa merkkeja
poliittisten prosessien hyvéksikaytostd, joka vaikuttaa suoraan kansalaisten jokapdivaiseen
elamaan, erityisesti terveyteen, koulutukseen, tyollisyyteen ja julkisiin hankintoihin.
Poliittinen, institutionaalinen ja oikeudellinen kehys korruption ehkaisemiseksi on hajanainen,
ja siind on merkittdvid puutteita. Lainvalvontaviranomaiset ovat hajanaisia ja alttiita
asiattomalle poliittiselle ohjailulle. Syyttdjat eivat toimi riittdvan ennakoivasti. Talousrikosten
tutkinnat ja varojen takavarikot ovat pitkalti tehottomia. Rahanpesun torjuntaa on
tehostettava. Korkean tason korruptiotapauksissa annetut lopulliset tuomiot ovat hyvin
harvinaisia, eivitkd seuraamukset ole riittdvan varoittavia. Vakivaltaisten &ariliikkeiden
ehkdisemistd ja terrorismin vastaisia politiikkoja ja toimenpiteitd on tehostettava.
Toimivaltaisten instituutioiden suorittama muuttoliikkeeseen liittyvien toimenpiteiden
koordinointi on heikkoa kaikilla hallintotasoilla. Kansainvalistd suojelua hakevat henkil6t
eivat voi hyodyntéa turvapaikkamenettelyjé tehokkaasti.

Bosnia ja Hertsegovinan on erityisesti hyvaksyttdva ja pantava taytantéon eturistiriitoja ja
ilmiantajien suojelua koskevaa lainsdadantdd, varmistettava korruption vastaisten elinten
tehokas toiminta ja koordinointi, yhdenmukaistettava lainsaadanto ja vahvistettava julkisiin
hankintoihin liittyvida valmiuksia, varmistettava tehokas yhteisty6 lainvalvontaviranomaisten
ja syyttdjanvirastojen vélilla, osoitettava edistymista jarjestaytyneen rikollisuuden ja
korruption vastaisten ennakoivien tutkintojen, syytteiden ja lopullisten tuomioiden osalta
myo6s korkealla tasolla, torjuttava politisoitumista, uudistettava julkisten yritysten rakenne
seka varmistettava yksityistamisprosessien avoimuus.

Perusoikeuksia koskeva lainsédadénté ja instituutiot ovat suurelta osin olemassa.
Lainsaadantod olisi pantava kaikilta osin taytdntoon, ja sitd olisi parannettava huomattavasti
muun muassa yhdenmukaistamalla sitd maan sisélla ja sovittamalla se eurooppalaisiin
normeihin. Lisdksi olisi vahvistettava hallinnollisia valmiuksia ja annettava riittavat resurssit
perusoikeuksien toteutumisen tehokasta valvontaa varten. lhmisoikeuksia ja syrjinndn
torjuntaa koskevia strategioita ei ole olemassa koko maan tasolla. Kaikkien kansalaisten tasa-
arvoa ei ole varmistettu. Syrjinnan torjumista ja sukupuolten tasa-arvoa koskevat lait, mukaan
lukien laki sukupuoleen perustuvan vakivallan torjunnasta, on annettu, mutta niiden
soveltamista ei  valvota riittdvasti.  Serbitasavallan  perustuslaissa  mé&aratééan
kuolemanrangaistuksesta vastoin eurooppalaisia normeja, eikd maa ole nimennyt kansallista
kidutuksen ja epé&asiallisen kohtelun ennaltaehkdisymekanismia. Toimittajiin kohdistuva
vakivalta, uhkailu ja poliittinen painostus ovat huolestuttavia. Toimittajien suojelu ja heihin
kohdistuvien uhkien ja hyokkaysten tutkinta ja siihen liittyvét oikeudelliset jatkotoimet ovat
riittdmattomid. Yleisradioyhtiot ovat alttiita poliittiselle vaikuttamiselle. Niiden taloudellinen



kestavyys on epdvarma. Kansalaisyhteiskunnan kannalta suotuisa toimintaymparistd ei ole
viela taysin valmis esimerkiksi kokoontumis- ja yhdistymisvapauden osalta. Viranomaisten
on kehitettdva saannollista yhteisty6téd ja kuulemisia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
kanssa. Haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelu ja osallistaminen ei ole vield
riittdvaa erityisesti vammaisten, lasten, hlbti-henkildiden’, romaaniyhteisén, vankien,
maahanmuuttajien ja turvapaikanhakijoiden osalta. Osallistavan ja laadukkaan koulutuksen
tarjoaminen on myds valttimétonta, jotta voidaan lopettaa “’kaksi koulua yhden katon alla” -
kaytanto ja panna taytantoon asiaan liittyvat tuomioistuinten paatokset.

Poliittinen ymparistd ei vield edistd sovinnontekoa eik& menneisyyden painolastista
irtautumista. Korkean tason poliittiset johtajat Kiistdvat usein sodanaikaisia tapahtumia
koskevia tosiseikkoja ja kyseenalaistavat kansainvélisten tuomioistuinten riippumattomuuden
ja puolueettomuuden. Kaikkien Bosnia ja Hertsegovinassa sijaitsevien toimijoiden on
osoitettava toimivansa tdydessa yhteistydssd kansainvélisten tuomioistuinten kanssa
hyvaksymalla ja noudattamalla niiden paatoksia. Revisionismi ja kansanmurhan kieltdminen
ovat ristiriidassa tarkeimpien eurooppalaisten arvojen kanssa.

Sotarikosten kasittely on vield kesken, ja kansallinen sotarikosstrategia on tarkistettava.
Bosnia ja Hertsegovinan on parannettava huomattavasti  sodan  siviiliuhrien
oikeussuojajarjestelmad. Noin 8 000 henkilod on edelleen kateissa, ja maan on otettava taysi
vastuu heidén kohtalonsa selvittdmisestd. Bosnia ja Hertsegovinan on tarjottava pysyvia
majoitusratkaisuja ja kotouttamistoimenpiteitd 1990-luvun konfliktin seurauksena maassa
oleville noin 100 000 pakolaiselle ja kotimaassaan siirtymaéan joutuneelle henkilélle, jotta
voidaan saattaa loppuun paluuprosessi ja mahdollistaa Bosnia ja Hertsegovinan rauhaa
koskevan vyleisen puitesopimuksen liitteen VII kumoaminen. Bosnia ja Hertsegovina
osallistuu alueelliseen asunto-ohjelmaan, jonka tavoitteena on tarjota Kkestavia
asumisratkaisuja noin 74 000 maassa olevalle pakolaiselle ja kotimaassaan siirtymaan
joutuneelle henkildlle.

Bosnia ja Hertsegovina noudattaa pitkalti vakautus- ja assosiaatioprosessia erityisesti
osallistumalla aktiivisesti alueellisiin yhteistydaloitteisiin ja pyrkiméalla yleisesti pitdimaén ylla
hyvid naapuruussuhteita. Kahdenvéliset suhteet muihin laajentumismaihin ovat kaiken
kaikkiaan hyvat. Bosnia ja Hertsegovina ei kuitenkaan tunnusta Kosovoa ja yllapitaa tiukkaa
viisumijarjestelmdd myontdaméalla ainoastaan lyhytaikaisia viisumeita niille  Kosovon
kansalaisille, jotka ovat saaneet kutsun Bosnia ja Hertsegovinaan akkreditoidulta ulkomaiselta
diplomaattiedustustolta tai kansainvaliseltd jarjestolta, taikka humanitaarisista syista.
Viisumimenettelyn normalisoiminen kaikkien Kosovon kansalaisten osalta on vield kesken.
Lisdksi Bosnia ja Hertsegovina on tehnyt Amerikan yhdysvaltojen kanssa kahdenvalisen
luovuttamattomuussopimuksen, jonka nojalla Yhdysvaltojen kansalaiset ovat Kansainvalisen
rikostuomioistuimen lainkayttovallan ulkopuolella. Bosnia ja Hertsegovina ei ndin ollen
noudata Rooman perussddnnon koskemattomuutta koskevia EU:n yhteisid kantoja eika siihen
liittyvid, kahdenvalisia luovuttamattomuussopimuksia koskevia EU:n pééperiaatteita. Maan
on mukauduttava EU:n kantaan.

" Homot, leshot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset henkilét.
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2. Taloudelliset arviointiperusteet

Tama arviointi perustuu Kdopenhaminassa vahvistettuihin jasenyysehtoihin, joiden mukaan
maassa on oltava toimiva markkinatalous ja sen on pystyttdvd selviytymaan
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa. Bosnia ja Hertsegovina on vield
alkuvaiheessa pyrkimyksissddn luoda toimiva markkinatalous ja tulla kilpailukykyiseksi
yhteismarkkinoilla.

Talouden ohjausta haittaa korkea politisoitumisaste ja yhteistyon puute keskeisten
sidosryhmien kesken. Tadma johtaa usein toistuviin poliittisiin pattitilanteisiin ja pitkiin
viiveisiin paatoksentekoprosessissa. Téassd yhteydessd olisi vahvistettava finanssipoliittisen
neuvoston korkean tason koordinointiroolia. Liséksi talouden ohjausjérjestelmé asettaa
etusijalle tilanteen ennallaan  sdilyttdmisen, mik& hidastaa myOh&ssa olevien
rakenneuudistusten laatimista ja tdytdntdonpanoa entisestaan. Taman tuloksena valtion rooli
on edelleen suhteeton, ja valtio kayttdd huomattavia varoja julkisen sektorin runsaan
tyollisyyden, tehottomien julkisten yritysten ja tehottoman sosiaaliturvajarjestelman
rahoittamiseen. Usein toistuvat poliittiset pattitilanteet aiheuttavat sen, etté sijoittajat eivat voi
ennakoida tilanteita kunnolla, mika vaikuttaa kielteisesti liiketoimintaymparistéon. Tilannetta
hankaloittaa liséksi oikeusvaltioperiaatteen heikkous, huomattava byrokratia, korruptio ja
pitkat ja monimutkaiset hallinnolliset menettelyt. Naméa johtuvat osittain siitd, ettd maan
sisamarkkinat ovat hyvin hajanaiset. Heikon liiketoimintaympdristbn ja maan
koulutusjarjestelmén puutteiden vuoksi rakenteellinen tyottémyys on huolestuttavan suurta
erityisesti nuorten ja heikossa asemassa olevien ryhmien kohdalla. Lisdksi harmaa talous on
edelleen merkittavd, ja se luo epatervettd Kilpailua ja johtaa tarpeettoman suureen
verorasitukseen.

Koulutuksen laatu on riittdmaton. Tutkimukseen ja kehittdmiseen suunnattujen menojen taso
on pysynyt alhaisena. Maan fyysisen padoman laatu kérsii kroonisesta ali-investoinnista ja
tehottomasta taytdntéonpanosta. Liikenne- ja energia-alan infrastruktuuri ei ole riittdvéan
kehittynyt. Rakenteellinen mukauttaminen on hidasta. Tdmé johtuu osittain niista vaikeuksista
ja ongelmista, jotka liittyvat uusien yritysten perustamiseen ja yllapitamiseen erittdin
hajanaisessa ja politisoituneessa taloudessa. Maan alueellinen kaupparakenne on viime
aikoina kuitenkin monipuolistunut.

Bosnia ja Hertsegovina on pannut vuodesta 2015 ldhtien taytantdon sosioekonomisia
toimenpiteitd sek& julkishallintoa ja oikeusvaltiota koskevia uudistuksia. Niiden ansiosta on
voitu muun muassa luoda joustavammat tyomarkkinat ja sovittaa rahoitusalan s&&nnot
vastaamaan paremmin kansainvélisid normeja. Vahvemman talouskasvun ja veronkannon
tehostumisen johdosta maan julkinen talous on suurelta osin tasapainossa. Tama tarjoaa
erinomaisen mahdollisuuden investoida maan pitk&dan laiminly6tyyn infrastruktuuriin tai
alentaa korkeaa tyon verotusta uusien tyopaikkojen tukemiseksi. Vuodesta 2015 l&htien talous
on kasvanut 3 prosenttia, mutta kannustavan talouspolitiikan avulla osuus voi lahivuosien
aikana nousta 4 prosenttiin. Maan talouskasvu ei kuitenkaan yll& potentiaaliinsa, ja
makrotaloudellisten parannusten vaikutukset eivédt vield ole tunnu véeston enemmiston
keskuudessa. Nuorten ja tydikéisen vaestén maastamuutto on yksi suurimmista haasteista.

* Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman
1244/1999 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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Talousuudistusohjelman puitteissa yhteisesti sovituilla toimintaohjeilla pyritdan vahvistamaan
makrotaloudellista vakautta ja torjumaan kasvun rakenteellisia esteitd. Tarkeimpien
ministerididen ja elinten yhteistyd maan eri tasoilla on ollut riittdmatonta, minka vuoksi
Bosnia ja Hertsegovinan laatiman ohjelman laatu on heikko ja yhteisesti hyvaksyttyjen
toimintaohjeiden, jotka ovat prosessin keskeinen osa, tdytantd6npano on erittdin véhaista.
Vuosia 2015-2018 koskevan uudistusohjelman paatyttyd maan hallinnon kaikilla tasoilla on
sovittava ja pantava tdytant0on uusia sosioekonomisia uudistustoimenpiteitd taloudesta ja
rahoituksesta kéytdvan vuoropuhelun yhteisissa paatelmissa vahvistettuja toimintaohjeita
kaikilta osin noudattaen. Kyseinen vuoropuhelu perustuu Bosnia ja Hertsegovinan
talousuudistusohjelmaan.

3. KYKY TAYTTAA JASENYYSVELVOITTEET

Bosnia ja Hertsegovinan kykya tayttda jasenyysvelvoitteet on arvioitu seuraavilla
indikaattoreilla:

- vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa asetetut velvoitteet,

- edistyminen EU:n saannostdn kayttdonotossa, taytantdonpanossa ja noudattamisen
valvonnassa.

Bosnia ja Hertsegovina on saavuttanut alustavia tuloksia vakautus- ja assosiaatiosopimuksen
mukaisten velvoitteidensa tayttdmisessad. Maa ei ole kuitenkaan tayttanyt monia sopimuksen
mukaisia velvoitteita, ja sen on asetettava niiden tayttdminen etusijalle. Niihin kuuluu
parlamentaarisen vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan asianmukainen toiminta.

Bosnia ja Hertsegovinalla ei ole kansallista ohjelmaa EU:n sdanndston kayttoon ottamiseksi.
Ohjelma on oikeudellinen velvoite, josta maaratdan vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa, ja
se on olennaisen térked suunniteltaessa ja virtaviivaistettaessa prosessia, jolla lainsdadantoa
ldahennetddn EU:n sédannostéon koko maan tasolla. Hallinnolliset valmiudet ovat heikot, ja
tehokkaat koordinointirakenteet maan 14 aluehallituksen hallinnoimiseksi puuttuvat. Taman
seurauksena Bosnia ja Hertsegovinalla on merkittavia haasteita EU:n yhdentymistavoitteista
johtuvan lainsd&ddannon taytantoonpanossa ja sen noudattamisen valvonnassa. EU-jasenyyden
velvoitteiden tayttdmiseksi maan on toteutettava huomattavia ja pitkajanteisia toimia.

Jotkut EU:n sdanndston taytdntéonpanosta vastaavat hallinnolliset elimet, kuten
kilpailuneuvosto ja valtiontukineuvosto, noudattavat etnisia péatoksentekomenettelyjd. Se
tarkoittaa, ettd vahintddn yhden edustajan kustakin kansanryhmaésté on tuettava paatosta, jotta
se olisi patevd. Tdma ei ole vakaus- ja assosiaatiosopimuksen eikd EU:n jasenyysvelvoitteiden
mukaista.

Erityistd huomiota on kiinnitettava aloille, joiden osalta Bosnia ja Hertsegovinan valmistelut
ovat alkuvaiheessa ja joiden osalta tarvitaan huomattavia toimia:

- tavaroiden vapaa liikkuvuus

- sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus
- tietoyhteiskunta ja media

- maatalous ja maaseudun kehittdminen

- kalastus

- litkennepolitiikka

- energia

- talous- ja rahapolitiikka

- tilastot
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- sosiaalipolitiikka ja tyollisyys

- yritys- ja teollisuuspolitiikka

- aluepolitiikka ja rakennepoliittisten vélineiden yhteensovittaminen
- koulutus ja kulttuuri

- kuluttajien ja terveyden suojelu

- varainhoidon valvonta

Huomattavia toimia tarvitaan myos aloilla, joilla Bosnia ja Hertsegovina on tehnyt
jonkinasteisia valmisteluja:

- tyontekijoiden vapaa liikkuvuus

- julkiset hankinnat

- yhtidoikeus

- kilpailupolitiikka

- rahoituspalvelut

- elintarviketurvallisuus-, eldinlaékinta- ja kasvinsuojelupolitiikka
- verotus

- Euroopan laajuiset verkot

- oikeuslaitos ja perusoikeudet

- oikeus, vapaus ja turvallisuus

- tiede ja tutkimus

- ymparist0 ja ilmastonmuutos

- tulliliitto

- ulkosuhteet

- ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

- varainhoitoa ja talousarviota koskevat maaraykset

Bosnia ja Hertsegovinan olisi jatkettava toimia aloilla, joiden osalta maa on kohtuullisesti
valmistautunut:

- padoman vapaa liikkuvuus
- teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva lainsaadanto

Bosnia ja Hertsegovinalla ei ole mitaan sellaisia politiikanaloja, joiden osalta maa olisi hyvin
valmistautunut tai edistynyt hyvin EU-jasenyydesté johtuvien velvoitteiden tayttamisessa.

Kaikilla politiikanaloilla tarvitaan vyleisesti ottaen huomattavia oikeudellisen ja
institutionaalisen kehyksen seka hallinnollisten ja taytantdonpanovalmiuksien mukauttamista,
jotta lainsdadantd voidaan yhdenmukaistaa EU:n sadnndston kanssa ja panna se tehokkaasti
taytantoon.

C. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Bosnia ja Hertsegovina ei vield tayta riittdvasti Koopenhaminassa vuonna 1993 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston vahvistamia kriteereitd vakaista instituutioista, jotka takaavat
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien noudattamisen sekd vahemmistdjen
kunnioittamisen ja suojelemisen. Maan on téssd suhteessa kohdistettava huomattavia
ponnisteluja kyseisten kriteereiden tdyttdmiseen. Sen on vahvistettava instituutioitansa
demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien noudattamisen sek& vahemmistdjen
kunnioittamisen  ja  suojelemisen  takaamiseksi. Bosnia ja Hertsegovinan on
yhdenmukaistettava perustuslaillinen kehyksensa eurooppalaisten normien kanssa ja
varmistettava, ettd sen instituutiot ovat toimintakykyisid ja pystyvat tayttaméén EU-
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velvoitteet. Vaikka hajautettu valtionhallinto soveltuu EU:n jdsenyyteen, Bosnia ja
Hertsegovinan on uudistettava instituutionsa, jotta se voi tehokkaasti osallistua EU:n
paatoksentekoon ja panna sdéédnnoston kaikilta osin taytantdon ja valvoa sen noudattamista.

Bosnia ja Hertsegovinan on parannettava vaalijarjestelméansa ja oikeuslaitoksen toimintaa.
Sen on myo6s vahvistettava korruption ja jarjestdytyneen rikollisuuden, mukaan luettuna
rahanpesun ja terrorismin, ehkéisya ja torjuntaa seka varmistettava rajavalvonta-,
maahanmuutto- ja turvapaikkajarjestelmien tehokas toiminta. Sen on tehostettava kaikkien
kansalaisten perusoikeuksien suojelua muun muassa varmistamalla kansalaisyhteiskuntaa ja
sovinnontekoa tukeva toimintaymparistd ja heikossa asemassa olevien ryhmien suojelu ja
osallistaminen. Sen on myos saatava paatokseen julkishallinnon uudistuksen péaavaiheet.

Taloudellisten jasenyysehtojen osalta Bosnia ja Hertsegovina on onnistunut jonkin verran
vakauttamaan talouttaan. Jotta Bosnia ja Hertsegovina voisi siirtyd kohti toimivaa
markkinataloutta K6dpenhaminassa vuonna 1993 vahvistettujen kriteereiden mukaisesti, sen
on Kiinnitettdvd erityistda huomiota péaatoksentekomenettelyjensa vauhdittamiseen ja
liiketoimintaympdristonsa parantamiseen seké julkisen sektorin, erityisesti julkisten yritysten,
tehokkuuteen ja avoimuuteen. Maan olisi puututtava markkinamekanismien toimivuutta
ehkdiseviin  seikkoihin, kuten heikkoon oikeusvaltioperiaatteeseen, huomattavaan
hallinnolliseen taakkaan, korruptioon, pitkiin ja monimutkaisiin hallinnollisiin menettelyihin
sekd maan sisdmarkkinoiden erittdin suureen hajanaisuuteen. Jotta Bosnia ja Hertsegovina voi
selviytya kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa keskipitkélla aikavélilla, sen on
Kiinnitettava erityistd huomiota koulutuksen huonoon laatuun ja siihen, ettei koulutusta ole
raataloity tyomarkkinoiden tarpeisiin, fyysisen p&ioman laatuun, kuten liikenteen ja
energiainfrastruktuurin riittdmattomaan kehitykseen, ja maan talousrakenteen hitaaseen
mukauttamisvauhtiin.

Bosnia ja Hertsegovinan tuloksia vakautus- ja assosiaatiosopimuksen velvoitteiden
taytantdonpanossa on parannettava erityisesti sopimuksen parlamentaarisen ulottuvuuden
osalta ja hyvaksymaélla kansallinen suunnitelma EU:n sdé&nndston kayttoon ottamiseksi.

Bosnia ja Hertsegovinan valmiudet tayttdd EU:n jasenyysvelvoitteet ovat yleisesti ottaen vasta
alkuvaiheessa, ja maan on merkittavasti vauhditettava lainsaddanndn yhdenmukaistamista
EU:n sddnnoston kanssa ja pantava taytantdon siihen liittyvaa lainsdadantoa ja valvottava sen
noudattamista. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen,
sijoittautumisoikeuteen ja palvelujen tarjoamisen vapauteen, tietoyhteiskuntaan ja mediaan,
maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen, kalastukseen, liikennepolitiikkaan, energiaan,
talous- ja rahapolitiikkaan, tilastoihin, sosiaalipolitiikkaan ja tyollisyyteen, yritys- ja
teollisuuspolitiikkaan, aluepolitiikkaan ja rakennepolitiikan vélineiden koordinointiin,
koulutukseen ja kulttuuriin, kuluttajien ja terveyden suojeluun seka varainhoidon valvontaan.

Bosnia ja Hertsegovinan liittyminen Euroopan unioniin vaikuttaisi kaiken kaikkiaan varsin
vahan EU:n politiikkoihin, eikd se vaikuttaisi EU:n kykyyn pitdd ylla ja syventdd omaa
kehitystdan. Bosnia ja Hertsegovinassa yksiloidyt toiminnalliset kysymykset, jotka liittyvét
erityisesti sisdiseen péaatoksentekoprosessiin sekd epavarmuuteen ja péallekkaisyyksiin
tietyissa toimivaltuuksissa maan eri hallintotasoilla, voisivat vaikuttaa kielteisesti EU:n tason
paatoksentekoprosessiin  erityisesti  niissa  kysymyksissd, jotka edellyttavat EU:n
jasenvaltioiden yksimielisyyttd. Bosnia ja Hertsegovinan olisi sen vuoksi kaynnistettava
prosessi, jolla puututaan toiminnallisiin  kysymyksiin, jotta voidaan téyttdd EU:n
jasenyysvaatimukset ja niihin liittyvét velvoitteet.

Komissio katsoo, ettd Bosnia ja Hertsegovinan kanssa olisi aloitettava neuvottelut Euroopan
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unionin liittymisestd heti, kun maa on tayttanyt riittavan hyvin jasenyysehdot ja erityisesti
Kdopenhaminassa vahvistetut poliittiset arviointiperusteet, joissa edellytetadn, ettd maassa on
vakaat instituutiot, jotka takaavat demokratian ja oikeusvaltion. Bosnia ja Hertsegovinan on
parannettava lainsaddanndllista ja institutionaalista kehystdan perusteellisesti, jotta voidaan
varmistaa seuraavien tarkeimpien painopisteiden toteutuminen:

Demokratia / moitteeton toiminta

1.

Varmistetaan, ettd vaalit jarjestetddn eurooppalaisten normien mukaisesti panemalla

taytantéon Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston demokraattisten instituutioiden

ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR) ja Venetsian komission suositukset,
varmistamalla poliittisten puolueiden rahoituksen avoimuus ja jarjestamalla
kunnallisvaalit Mostarissa.

Varmistetaan EU-asioiden koordinointimekanismin toiminnan tulokset kaikilla tasoilla

muun muassa kehittdmalla ja hyvaksymaélla kansallinen ohjelma EU:n sdanndston

kayttoon ottamiseksi.

Varmistetaan parlamentaarisen vakautus- ja assosiaatiovaliokunnan asianmukainen

toiminta.

Parannetaan institutionaalista kehystd, myos perustuslakia, perusteellisesti, jotta

voidaan

a) varmistaa oikeusvarmuus eri hallintotasojen toimivaltuuksien jakautumisen osalta,

b) ottaa kayttdon korvaamislauseke, jolla valtio voi EU:hun liittyessaan valiaikaisesti
kéayttdd muiden hallintotasojen toimivaltuuksia EU:n lainsaddannén rikkomisen
estamiseksi ja rikkomusten korjaamiseksi,

c) taata oikeuslaitoksen ja sen itsehallintoelimen eli korkean tason tuomari- ja
syyttdjaneuvoston riippumattomuus,

d) uudistaa perustuslakituomioistuin  muun muassa ratkaisemalla kansainvalisia
tuomareita koskeva kysymys ja varmistaa sen paatosten taytantoonpano,

e) varmistaa oikeusvarmuus muun muassa perustamalla elin, jonka tehtdvdna on
varmistaa lainsdaddédnnon yhdenmukainen tulkinta koko Bosnia ja Hertsegovinassa,

f) varmistaa kansalaisten yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys erityisesti ottamalla
huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnto asiassa Sejdic-
Finci,

g) varmistaa, ettd kaikki hallinnolliset elimet, joiden tehtdvdnd on EU:n s&&nndston
taytantdonpano, perustavat toimintansa ainoastaan ammattitaitoon ja estavat veto-
oikeuden kayton paatoksenteossaan EU:n sadnnostdon mukaisesti.

Toteutetaan konkreettisia toimia sovinnolle suotuisan ympariston aikaansaamiseksi,

jotta voidaan irrottautua sodan painolastista.

Oikeusvaltioperiaate

6.

Parannetaan oikeuslaitoksen toimintaa hyvaksymalld korkean tason tuomari- ja
syyttdjaneuvostoa sekd Boshia ja Hertsegovinan tuomioistuimia koskeva uusi
lains&éadanto eurooppalaisten normien mukaisesti.

Parannetaan korruption ja jarjestaytyneen rikollisuuden, mukaan luettuna rahanpesun
ja terrorismin, ehkaisyé ja torjuntaa erityisesti seuraavin keinoin:
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a) hyvéksytddn ja pannaan taytantoon eturistiriitoja ja ilmiantajien suojelua koskevaa
lainsaadantoa,

b) varmistetaan korruption vastaisten elinten tehokas toiminta ja koordinointi,

c) yhdenmukaistetaan lainsédadant6d ja vahvistetaan julkisiin hankintoihin liittyvia
valmiuksia,

d) varmistetaan tehokas yhteistyd lainvalvontaviranomaisten ja syyttdjanvirastojen
valilla,

e) osoitetaan edistymistd tulosten saavuttamisessa jarjestaytyneen rikollisuuden ja
korruption, myods korkean tason tapausten, ennakoivasta tutkinnasta, syytteista ja
lopullisista tuomioista,

f) torjutaan politisoitumista, uudistetaan julkisten yritysten rakenne ja varmistetaan
yksityistdmisprosessien avoimuus.

Varmistetaan rajavalvontaan ja muuttoliikkeen hallintaan tarvittavien valmiuksien

tehokas koordinointi kaikilla tasoilla seka turvapaikkajarjestelmien toiminta.

Perusoikeudet

9.

10.

11.

12.

13.

Parannetaan kaikkien kansalaisten oikeuksien suojelua varmistamalla erityisesti
syrjimattomyytta ja sukupuolten tasa-arvoa koskevan lainsaadannon taytantéonpano.
Varmistetaan oikeus eldmaan ja kidutuksen Kkieltdminen erityisesti a) poistamalla
Serbitasavallan perustuslaissa oleva maininta kuolemanrangaistuksesta ja b)
perustamalla kansallinen kidutuksen ja pahoinpitelyn ennaltaehk&isymekanismi.
Varmistetaan kansalaisyhteiskunnan kannalta suotuisa toimintaympérist0 erityisesti
siten, ettda vaalitaan yhdistymis- ja kokoontumisvapautta koskevia eurooppalaisia
normeja.

Taataan sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus seka toimittajien suojelu erityisesti
siten, ettd a) varmistetaan asianmukaiset oikeudelliset jatkotoimet toimittajiin ja
media-alan tyontekijoihin kohdistuvien uhkien ja vakivallan johdosta ja b)
varmistetaan julkisen yleisradiotoiminnan rahoituksen kestavyys.

Parannetaan haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien suojelua ja osallistamista
erityisesti, kun kyseessd ovat vammaiset, lapset, hilbti-henkil6t, romaaniyhteiso,
vangit, maahanmuuttajat ja turvapaikanhakijat seka kotimaassaan siirtyméan joutuneet
henkil6t ja pakolaiset Bosnia ja Hertsegovinan rauhaa koskevan yleisen
puitesopimuksen liitteen VII kumoamistavoitteen mukaisesti.

Julkishallinnon uudistaminen

14.

Saatetaan paatokseen julkishallinnon yleisen toiminnan parantamiseksi toteutettavan
uudistuksen keskeiset vaiheet siten, ettd varmistetaan ammattimainen ja epapoliittinen
virkamieskunta ja koordinoitu maanlaajuinen l&hestymistapa politiikantekoon.

Komissio kannustaa Bosnia ja Hertsegovinaa sopimaan Kkaikilla hallinnon tasoilla
sosioekonomisista uudistustoimenpiteista ja panemaan ne taytantéon talousuudistusohjelman
poliittisen ohjeistuksen mukaisesti.

Komissio my6s kannustaa Bosnia ja Hertsegovinaa jatkamaan osallistumista alueelliseen
yhteistybhon ja vahvistamaan kahdenvélisia suhteita naapurimaiden kanssa muun muassa
tekeméll& rajasopimuksia ja pyrkimalla kohti kestdvaa sovintoa Lansi-Balkanilla.
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Komissio suosittaa, ettd neuvosto keskustelee t&std lausunnosta ja edelld mainittuja tarkeimpia
painopisteitd koskevista jatkotoimista Boshia ja Hertsegovinan hallitusten muodostamisen
jalkeen.

Komissio seuraa Bosnia ja Hertsegovinan edistymistda vakaus- ja assosiaatiosopimuksen
institutionaalisen kehyksen osalta ja jatkaa maan taloudellista tukemista liittymista
valmistelevasta tukivélineesta.

Komissio esittdd Bosnia ja Hertsegovinaa koskevan raportin osana vuoden 2020
laajentumispakettia. Raportissa tarkastellaan edelld& mainittujen tarkeimpien painopisteiden
toteutumista maan seuraavien vaiheiden maérittelemiseksi sen pyrkiessad EU:n jéseneksi.

17



