* Kk
i KOMISJA
jakodel EUROPEJSKA

* %
»

Bruksela, dnia 29.5.2019 r.
COM(2019) 260 final

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

Komunikat w sprawie polityki rozszerzenia UE w 2019 r.

{SWD(2019) 215 final} - {SWD(2019) 216 final} - {SWD(2019) 217 final} -
{SWD(2019) 218 final} - {SWD(2019) 219 final} - {SWD(2019) 220 final}

PL PL



l. WPROWADZENIE

W listopadzie 2015 r. Komisja Europejska okreslita Sredniookresowq strategie w zakresie
polityki rozszerzenia UE* na okres odpowiadajacy kadencji obecnej Komisji. W niniejszym
komunikacie podsumowano postepy w zakresie realizacji polityki rozszerzenia poczynione do
konca lutego 2019 r. Oprocz poczynionych postepoOw przedstawiono w nim powazne
wyzwania, z jakimi zmagaja si¢ panstwa ubiegajace si¢ o cztonkostwo.

Balkany Zachodnie

Opracowana przez Komisje Europejskg strategia dla Balkanéw Zachodnich® z lutego
2018 r. byta istotnym impulsem dla proeuropejskich dziatan w regionie. Potwierdzono w niej
przysztos¢ Batkanow Zachodnich jako integralnej czgsci UE. Potwierdzono réwniez, ze
perspektywa czlonkostwa regionu w UE — oparta na spetnieniu S$cisle okre§lonych
I obowigzujacych kryteriow — lezy w politycznym i gospodarczym interesie Unii i ma istotne
znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa. W strategii uznano znaczace postepy, jakie
region poczynil w kontek$cie reform oraz w kontek$cie eliminowania §ladow, jakie
pozostawita po sobie wojna i regionalne konflikty. Jednak aby poszczegdlne panstwa mogty
spetni¢ wszystkie warunki czlonkostwa, migdzy innymi wzmocni¢ demokracj¢, konieczne
jest przeprowadzenie Dbardziej powaznych, obszernych i przekonujacych reform
w kluczowych obszarach, zwlaszcza w obszarze praworzadnosci, w tym walki z korupcja
| przestgpczoscig zorganizowang, reform gospodarczych i konkurencyjnosci, wspolpracy
regionalnej ipojednania. Komisja zaapelowata o znaczace wzmocnienie politycznego,
technicznego i finansowego wsparcia UE dla tego regionu, w tym za posrednictwem sze$ciu
inicjatyw przewodnich, ktére przewidziano w strategii, popartych finansowaniem
przedakcesyjnym w wysokosci 11,7 mld EUR zaplanowanym na lata 2014-2020. Majac na
celu wzmocnienie elementu zachg¢ty w ramach realizowanej polityki, Komisja zauwazyta
rébwniez, ze — przy zatozeniu niezbgdnej woli politycznej, realizacji rzeczywistych i trwatych
reform oraz znalezieniu ostatecznych rozwigzan w przypadku sporow z sasiadami — istnieje
mozliwos¢, 1z kraje obecnie przodujace w negocjacjach akcesyjnych beda gotowe do
cztonkostwa do 2025 r.

Na szczycie UE-Balkany Zachodnie, ktory odbyt sie¢ w Sofii w maju 2018 r., przywoédcy UE
potwierdzili swoje zdecydowane poparcie dla europejskiej perspektywy Batkandéw
Zachodnich, za$ partnerzy z tego regionu ponownie podkreslili, Ze realizacja tej perspektywy
jest ich zdecydowanym strategicznym wyborem. Przywodcy UE osiagngli porozumienie
w sprawie Deklaracji z Sofii oraz Programu dziatan priorytetowych z Sofii®, nakreslajac nowe
dziatania shuzace poglebieniu wspotpracy z regionem Batkanow Zachodnich w kluczowych
obszarach, takich jak bezpieczenstwo, praworzadnos¢ i migracja.

W ubieglym roku przywodcy UE dali ponadto panstwom Batkanow Zachodnich jasny
sygnal. W odpowiedzi na zalecenia Komisji z 2018 r., ktore dotyczyly rozpoczecia negocjacji
W sprawie przystapienia z Republika Macedonii Potnocnej i1 Republika Albanii, Rada
postanowita w czerwcu pozytywnie ustosunkowac si¢ do poczynionych postgpow 1 wytyczyta
sciezke prowadzaca do otwarcia negocjacji w sprawie przystapienia z tymi dwoma panstwami
w czerwcu 2019 r. Jezeli chodzi 0 Kosowo', Komisja poinformowata, ze spetniono wszystkie
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warunki konieczne do wprowadzenia ruchu bezwizowego do strefy Schengen, i w marcu
2019 r. Parlament Europejski popart w pierwszym czytaniu wniosek Komisji dotyczacy
liberalizacji rezimu wizowego.

Zwickszone zaangazowanie UE w regionie i jej wktad w realizowane tam dzialania przynosza
konkretne i znaczgce rezultaty. Republika Macedonii Pétnocnej nie tylko kontynuowata swoj
ambitny program reform, ale rdwniez osiggneta historyczne porozumienie z Grecja,
rozwigzujgc 27-letni spor o nazwe. Fakt ten, w polgczeniu z dwustronnym porozumieniem
z Bulgaria, stanowi przyktad umacniania stosunkéw dobrosgsiedzkich w catym regionie,
a takze $wiadczy o sile przyciggania perspektywy europejskiej. Podobnie, gl¢bokie reformy
realizuje Albania — przede wszystkim dokonuje powaznej transformacji systemu wymiaru
sprawiedliwosci, realizujac migdzy innymi bezprecedensowy proces ponownej oceny sedziow
i prokuratorow.

Kolejnym etapem nastgpujacym po tych wyczekiwanych postgpach sa konkretne i szybkie
dziatania Unii. UE ma mozliwo$¢ dlugoterminowego wykorzystania tego pozytywnego
trendu w catym regionie, co lezy rowniez w jej interesie. Unia musi wywigzac si¢ ze swoich
zobowigzan i udzieli¢ kredytu zaufania tam, gdzie jest to potrzebne. Jezeli UE nie nagrodzi
obiektywnych postepow, przechodzac do kolejnego etapu europejskiego zblizenia, moze to
zaszkodzi¢ jej wiarygodnosci w calym regionie i poza jego granicami. Bierna odpowiedz na
historyczne osiggnigcia i zasadnicze reformy ostabitaby stabilno$¢, powaznie zniechecitaby
do dalszych — tak bardzo potrzebnych — reform i negatywnie wptyngtaby na wrazliwe kwestie
dwustronne, takie jak dialog Belgrad—Prisztina. Ze strategicznego punktu widzenia, taki
rozwoj sytuacji pomogltby geopolitycznym konkurentom UE zakorzeni¢ si¢ na progu Europy.

Jednak nie wszystkie pafnstwa skorzystaly z mozliwosci oferowanych przez strategi¢ dla
Batkanow Zachodnich. Niektére panstwa zaprzestaty dalszych staran, zwilaszcza jezeli chodzi
o0 kluczowe obszary: praworzadno$¢ iprawa podstawowe. Jezeli panstwa najbardziej
zaawansowane W procesie akcesji nie nasilg znacznie swoich staran, przede wszystkim
W obszarze podstawowych reform, ryzykuja opdznienia w realizacji swoich wyznaczonych,
ambitnych celow. Wszyscy przywddcy polityczni w regionie muszg spetni¢ oczekiwania
swoich obywateli, zwigzane z reformami. Nie powinni oni pozostawi¢ zadnych watpliwosci
co do swojego strategicznego ukierunkowania i zaangazowania na rzecz przystapienia do UE.
Przystapienie do UE to zasadniczy wybodr, oparty na wartosciach. Kazde panstwo musi
jeszcze aktywniej zaangazowac si¢ w zwigzany z Nim proces.

Rownoczesnie z niniejszym komunikatem Komisja przyjeta opini¢ w sprawie wniosku Bosni
I Hercegowiny o cztonkostwo w Unii Europejskiej. Wniosek i zalecenie wynikajace z opinii
zawarto w zataczniku do niniejszego komunikatu.

Turcja

Turcja jest strategicznym partnerem UE i krajem kandydujagcym. Kontynuowano dialog
| wspotpracg, wtym na najwyzszym szczeblu, w kluczowych obszarach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania, w tym za po$rednictwem skutecznej wspotpracy
w zakresie migracji i silnego wsparcia UE na rzecz uchodzcéw. Jednak Turcja nadal oddala
si¢ od Unii Europejskiej, odnotowano powazne pogorszenie si¢ sytuacji w obszarach
praworzadnos$ci i praw podstawowych, a takze ostabienie skutecznych mechanizméw kontroli
i rwnowagi w systemie politycznym, co zostalo spowodowane nowelizacjg konstytucji.
W czerwcu 2018 r. Rada stwierdzita jednomyslnie, ze w zwiazku z powyzszym negocjacje
W sprawie przystgpienia Turcji utkngly zatem w martwym punkcie inie mozna rozwazaé
otwarcia ani zamkniecia zadnych kolejnych rozdziatéw negocjacyjnych. Nadal aktualne sg
fakty, ktore doprowadzity do tej oceny.



Przyspieszenie dostosowania do wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, w tym
w zakresie srodkow ograniczajacych, jest waznym elementem procesu rozszerzenia i waznym
elementem potwierdzajacym fakt, ze kraje pragnace przystapi¢ do Unii w pelni podzielaja
zasady, wartosci i cele, ktore Unia stara si¢ propagowa¢ w swoim sgsiedztwie i poza nim.
Albania i Czarnogora konsekwentnie dostosowywaty swoje stanowiska do stanowiska UE
dotyczacego wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa.

1. REALIZACJA STRATEGII ROZSZERZENIA Z 2015 R.

Zasadnicze znaczenie dla spelnienia kryteriow kopenhaskich i madryckich bedacych
warunkiem czlonkostwa ma bardziej aktywna realizacja podstawowych reform. Starania
w tych obszarach sg niepodzielne i wzajemnie si¢ wzmacniajg. Musza by¢ one realizowane
z wigkszym naciskiem i z wyrazniejszym zaangazowaniem politycznym.

a) Funkcjonowanie instytucji demokratycznych

W wigkszos$ci krajow glownym wyzwaniem pozostaje prawidtowe funkcjonowanie instytucji
demokratycznych. Nalezy trwale wpisa¢ w kulture polityczng centralng role parlamentéw
krajowych. Nalezy utrwali¢ konstruktywny miedzypartyjny dialog. Opozycyjne partie
polityczne, ktore réwniez ponosza znaczng odpowiedzialno$¢ za ksztattowanie przysztosci
swoich panstw, powinny mie¢ mozliwos¢ pelnego wykonywania swojej roli i angazowania
si¢. w procesy demokratyczne. Decydujace znaczenie ma zwickszenie odpowiedzialno$ci
parlamentarnej, nadzor nad wiadza wykonawcza i kontrola demokratyczna.

W regionie Balkanéw Zachodnich nadal konieczne jest nawigzanie konstruktywnego
dialogu obejmujacego cate spektrum polityczne, przede wszystkim w obrebie parlamentow.
Powodem do niepokoju sg kontraproduktywne akcje bojkotowania parlamentu w Albanii,
Czarnogorze czy Serbii. Nasility si¢ protesty obywateli Zadajacych reform. Nalezy korzysta¢
z mechanizméw mediacji i dialogu, takich jak te, ktore oferuje Parlament Europejski.
Dotyczy to na przyktad Serbii. Rzady powinny zadba¢ o to, aby opozycja miata mozliwo$¢
wypetniania swojej roli w obregbie istniejagcych ram. Opozycja musi natomiast wnosi¢
konstruktywny wktad w procesy demokratyczne.

Wzmocnienie funkcji kontrolnej parlamentéw wymaga podjecia znacznych wysitkow.
Parlament w Republice Macedonii Potnocnej wzmocnit swoj potencjat nadzoru, przywrocit
mechanizmy kontroli iréwnowagi iznaczaco ograniczyl Kkorzystanie ze skrdconej
procedury parlamentarnej (do 20 % w 2018 r.). Jednak zjawisko to pozostaje powodem do
obaw w calym regionic. Odpowiedni wskaznik w Serbii wynosi 44 %; dzialania
parlamentarne rzadzacej koalicji spowodowaly pogorszenie debaty legislacyjnej i kontroli. W
Czarnogorze nadal oczekuje si¢ na wyniki prac miedzypartyjnego tymczasowego komitetu
dotyczacego dalszych reformy ordynacji wyborczej i innych aktéw prawnych.

Wybory musza by¢ wolne i uczciwe; nalezy odpowiednio wdrazaé zalecenia misji obserwacji
wyborow. Nalezy rozwigza¢ utrzymujace si¢ od dawna slabe punkty catego cyklu
wyborczego. Doglebnej reformy wymagaja przepisy dotyczace publicznego i prywatnego
finansowania partii politycznych.

Nowy system prezydencki w Turcji, ktory wszedt w zycie po wyborach w czerwcu 2018 r.,
znacznie ograniczyl funkcje legislacyjne inadzorcze parlamentu. Nie ma
konstruktywnego dialogu parlamentarnego czy tez funkcjonujacych mechanizmow kontroli
i rtownowagi. Nie podj¢to kwestii utrzymujacych si¢ od dawna niedociggnie¢ w Systemie
immunitetu parlamentarnego. Podjeta przez Najwyzsza Rad¢ Wyborcza decyzja o ponownym
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przeprowadzeniu wyboréw w Istambule, atakze decyzje o przyznaniu urzedu burmistrza
W poszczegblnych gminach na potudniowym wschodzie kandydatom z drugiego miejsca, jest
zrodtem powaznych obaw, jezeli chodzi o legalnos¢ 1 integralno$¢ procesu wyborczego oraz
niezaleznos¢ instytucji od naciskow politycznych.

b) Praworzadnos¢ i bezpieczenstwo

U zrédta dobrze funkcjonujacej demokracji lezy praworzadnosé. Jej gwarantem sg wolne
i uczciwe wybory, dobrze funkcjonujacy parlament, ktory powinien by¢ w stanie w pelni
wykonywa¢ swoje podstawowe funkcje prawodawcze i nadzorcze, a takze rozdzial wladzy
i system sprawnych mechanizmow kontroli i rownowagi.

Praworzadnos$¢ jest mocno i wyraznie zakorzeniona w procesie przystepowania do UE. Jest
to kluczowy element transformacji demokratycznej i kluczowy punkt odniesienia, z pomoca
ktérego UE ocenia postgpy krajow objetych procesem rozszerzenia na drodze do
cztonkostwa. Wiarygodne postepy w tym obszarze pozostaja jednak istotnym wyzwaniem.
Niedociagnigcia sa tu czesto powigzane z brakiem woli politycznej, oporem instytucjonalnym
oraz coraz bardziej wrogim otoczeniem dla spoleczenstwa obywatelskiego. Cze$ciowo
odzwierciedla to pewne elementy zawlaszczenia panstwa. W zwigzku z tym praworzadno$é
nadal nie jest wlasciwie stosowana na wszystkich poziomach witadzy. Turcja nie podj¢ta
zadnych krokow, aby zaradzi¢ regresowi w obszarze praworzadnosci.

Dla praworzadno$ci zasadnicze znaczenie ma dobrze funkcjonujacy i niezalezny system
sadownictwa, w ktorym decyzje sg skutecznie wdrazane. Albania poczynila istotne postepy
na rzecz reformy swojego systemu sagdowego; reformy sa kontynuowane zgodnie z planem.
Celem nowo ustanowionych organéw wymiaru sprawiedliwos$ci jest zagwarantowanie
niezaleznego zarzadzania systemem sadowym. Proces weryfikacji przynidst dalsze widoczne
rezultaty. tacznie podjeto ponad 140 decyzji, wszystkie priorytetowe sprawy zakonczono
W pierwszej instancji. 88 ocenianych sedzidw zostalo zwolnionych lub odeszlo z wtasne;j
inicjatywy. Jednak wolne tempo zmian w kulturze sadowej nadal spowalnia tempo reform
w catym regionie Batkanow Zachodnich. Nowelizacja konstytucji w Serbii, ktorej celem byto
dostosowanie konstytucji do europejskich norm obowigzujacych w sagdownictwie, nie zostata
jeszcze przyjeta. W Turcji nadal notowano naciski polityczne, a takze przesunigcia licznych
sedzidéw i prokuratoréw wbrew ich woli, co jeszcze bardziej ostabiato niezaleznos$¢ tureckiego
sagdownictwa.

W regionie Batkanow Zachodnich 1 w Turcji nadal odnotowuje si¢ przypadki powszechnej
korupcji. Postepy w skutecznym zwalczaniu korupcji na wysokim i srednim szczeblu sg
w catym regionie bardzo zroznicowane. Niektore panstwa, takie jak Macedonia Pdinocna
I Albania, odnotowaty postepy, jednak w wiekszosci krajow wyniki nie sg przekonujace
i dalekie od spetnienia wymogow zwigzanych z czlonkostwem. Nalezy zajac¢ si¢ kwestia
korupcji politycznej i korupcji na wysokim szczeblu w sposob bardziej przejrzysty i spojny.
Wymierne rezultaty w walce z korupcjg sa potrzebne takze dla stworzenia stabilnego
| przejrzystego otoczenia biznesu oraz ograniczenia realnych zagrozen dla demokratycznych
struktur. Powszechna korupcja nadal szczeg6lnie zagraza zamdOwieniom publicznym. Nalezy
wzmocni¢ mechanizmy kontroli w calym procesie udzielania zamoéwien publicznych oraz
znacznie zwigkszy¢ przejrzystos$¢ tego procesu. W tym celu konieczne jest przyjecie trwatych
I ambitnych srodkow.

Bardzo powaznym problemem w regionie Balkanéw Zachodnich iw Turcji pozostaje
przestepczos¢ zorganizowana. Przez Turcje i przez Batkany Zachodnie przebiegaja wazne
szlaki przemytu. Na terytorium tych panstw, jak rowniez zich terenu w dalszym ciggu
dziatajg silne organizacje przestgpcze. Panstwa zajety si¢ niektérymi aspektami tego zjawiska,
w 2018 r. kilkakrotnie dokonano znaczacych zatrzyman i przeje¢ narkotykow. Poglebiono
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wspotprace operacyjng, miedzy innymi z agencjami UE. Przyniosto to widoczne wyniki
w terenie, w szczegolnosci w Albanii. Jednak ogdlne wyniki pod wzgledem ostatecznych
wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej s3 czgsto
stabe. Wigkszo$¢ panstw moze przedstawi¢ zaledwie kilka wyrokow skazujacych w sprawach
dotyczacych przestepczosci zorganizowanej lub prania pieniedzy wydanych na przestrzeni
ostatni lat (badz takich wyrokéw w ogole nie wydano). Takie stabe wyniki s dowodem na
nieskuteczno$¢ postepowan karnych, dajg wyrazny sygnat bezkarnos$ci oraz przyczyniajg si¢
do ryzyka infiltracji przestgpczej systemu politycznego i gospodarczego. Panstwa te powinny
réwniez zdecydowanie zwigkszy¢ liczbe przypadkOw zajecia i konfiskaty mienia zaréwno
w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej jak 1 korupcji, atakze podjac
energiczniejszg walke z grupami przestgpczymi.

W minionych latach Batkany Zachodnie podjety wazne kroki w kierunku unowocze$nienia
ram prawnych i instytucjonalnych dotyczacych walki z terroryzmem. Nadal doskonalono
I poglgbiano wspoltprace operacyjng z panstwami czlonkowskimi UE iagencjami UE.
Wszystkie kraje Balkanow Zachodnich aktywnie uczestnicza w inicjatywie dotyczace]
zwalczania terroryzmu na Batkanach Zachodnich. Wigkszos¢ panstw musi jednak nadal
zwigksza¢ wysitki na rzecz rozwigzania problemu powracajacych zagranicznych bojownikow
I zapobiegania ekstremizmowi i radykalizacji, takze w wigzieniach. Nalezy zwigkszy¢
mozliwosci w zakresie monitorowania w sieci i odpowiedniego reagowania. W bardziej
strategicznym podejsciu do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu nalezy osadzi¢
aktywne $ledzenie przeplywoéw finansowych. Turcja powinna natomiast dokona¢ przegladu
swojego prawa antyterrorystycznego. Turcja ma wprawdzie uzasadnione prawo do
zwalczania terroryzmu, jest jednak odpowiedzialna za zapewnienie, by podejmowane
dziatania byly zgodne z zasadg praworzadnosci, prawami podstawowymi i podstawowymi
wolno$ciami. Dziatania shuzace zwalczaniu terroryzmu muszg by¢ proporcjonalne.

Istnieje pilna potrzeba, aby reformy w obszarze praworzadno$ci byly wdrazane w Sposob
silniejszy i bardziej wiarygodny. Jest to najwazniejszy warunek dla Batkanéw Zachodnich,
pozwalajacy na poczynienie postepow poszczegolnych krajow tego regionu w Kierunku
integracji europejskich. Obejmuje on spelnienie posrednich kryteriow odniesienia
W negocjacjach w sprawie przystapienia, ktore dotyczg rozdzialow o praworzadnosci nr 23
i 24 dla Czarnogory i Serbii.

Po spehieniu tych kryteriow okreslone zostang kryteria ostateczne, co bedzie okazja dla UE
do wyraznego ustalenia wymogow w zakresie praworzadno$ci. Wymogi te beda musiaty
zosta¢ ostatecznie spelnione przez panstwa uczestniczace w procesie negocjacji, aby mozna
byto uzna¢ je za gotowe do cztonkostwa w UE w tym kluczowym obszarze. Czarnogora jest
pierwszym panstwem prowadzacym negocjacje, ktore moze osiggnaé ten etap, pod
warunkiem ze wyeliminuje ona niedociggnigcia w bardzo istotnych obszarach: wolnosci
medidw, walki z korupcja i handlu ludZzmi.

Istotag posrednich kryteriow odniesienia w obszarze praworzadnosci jest przede wszystkim
zapewnienie, ze w danym panstwie funkcjonuje struktura instytucjonalna i legislacyjna oraz
ze osiggnieto pierwsze wyniki w zakresie wdrazania. Po osiggnieciu tego etapu Komisja
proponuje panstwom ubiegajacym si¢ o cztonkostwo kryteria ostateczne. Beda one
w pierwszym rzedzie skoncentrowane na osigganiu wymiernych rezultatow oraz
zdecydowanych, wiarygodnych i trwatych wynikow w zakresie wdrazania.

¢) Prawa podstawowe

Prawa podstawowe s w duzej mierze zapisane w ustawodawstwie Kkrajow regionu
Batkanéw Zachodnich. Konieczne jest jednak podjecie powaznych wysitkow w celu



przyspieszenia ich wdrazania. W ciggu okresu sprawozdawczego w Turcji odnotowano
postepujace powazne pogorszenie sytuacji w przypadku kluczowych praw cztowieka.

Rosngce obawy dotyczg rozwoju sytuacji w obszarze wolnosci stowa i niczaleznosci mediow
w calym regionie. Odnotowano powazne pogorszenie sytuacji w Turcji, gdzie powaznie
utrudnia si¢ korzystanie z wolnosci stowa i gdzie ponad 160 dziennikarzy nadal przebywa
W wigzieniu — jest to jedna z najwyzszych liczb na $wiecie.

W regionie Balkanow Zachodnich odnotowano bardzo ograniczone wysitki. Ogdlnie rzecz
biorgc, nadal odnotowuje si¢ przypadki fizycznego i stownego zastraszania; bardzo nieliczne
sg przypadki podejmowania dochodzenia i $cigania w takich sprawach. We wszystkich
krajach tego regionu na porzadku dziennym sa proby wywierania wptywu na niezalezno$¢
nadawcow publicznych, nieprzejrzyste finansowanie publiczne i prywatne mediéw oraz
znieksztalcony rynek reklam. Otoczenie biznesowe medidow czgsto naznaczone jest ponadto
ingerencja polityczng 1 niejasng strukturg wlasnosci mediow, ktore naruszajg zrownowazony
charakter niezaleznych mediow. UE nadal zdecydowanie wspiera lokalne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, obroncow praw czlowieka, dziennikarzy i1 niezalezne osrodki
medialne.

W regionie Batkanéw Zachodnich i1 w Turcji nalezy dotozy¢ wigkszych staraf, aby skuteczne
przeciwdziata¢ naduzyciom praw dziecka. Rzady tych krajow musza rowniez uporaé si¢
z kwestig dyskryminacji oséb niepelnosprawnych, mniejszosci i innych grup szczegdlnie
wrazliwych. Ponadto konieczne sg wigksze starania w celu zapewnienia réwnosci plci oraz
zapobiegania dyskryminacji oraz przemocy wobec kobiet izwalczania tych zjawisk.
W regionie Batkanow Zachodnich poczyniono postgpy w odniesieniu do praw lesbijek,
gejow, osob biseksualnych, transptciowych i interseksualnych. Konieczne sg jednak znaczne
wysitki  w celu rozwigzania problemu dyskryminacji, azwlaszcza mowy nienawisci
I przemocy. Grupa wykluczang spotecznie, marginalizowang i dyskryminowang nadal
pozostaje spotecznos¢ Romow. Poprawy nadal wymagaja warunki panujace w wiezieniach.
Mimo zakoficzenia stanu wyjatkowego w Turcji nadal obowigzuje wiele $rodkéw
wprowadzonych w tym okresie, w tym $rodki ograniczajace podstawowe prawa procesowe,
takie jak prawo do obrony oraz prawo do skutecznego $rodka odwotawczego.

d) Reforma administracji publicznej

Reforma administracji publicznej ma zasadnicze znaczenie dla poprawy zarzadzania na
wszystkich szczeblach. Obejmuje to jakos$¢ 1rozliczalno$¢ administracji, profesjonalizm
stuzby cywilnej i jej odpolitycznienie, stabilne gospodarowanie finansami publicznymi
I zapewnienie obywatelom i przedsigbiorstwom ustug na wysokim poziomie. W tym obszarze
w Batkanach Zachodnich odnotowano umiarkowany postep. Turcja odnotowata powazne
pogorszenie sytuacji w obszarze stuzby cywilnej, co mialo rowniez wplyw na planowanie
i rozliczalno$¢ polityki; jest to wynikiem powaznej restrukturyzacji systemu administracji
publicznej i stuzby cywilnej przeprowadzonej za posrednictwem dekretow prezydenckich.

Zaobserwowano pewne postepy, jezeli chodzi o poprawe planowania polityki, konieczne sa
jednak dalsze wysitki w celu zapewnienia silnej kontroli jakosci przez rzady centralne.
Strategie polityczne, prawodawstwo i inwestycje publiczne sg nadal czgsto przygotowywane
bez przeprowadzania ocen skutkow oraz konsultacji miedzyinstytucjonalnych i publicznych.
Potrzebne sg powazne wysitki w celu zapewnienia przejrzystego i skutecznego systemu
zamoéwien publicznych. Aby ograniczy¢ marnotrawstwo zasobow, oszustwa i korupcje
potrzebne jest dostosowanie — na wczesnym etapie — do dorobku prawnego UE oraz
wprowadzenie skutecznego systemu publicznej kontroli wewnetrzne;j.



W wicekszosci krajow nalezy zapewni¢ profesjonalizacje stuzby cywilnej oraz zajaé sie
kwestia nadmiernego upolitycznienia. Struktura administracji panstwowej powinna
gwarantowac skuteczne zasady rozliczalnosci. W wiekszosci panstw podjeto starania na rzecz
poprawy ustug $§wiadczonych na rzecz obywateli 1 przedsigbiorstw, zwlaszcza e-ustug, ale
potrzebna jest dalsza koordynacja migdzy ro6znymi inicjatywami 1io0g6lng reformag
administracji publicznej.

Nalezy uwzgledni¢ role, jaka wladze regionalne ilokalne odgrywaja w procesie
dostosowywania UE do przepiséw UE oraz i ewentualnego stosowania przepisow UE. Nalezy
znalez¢ wilasciwg rownowage miedzy wiladzami na szczeblu centralnym, regionalnym
I lokalnym, ktora bedzie najkorzystniejsza dla wprowadzanych reform oraz §wiadczenia ushug
na rzecz obywateli.

e) Migracja

Kluczowymi wyzwaniami zaréwno dla UE jak i Batkanow Zachodnich i Turcji okazaty si¢
kryzys uchodzczy imigracja nieuregulowana. Dzigki wspolnym dziataniom
podejmowanym wzdluz szlakdbw migracyjnych we wschodniej czgsci  obszaru
srédziemnomorskiego oraz na Batkanach Zachodnich kontynuowano wspolprace. Problemem
pozostaje przemyt migrantdw i handel ludZzmi. Kraje partnerskie powinny poczyni¢ dalsze
kroki w celu zapewnienia pelnego dostosowania do polityki wizowej UE.

Realizacja o§wiadczenia UE-Turcja* z marca 2016 r. nadal przynosita konkretne wyniki
w postaci ograniczenia liczby nielegalnych i niebezpiecznych przepraw oraz ofiar
$miertelnych na Morzu Egejskim. Liczba przybytych migrantéw o nieuregulowanym statusie
jest nizsza o 97 % niz w okresie poprzedzajacym realizacje o§wiadczenia, znaczaco spadia
liczba ofiar $miertelnych na morzu. Tureckie organy S$cigania nasility swoje dzialania
W okresie objetym sprawozdaniem.

Turcja w dalszym ciggu podejmowala znaczne wysitki, przyjmujac ponad 3,6 miliona
uchodzcéw z Syrii, oraz okoto 370 000 tys. uchodzcow z innych krajow. UE nadal wspierata
Turcj¢ w realizacji tego wyzwania. Na potrzeby zaspokajania humanitarnych i rozwojowych
potrzeb uchodzcoéw i spotecznosci przyjmujacych nadal stosowany jest unijny Instrument
Pomocy dla Uchodzcow w Turcji®, ktorego faczny budzet opiewa na kwote 6 mld EUR.
Pierwsza transza $rodkéw w ramach tego instrumentu w wysokosci 3 mld EUR zostata
W pelni  zakontraktowana. Wyniki sa wyraznie widoczne ibardzo skuteczne: okoto 1,6
milionéw uchodzcow korzysta obecnie z comiesigcznych przelewow gotdowkowych za
posrednictwem siatki bezpieczenstwa socjalnego w Sytuacjach nadzwyczajnych, zapewniono
pie¢ milionow konsultacji w ramach podstawowej opieki zdrowotnej, finansowe wsparcie
otrzymaty rodziny ponad 494 000 dzieci ucz¢szczajacych do szkoty. Trwa realizacja drugiej
transzy w wysokosci 3 mld EUR. Wspomniany instrument nadal jest nadal sztandarowym
mechanizmem koordynujacym dziatania, ktory pozwala na szybkie, skuteczne i efektywne
udzielanie pomocy przez UE.

Kontynuacja skoordynowanych na szczeblu UE $rodkow wspierajacych dziatania krajowe
w regionie Balkanéw Zachodnich zaowocowata dalszym (o 35 %) ograniczeniem liczby
przypadkow nielegalnego przekraczania granic w okresie objetym sprawozdaniem, co
potwierdza tendencj¢ spadkowa z 2017 r. Jednak trzeba uczyni¢ wiecej, aby lepiej wyposazy¢

* https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
> Decyzja Komisji C(2015) 9500 z dnia 24.11.2015 w sprawie koordynacji dzialan Unii i panstw cztonkowskich

przy uzyciu mechanizmu koordynacji — Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji, zmieniona decyzja
Komisji C(2016) 855 z 10.2.2016.



https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1208(02)&from=EN

panstwa zmagajace si¢ z migracjg, wspierajagc miedzy innymi ich wysitki prowadzace do
lepszego zarzadzania granicami i ograniczenia migracji nieuregulowanej. W 2018 r. Bosnia
i Hercegowina odnotowaty naptyw ponad 20 000 migrantow i uchodzcow. UE nadal wspiera
ten region, umacniajgc potencjal swoich partnerOw w zakresie zarzadzania przeptywami
migracyjnymi, ustanawiania procedur azylowych, mechanizméw powrotowych i wymiany
informacji. Zakonczono negocjacje w sprawie umOw o statusie z pi¢gcioma panstwami tego
regionu. Dzigki temu mozliwe jest rozmieszczenie zespotow Europejskiej Strazy Granicznej
I Przybrzeznej, wyposazonych w uprawnienia wykonawcze, na obszarach sasiadujacych
Z granicami zewnetrznymi UE w celu wsparcia krajowych organdéw strazy graniczne;j.
Umowa z Albanig weszta w zycie; wystano pierwszych funkcjonariuszy strazy graniczne;.
Panstwa Batkanow Zachodnich musza dotozy¢ staran, aby rozwigza¢ kwesti¢
nieuzasadnionych wnioskdéw 0 azyl sktadanych przez obywateli tego regionu w panstwach
cztonkowskich UE.

f) Gospodarka

Gospodarka panstw Batkanéw Zachodnich i Turcji nadal stoi w obliczu powaznych wyzwan,
ktére nie pozwalaja tym panstwom na pelne wykorzystanie swojego potencjatu
gospodarczego. Mimo, ze w minionych latach nastgpitlo pewne przyspieszenie wzrostu
gospodarczego, utworzono liczne miejsca pracy i wzrosty dochody, panstwa te nadal
pozostaja w tyle pod wzgledem reformy swoich struktur gospodarczych i konkurencyjnosci.
Zmagaja si¢ zwysoka stopa bezrobocia, zwlaszcza ws$réd mlodziezy, powaznym
niedopasowaniem umiejetnosci, utrzymujacym si¢ duzym udziatem gospodarki nieformalne;j
oraz niekorzystnym otoczeniem biznesu i niskim poziomem innowacji.

W Turcji utrzymywata si¢ zdecydowana tendencja regresowa, ktéra wywotata powazne
obawy odno$nie do mozliwosci zachowania przez to panstwo statusu funkcjonujacej
gospodarki rynkowej. Sytuacja gospodarcza pogorszyta si¢ w 2018 r. Bylo to spowodowane
naglym pogorszeniem si¢ warunkow finansowania, co z kolei uwypuklito niedociagniecia
0 charakterze makroekonomicznym, ktdre narastaly przez lata. Dalszemu pogorszeniu uleglo
zarzadzanie gospodarcze, a panstwo w wigkszym stopniu ingerowato w gospodarke. Turcja
musi odwroci¢ tendencje regresu w reformach rynkowych.

Klimat inwestycyjny w regionie Balkanéw Zachodnich pozostal w duzej mierze
niezmieniony. Charakterystyczna jest dla niego niedostateczna praworzadno$é, brak
odpowiedniego egzekwowania kontroli pomocy panstwa, zakorzeniona szara strefa
gospodarki, nie najlepszy dostep do finansowania oraz niski poziom integracji regionalnej
I tacznosci. Utrzymuje si¢ ingerencja panstwa w gospodarke, co zaostrza ryzyko korupcji ze
wzgledu na stabe zarzadzanie finansami publicznymi oraz czegste zmiany w zasadach
wydawania zezwolen 1 przepisach podatkowych. Istnieje silna potrzeba modernizacji
infrastruktury, nalezy uruchamia¢ inwestycje za posrednictwem pojedynczych projektow
| kierowa¢ si¢ priorytetami uzgodnionymi z UE. Decyzje dotyczace gldéwnych inwestycji
powinny opiera¢ si¢ na zasadach przejrzystosci i nalezytej starannosci, podobnie jak ma to
miejsce w przypadku projektéw dotyczacych tacznosci, finansowanych za posrednictwem
ram inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich.

Gléwnym czynnikiem sprzyjajacym podnoszeniu si¢ standardu zycia w regionie Batkanow
Zachodnich jest integracja regionalna. Konkurencji sprzyja stworzenie regionalnego obszaru
gospodarczego, co pozwala na osiggni¢cie ekonomii skali oraz wzrost produktywnosci.
Regionalny rynek spowoduje uruchomienie handlu w obrebie regionu i sprawi, ze Batkany
Zachodnie stang si¢ bardziej atrakcyjnym miejscem docelowym inwestycji. Integracja
rynkowa oparta na przepisach i normach UE pomoze w stworzeniu mozliwo$ci opracowania
nowych tancuchow wartosci 1zwigkszenia atrakcyjnosci regionu dla zagranicznych



bezposrednich inwestycji, wtym z UE. Lepsza laczno$¢ w sektorze transportu i energii
przyspieszy integracje regionu z sieciami ogoélnoeuropejskimi, wzmacniajac konkurencyjne
rynki energii irozwijajac korytarze gospodarcze w regionie. Traktat o Wspodlnocie
Transportowej, ktdry zostat ratyfikowany przez wszystkie strony, umozliwi lepsze i bardziej
zdecydowane wdrazanie programu dotyczacego sieci potgczen. Stworzenie przestrzeni
cyfrowej i poglebiona integracja rynkow pracy oznaczajag nowe mozliwosci dla mtodych ludzi
W regionie.

W kwietniu 2019 r. podpisano nowe porozumienie w sprawie roamingu, ktore przyniesie
znaczne Korzys$ci obywatelom i przedsi¢biorstwom w regionie. W wyniku porozumienia juz
od lipca 2019 r. realizowane bgdzie stopniowe obnizenie optat roamingowych (obnizenie cen
detalicznych transmisji danych irozméw telefonicznych 025% i 033 % w przypadku
krétkich wiadomosci tekstowych), za$ od lipca 2021 r. optaty roamingowe zostang catkowicie
zniesione. Abonenci sieci komdrkowych z regionu beda mogli w peni korzysta¢ ze swoich
krajowych pakietbw w ramach roamingu w regionie Balkanow Zachodnich, nie ponoszac
dodatkowych kosztow. Porozumienie otwiera réwniez droge do przygotowania planu
dziatania prowadzacego do ograniczenia kosztow roamingu miedzy Batkanami Zachodnimi a
UE, co zostato przewidziane w Agendzie cyfrowej dla Batkanow Zachodnich.

UE nadal jest najwiekszym partnerem handlowym Batkanow Zachodnich, zaré6wno pod
wzgledem importu (73,5 %) jak ieksportu (80,6 %). Przedsigbiorstwa unijne to najwigksi
inwestorzy w regionie, ktorzy zapewniajg 73 % bezposrednich inwestycji zagranicznych. Sa
tym samym najwazniejszym czynnikiem zewngtrznym nape¢dzajacym wzrost gospodarczy
I tworzenie miejsc pracy w regionie. Zasadnicze znaczenie ma wzmocnienie odpornosci
regionu, a tym samym zapewnienie petnej zgodnos$ci aktywnosci gospodarczej finansowanej
przez podmioty zagraniczne z unijnymi warto$ciami, normami i Standardami, przede
wszystkim w kluczowych obszarach, takich jak praworzadno$é, zamoéwienia publiczne,
srodowisko, energia, infrastruktura ikonkurencja. W Balkanach Zachodnich ro$nie
dzialalno$¢ gospodarcza iinwestycyjna Chin; moze ona by¢ zrédlem wielu nowych
mozliwosci dla regionu. Jednak w inwestycjach tych bardzo czgsto zaniedbuje si¢ kwestig
zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz stabilno$ci finansowania
I przepisow UE dotyczacych udzielania zamowien publicznych, co moze prowadzi¢ do
wysokiego zadluzenia i przejecia kontroli nad strategicznymi aktywami i zasobami. Oznacza
to, ze panstwa partnerskie powinny w catosci wdrozy¢ litere 1ducha ukladow
0 stowarzyszeniu i stabilizacji z UE i okresli¢ priorytety pod wzglgdem reform w okreslonych
rozdziatach negocjacyjnych w procesie przystgpienia. UE powinna pokierowaé tymi
reformami bardziej zdecydowanie, mi¢dzy innymi uwzgledniajac je w przyszlych ramach
negocjacyjnych.

UE wspiera lepsze zarzadzanie gospodarcze w regionie Balkanow Zachodnich i w Turcji
w ramach corocznego procesu towarzyszacego programowi dostosowan gospodarczych.
Proces ten, ktory jest integralnym elementem przygotowan do czlonkostwa w UE, stat si¢
kluczowym narzgdziem formutowania 1 wdrazania reform makroekonomicznych
i strukturalnych, zaprojektowanych tak, aby zwigkszaly konkurencyjno$¢ oraz pobudzaty
wzrost itworzenie miejsc pracy. Pomaga on wzmocni¢ trwaly wzrost gospodarczy
w perspektywie dtugoterminowe] 1 zwiekszy¢ konwergencje, utatwia planowanie polityki
oraz czynienie postepéw w zakresie gospodarczych kryteriow zwigzanych z przystapieniem.
Nalezy w wigkszym stopniu skoncentrowac si¢ na zwiekszeniu poczucia odpowiedzialnosci,
aby poprawic realizacj¢ okre§lonych reform.

Rozw0j gospodarczy i przyrost liczby miejsc pracy ma roéwniez zasadnicze znaczenie dla
pokonywania wyzwan demograficznych, z jakimi zmagajq si¢ Batkany Zachodnie: wysokiej



emigracji i niskiej liczby urodzen. Jezeli gospodarka i zarzgdzanie demokratyczne nie zostang
og6lnie wzmocnione, zjawiska te beda si¢ utrzymywaé, powodujac powszechne
rozczarowanie, szczegdlnie wsrod mtodziezy, a takze pociggajac za sobg ryzyko drenazu
mozgow.

) Wspolpraca regionalna i stosunki dobrosgsiedzkie

Polityka rozszerzenia UE musi nadal by¢ narzedziem wprowadzania stabilnosci, dlatego tez
Unia nie moze sobie pozwoli¢ na to, by na jej obszar przeniknety dwustronne spory
I zaburzenia stabilizacji, jakie moga si¢ znimi wigza¢. Zanim poszczegélne panstwa
przystapiag do Unii, nalezy znalez¢ iwdrozy¢ ostateczne iwigzace rozwigzania, ktore
przyczynia si¢ do stabilizacji w regionie. Przyktadem porozumienia w regionie oraz poza nim
jest historyczna ugoda miedzy Macedonig Potnocng a Grecja, ktora zamyka 27-letni spor
onazwe. Jednak w catym regionie Balkanéw Zachodnich konieczne jest podejmowanie
dalszych — zdecydowanych i przekonujacych — wysitkow. Pogorszytly si¢ kontakty miedzy
Priszting a Belgradem, szczegdlny wplyw miata na to podjeta przez Kosowo decyzja
0 natozeniu cta w wysokosci 100 % na przywoéz z Serbii oraz Bo$ni i Hercegowiny. Decyzja
ta narusza przepisy Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu i spowodowala szereg
prowokacji po obu stronach. Kosowo musi jak najszybciej uchyli¢ t¢ decyzjg¢. Obie strony
muszg powstrzymaé si¢ od dalszych dziatan, ktéore moglyby by¢ postrzegane jako
prowokacyjne. Pilnie potrzebne sg dalsze postgpy w ramach wspieranego przez UE dialogu
na rzecz pelnej normalizacji stosunkow miedzy Serbig a Kosowem, ktére powinny
doprowadzi¢ do zawarcia i wdrozenia kompleksowego, prawnie wigzacego porozumienia
w sprawie normalizacji stosunkow.

Stosunki dobrosasiedzkie i wspolpraca regionalna to dwa zasadnicze elementy procesu
stabilizacji i stowarzyszenia oraz procesu rozszerzenia. Szczyt w Sofii przynidst odnowione
zobowigzanie na rzecz umocnienia stosunkow dobrosgsiedzkich, stabilizacji w regionie oraz
wzajemne] wspOtpracy. Kontynuowano regularne kontakty miedzyrzadowe oraz dialog
techniczny i wspotprace na szczeblu dwustronnym i regionalnym. Niezbedne sa jednak dalsze
wysitki, zwlaszcza w najbardziej wrazliwych obszarach. Nalezy wzmocni¢ wspolprace
regionalng, zwlaszcza w kwestii zbrodni wojennych, wtym za posrednictwem inicjatyw
majacych na celu pojednanie, takich jak utworzenie regionalnej komisji prawdy. Podjecie
staran jest konieczne rowniez w zwiazku z zaginionymi osobami; w tym kontekscie waznym
krokiem naprzod jest przyjecie regionalnego ramowego planu dziatania. Nalezy unikaé
wypowiedzi lub dziatan, ktdore moglyby niekorzystnie wptynaé na stosunki dobrosasiedzkie.
W UE nie ma miejsca na konfrontacyjng retoryke ani gloryfikowanie zbrodniarzy wojennych
— Z ktérejkolwiek strony.

Kontynuowano wspélprace regionalng, istotng rol¢ odgrywa przy tym unijny program
dotyczacy sieci potaczen, zwlaszcza dzigki uzgodnionemu planowi dziatania dotyczacemu
regionalnego obszaru gospodarczego, rozwoju sieci transportu i energii, agendy cyfrowej oraz
wdrozenia projektow mobilnosci mtodziezy wspieranych przez regionalne biuro ds.
wspolpracy na rzecz milodziezy. Dzigki programowi Erasmus+ nadal wspierano dialog
miedzykulturowy w placowkach szkolnictwa wyzszego 1ws$rod mlodziezy. Proces
wspotpracy w Europie Poludniowo-Wschodniej oraz inne inicjatywy regionalne niezmiennie
przyczyniaja si¢ do poprawy stabilizacji i wspoOlpracy. Poczyniono pewne postepy w zakresie
realizacji projektow dotyczacych sieci polaczen. Konieczne sa jednak dalsze wysitki, aby
spetni¢  niezrealizowane obietnice wynikajace ztakich regionalnych porozumien
| zobowigzan, aby zaczely one faktycznie funkcjonowac, w tym w odniesieniu do wdrozenia
srodkow reformy sieci potgczen uzgodnionych w 2015r. Priorytety dotyczace lacznosci
I ochrony $rodowiska w regionie beda wymaga¢ w szczeg6lnosci silnej synergii z sasiednimi
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panstwami cztonkowskimi, w tym za posrednictwem strategii UE na rzecz regionu Morza
Adriatyckiego i Morza Jonskiego. Nie nalezy utrudniaé¢ pelnego i sprzyjajacego wiaczeniu
uczestnictwa wszystkich partneréw z Batkanéw Zachodnich w inicjatywach i wydarzeniach
powiazanych z wspodtpraca regionalng. Ogdlnie rzecz biorac, wspolpracy regionalnej nie
mozna narzuci¢ z zewnatrz. Musi by¢ ona aktywniej stymulowana przez kraje regionu, ktore
powinny wzig¢ na siebie pelng odpowiedzialno$¢ za wysitki przyczyniajace si¢ do osiggnigcia
stabilnosci, pojednania i zwigkszenia mozliwosci gospodarczych.

W oparciu o deklaracj¢ podpisang na posiedzeniu ministrow w lutym 2019 r., dotyczaca
przejscia na czysta energi¢, Batkany Zachodnie dysponuja znacznymi mozliwos$ciami
realizacji w regionie tzw. zielonej agendy, ktora pozwolitaby im na podjgcie szeregu kwestii
zwigzanych ze S$rodowiskiem, poczawszy od usuwania odpadow i zanieczyszczenia
powietrza, po kwestie bardziej przekrojowe, takie jak zmiana klimatu. Powyzsze dziatania nie
tylko przyniostyby bezposrednie korzysci dla zdrowia i dobrostanu obywateli w regionie, ale
réwniez uczynitoby region bardziej atrakcyjnym dla inwestycji i dla turystyki. Dzieki temu
mozliwe jest takze odblokowanie znaczacego potencjalu gospodarczego zielonego wzrostu
I gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

Wazne jest utrzymanie postgpéw poczynionych dotychczas w ramach rozméw dotyczacych
rozwigzania kwestii cypryjskiej prowadzonych pod auspicjami ONZ oraz przygotowanie
do sprawiedliwego, kompleksowego i trwatego rozwigzania, uwzglgdniajacego roéwniez
aspekty zewnetrzne. Zasadnicze znaczenie dla znalezienia takiego sprawiedliwego,
kompleksowego i trwatego rozwigzania kwestii cypryjskiej w ramach ONZ bedzie mialo state
zaangazowanie Turcji i jej konkretny wktad w negocjacje. Turcja powinna pilnie wypetnic¢
swoje zobowigzania dotyczace catkowitego wdrozenia protokolu dodatkowego do uktadu
o0 stowarzyszeniu UE-Turcja i podja¢ kroki w kierunku normalizacji stosunkéw z Republika
Cypryjska. Komisja wzywa Turcj¢ do unikania wszelkiego rodzaju grozb, tar¢ lub dziatan
naruszajacych stosunki dobrosgsiedzkie 1 zagrazajacych pokojowemu rozwigzaniu sporow.
Komisja kladzie nacisk na poszanowanie wszystkich suwerennych praw panstw
cztonkowskich UE. Dotyczy to miedzy innymi prawa do zawierania uméw dwustronnych
oraz do poszukiwania i wydobywania zasobow naturalnych zgodnie z dorobkiem prawnym
UE iprawem mig¢dzynarodowym, w tym Konwencjag Narodéw Zjednoczonych o prawie
morza.

h) Przedakcesyjna pomoc finansowa w nastepnych wieloletnich ramach finansowych

We wniosku Komisji dotyczacym Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA 111)¢
w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 przewidziano podejscie
oparte na zroéwnowazonej polityce, przy bardziej strategicznym i dynamicznym
rozmieszczeniu pomocy oraz z priorytetowym potraktowaniem podstawowych wymogow
zwigzanych z cztonkostwem. Dzigki koncentracji pomocy finansowej UE na kluczowych
priorytetach proponowany Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA Il1) spowoduje jeszcze
wiekszy efekt dzwigni stuzacy wspieraniu reform i przyblizy partneréw do wartosci 1 norm
Unii. Spodziewa si¢, ze w ramach nowego instrumentu IPA Il zapewniona zostanie
rownowaga wewngtrznych osiggnieé, skierowane zostang zachg¢ty do partnerow, ktorzy
osiaggaja postepy. Wszyscy partnerzy otrzymaja zrownowazone i sprawiedliwie rozdzielone
wsparcie dla podejmowanych wysitkow.

® Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Instrument Pomocy
Przedakcesyjne (IPA 111) — COM(2018) 465 final
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W tym roku przypada dziesigta rocznica utworzenia ram inwestycyjnych dla Balkanow
Zachodnich. Ta skuteczna platforma wspotpracy ikoordynacji, ktorg kieruje Komisja,
kojarzy mi¢dzynarodowe i krajowe instytucje finansujgce a takze donatorow i beneficjentow.
Na przestrzeni lat przyczyniata si¢ ona do przygotowania i finansowania waznych projektow
infrastrukturalnych w regionie Batkanach Zachodnich dotyczacych tgczno$ci, ale takze
srodowiska i sektora spotecznego. UE wniosta wktad w postaci funduszy przedakcesyjnych,
w wysokosci 925 min EUR. Jak dotad kwota ta pozwolita zmobilizowa¢ pozyczki
w wysokos$ci 5,4 mld EUR oraz inwestycje szacowane na ponad 18 mld EUR. Zgodnie ze
Strategig dotyczacg Batkanéw Zachodnich ramy inwestycyjne dla Batkanow Zachodnich beda
dalej rozszerzane pod wzglgdem strategicznym i finansowym.

I1.  WNIOSKI I ZALECENIA

Proces przystapienia do UE nadal opiera si¢ na ustanowionych kryteriach, sprawiedliwych
i rygorystycznych wymogach oraz na zasadzie wlasnych osiagni¢¢. Przystgpienie do UE
wymaga wdrozenia kompleksowych reform w wymagajacym otoczeniu. Cel ten moze zostac¢
osiggniety jedynie w perspektywie dlugoterminowe;.

Na podstawie powyzszej analizy oraz ocen zawartych w zalaczonych podsumowaniach
dotyczacych poszczegolnych krajow Komisja sformutowata nastepujace wnioski i zalecenia:

1. Wiarygodna polityka rozszerzenia to geostrategiczna inwestycja w pokoj, stabilizacje,
bezpieczenstwo i wzrost gospodarczy w catej Europie. Jest rowniez nicodtaczng czescia
szerszej strategii, ktora zmierza do umocnienia Unii do 2025r. UE ijej partnerzy
aspirujacy do cztonkostwa maja przed sobg wspdlne mozliwosci ale takze wspolne
wyzwania, takie jak migracja, przestgpczo$¢ zorganizowana i terroryzm. Jednym
z najwazniejszych priorytetow politycznych UE jest przygotowanie zainteresowanych
krajow do spetnienia wszystkich wymogow cztonkostwa.

2. Turcja pozostaje kluczowym partnerem Unii Europejskiej w szeregu obszaréw bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania. Przygotowana przez Komisje strategia dla
Batkanow Zachodnich zlutego 2018 r. nadata nowa dynamike w calym regionie
i zwigkszyla zaangazowanie UE oraz jej panstw cztonkowskich. Jednak poszczegdlne
panstwa w réoznym stopniu korzystaja ztej historycznej szansy. Albania i Macedonia
Potnocna podjety wyzwanie i zrealizowaly szereg reform, przede wszystkim w obszarach
ustalonych jednomys$lnie w konkluzjach Rady z czerwca 2018 r. Czarnogora i Serbia
muszg dziata¢ w sposob bardziej zdecydowany i zwiekszy¢ swoje starania w kluczowych
obszarach. Bosnia i Hercegowina stoi w obliczu licznych wyzwan strukturalnych.
W opinii Komisji w sprawie jej wniosku o0 cztonkostwo w UE zawarto obszerny program
reform, ktore nadaltyby Bosni i Hercegowinie nowy impuls w procesie integracji z UE.
Kosowo powinno ponownie potozy¢ polityczny nacisk na postepy na drodze do integracji
europejskiej.

3. By proces ten posuwat si¢ do przodu, panstwa kandydujace powinny przede wszystkim
wykaza¢ si¢ faktycznymi i trwalymi rezultatami w kluczowych kwestiach, ktdrych
odzwierciedleniem jest zasada ,,najpierw kwestie podstawowe”: praworzgdno$¢, reforma
wymiaru sprawiedliwos$ci, walka zkorupcja 1 przestgpczo$cia  zorganizowana,
bezpieczenstwo, prawa podstawowe, funkcjonowanie instytucji demokratycznych
i reforma administracji publicznej, atakze rozwdj gospodarczy i konkurencyjnosc.
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Batkany Zachodnie powinny ponadto jak najszybciej poczyni¢ postepy w zakresie
pojednania, stosunkoéw dobrosgsiedzkich 1 wspoipracy regionalnej, kierujac si¢
przyktadem historycznego porozumienia mi¢dzy Macedonig Péinocng a Grecja.

4. UE od dlugiego czasu wspiera europejska perspektywe calego regionu Batkanow
Zachodnich, co potwierdzono w ubiegtym roku. Jak stwierdzono w opracowanej przez
Komisje strategii dla Batkanow Zachodnich, zadne z panstw nie spetnia obecnie kryteridw
cztonkostwa. Osiggnigcie tych kryteriow wymaga wielu lat intensywnych prac
I konkretnych wynikow. Roéwniez sama Unia musi zadba¢ o Swoje wzmocnienie
i stabilizacje przed rozszerzeniem swoich granic’. Jednak trwala iwiarygodna
perspektywa jest dla wszystkich panstw zasadniczym czynnikiem transformacji,
wspierajacym pojednanie, stabilizacje eksportu oraz promowanie unijnych wartosci, norm
i standardow. UE musi podtrzymywac¢ swoje zobowigzania, ajej odpowiedZz na
obiektywne osiggnigcia poszczegdlnych panstw w kontekscie ustalonych warunkow
powinna by¢ wyrazna ipozytywna. Chodzi tu o strategiczng inwestycje nie tylko
W przysztos¢ regionu, ale przede wszystkim we wlasne interesy polityczne i gospodarcze
UE.

5. UE nadal jest gtownym zewngtrznym czynnikiem napedzajacym wzrost gospodarczy
I tworzenie miejsc pracy w regionie Batkanow Zachodnich. Zachowanie pelnej zgodnosci
jakiejkolwiek zagranicznej aktywnosci gospodarczej z unijnymi warto$ciami, normami
I standardami ma kluczowe znaczenie dla odniesienia przez region sukcesow, zwlaszcza
W obszarach takich jak praworzadno$¢, konkurencja, zamoéwienia publiczne, srodowisko,
energia, infrastruktura. Nasilona dzialalno§¢ gospodarcza iinwestycyjna Chin
W regionie moze zasadniczo wigza¢ si¢ z nowymi mozliwosciami; jednak inwestycje te
bardzo czgsto zaniedbujg kwestie zrownowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego
oraz stabilnosci finansowania. Uwypukla to znaczenie, jakie ma pelne wdrozenie przez
kraje partnerskie w wymienionych wyzej obszarach litery i ducha uktadow o stabilizacji
| stowarzyszeniu z UE oraz okreslenie priorytetow pod wzgledem istotnych reform
W procesie przystgpienia.

6. Turcja nadal jest kluczowym partnerem Unii Europejskiej w obszarach lezacych we
wspolnym interesie, poczawszy od migracji i walki z terroryzmem po energie, transport
i wymiang handlowa. W konkluzjach Rady do Spraw Ogdlnych z czerwca 2018r.
stwierdzono, ze w dominujacych obecnie okolicznosciach negocjacje w Sprawie
przystapienia Turcji do UE utkngty w martwym punkcie i nie mozna rozwaza¢ otwarcia
ani zamknigcia zadnych kolejnych rozdzialdéw negocjacyjnych. Nadal aktualne sg fakty,
ktore doprowadzity do tej oceny. Powtarzanej przez rzad Turcji deklaracji na rzecz
przystapienia do UE nie towarzyszyly powigzane z tym dziatania i reformy. Nie rozwiano
powaznych obaw UE dotyczacych negatywnego rozwoju sytuacji w obszarze
praworzadnosci, praw podstawowych i sagdownictwa.

" To z tego powodu, zgodnie ze swoim planem dziatania na rzecz bardziej zjednoczonej, silniejszej i bardziej
demokratycznej Unii, Komisja w trakcie tego roku przedstawita szereg inicjatyw majacych na celu usprawnienie
demokratycznych, politycznych i instytucjonalnych ram Unii w perspektywie roku 2025 na podstawie
obowigzujacych Traktatow.
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Po zniesieniu stanu wyjatkowego w lipcu 2018 r. Turcja wprowadzita do prawodawstwa
szereg elementdéw tego stanu o bardziej represyjnym charakterze. W nowym systemie
prezydenckim usuni¢to szereg mechanizmow kontroli i rownowagi, ktore funkcjonowaty
przedtem. Doprowadzito to do dalszego upolitycznienia administracji publicznej
i sgdownictwa.

Wybory prezydenckie i parlamentarne, ktore odbyly si¢ w czerwcu 2018r., atakze
wybory samorzadowe, ktore miaty miejsce w marcu 2019 r., charakteryzowaty si¢ duza
frekwencja. Wyborcy mieli rzeczywisty wybor, mimo ewidentnego braku warunkow,
ktore umozliwialyby konkurowanie na roéwnych i sprawiedliwych zasadach. Partia
rzadzagca odnotowata znaczng przewage, ktora znalazta odzwierciedlenie rowniez
W przewazajacej obecnos$ci w mediach publicznych i prywatnych, powigzanych z rzadem.
Po wyborach samorzadowych Najwyzsza Rada Wyborcza oglosita, ze czterech
wybranych burmistrzow i cztonkow rad miejskich w potudniowo-wschodniej Turcji nie
kwalifikuje si¢ do objecia urzgdu, mimo ze ich kandydatury zostaly zatwierdzone przed
wyborami. Anulowano ponadto wybory na burmistrza w Istambule i przewidziano
ponowng tur¢ na23 czerwca. Podjeta przez Najwyzsza Rade Wyborczg decyzja
0 ponownym przeprowadzeniu wyborow w Istambule, atakze decyzje o przyznaniu
urzedu burmistrza w poszczego6lnych gminach na potudniowym wschodzie kandydatom
Z drugiego miejsca, jest zrodlem powaznych obaw, jezeli chodzi o legalno$¢ i integralnosé
procesu wyborczego oraz niezalezno$¢ instytucji od naciskow politycznych. Decyzje te sa
wymierzone przeciwko podstawowej idei demokratycznego procesu wyborczego, jaka jest
zagwarantowanie, aby zwyciezyta wola narodu.

Znacznemu pogorszeniu ulegla tez sytuacja w obszarze wolnosci stowa, wolnos$ci
zgromadzen 1wolno$ci zrzeszania si¢. Turcja musi poprawi¢ skuteczng ochrong praw
podstawowych oraz przyjac¢ i wdrozy¢ kompleksowa i wiarygodng reforme sadownictwa,
ktora przywroci jej niezaleznosc¢.

W tureckiej gospodarce utrzymywata si¢ zdecydowana tendencja regresowa, ktora
wywotata powazne obawy odnosnie do funkcjonujacej gospodarki rynkowe;.
W odpowiedzi na duza presj¢ wywierang na walut¢ krajowa wladze tureckie podjely
szereg dziatan politycznych, ktére w negatywny sposob odbily si¢ na funkcjonowaniu
rynkow. Podjeto pozytywne dziatania w celu poprawy otoczenia biznesu; jednak obawy
zwigzane z praworzadnoscig dodatkowo zniechecity inwestorow.

Oswiadczenie UE-Turcja z marca 2016 r. nadal przynosi pozytywne efekty, a obie strony
sg zaangazowane w jego realizacj¢. Liczba nielegalnych przepraw z Turcji do UE spadta
od czasu wejscia w zycie o$wiadczenia, tendencja ta jest mozliwa dzigki wsparciu ze
strony Turcji. Turcja nadal czynita wyjatkowe starania w celu zapewnienia masowej
pomocy humanitarnej i wsparcia na rzecz ponad 3,6 min uchodzcow z Syrii i okoto
370 000 uchodzcoéHw z innych panstw. Turcja 1 UE opieraty si¢ na owocnej wspolpracy
nawigzanej dzigki Instrumentowi Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji. Do maja 2019r.
uruchomiono ponad 80 projektow, finansowanych z kwoty 6 mld EUR uruchomionej
przez UE.

Turcja z zadowoleniem przyjeta ponowng probe nawigzania przez ONZ konsultacji
Z zainteresowanymi stronami dotyczacych ponownego podjecia negocjacji z Cyprem.
Wazne jest utrzymanie postepow poczynionych dotychczas w ramach rozmow
dotyczacych rozwigzania kwestii cypryjskiej prowadzonych pod auspicjami ONZ oraz
kontynuowanie przygotowan do kompleksowego, sprawiedliwego i trwatego rozwigzania,
uwzgledniajagcego rowniez aspekty zewnetrzne. Zasadnicze znaczenie dla powyzszych
negocjacji bedzie miato zaangazowanie i wktad Turcji.
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Wzrosto napiecie w regionie w zwigzku z perspektywg eksploatacji weglowodorow
wzdtluz wybrzeza Cypru, w kontek$cie dziatan Turcji oraz o$wiadczen podwazajacych
prawo Republiki Cypryjskiej do eksploatacji zasobow weglowodorow w jej wytacznej
strefie ekonomicznej. W maju 2019 r. Turcja wystata do wytacznej strefy ekonomiczne;j
Cypru platforme wiertniczg, ktorg eskortowaly okrety wojskowe. Spowodowato to dalsza
eskalacje napiecia. Komisja przypomina o$§wiadczenie Rady Europejskiej z marca 2018 r.,
w ktorym zdecydowanie potepiono nielegalne dziatania Turcji we wschodnim rejonie
Morza Srédziemnego oraz na Morzu Egejskim. Przypominano takze o zobowigzaniu
Turcji do przestrzegania migdzynarodowego prawa i dobrych stosunkéw sasiedzkich oraz
wzywano Turcj¢ do poszanowania suwerennych praw Cypru do poszukiwania
i wydobywania zasobow naturalnych zgodnie z prawem UE i prawem mi¢dzynarodowym.
W marcu 2019r. UE wezwala Turcje do powstrzymania si¢ od wszelkich takich
niezgodnych z prawem aktow, na ktore — o ile wystapia — UE zareaguje odpowiednio
I W petnej solidarnosci z Cyprem.

Turcja musi w pilnym trybie wywigza¢ si¢ z obowigzku petnego, niedyskryminujacego
wdrozenia protokolu dodatkowego do uktadu o stowarzyszeniu UE-Turcja oraz usungé
wszystkie przeszkody dla swobodnego przeplywu towarow, w tym ograniczenia dla
bezposrednich polaczen transportowych z Cyprem. Nie odnotowano zadnych postepow
w normalizacji stosunkéw dwustronnych z Republika Cypryjska.

Kontynuowano wspoétprace operacyjng z Grecjag w obszarze migracji. Jednak napiecia
zwigzane z sytuacjg we wschodnim regionie Morza Srodziemnego i na Morzu Egejskim
ostabily stabilno$¢ i bezpieczenstwo w regionie. Odnotowano powtarzajace si¢ i nasilone
naruszenia wod terytorialnych i przestrzeni powietrznej Grecji i Cypru, za ktore
odpowiada Turcja. Poprawity si¢ dwustronne stosunki zkilkoma panstwami
cztonkowskimi UE, zwlaszcza z Austrig, Niemcami i Niderlandami.

Czarnogora otworzyta w 2018 r. dwa dodatkowe rozdzialy negocjacyjne, tym samym
faczna liczba otwartych rozdziatéw wynosi 32, zczego trzy rozdzialy tymczasowo
zamknigto. Ogolnym priorytetem 1 kolejnym krokiem naprzod jest spelnienie posrednich
kryteriow odniesienia w dziedzinie praworzadno$ci okre§lonych w rozdziatach 23 i24.
W ciggu ponad pieciu lat pracy Czarnogoéra pokonata dtuga droge w reformowaniu ram
legalnych i instytucjonalnych w tym kontekscie, a w wigkszo$ci obszarow osiggnela
wstepne rezultaty. Po spetnieniu tych posrednich kryteridw odniesienia okreslone zostang
kryteria ostateczne, co begdzie okazja dla UE do wyraznego ustalenia wymogow
w zakresie praworzadnosci. Czarnogoéra bedzie musiata spetni¢ te wymogi przed
zamknigciem poszczegolnych rozdzialdéw. Czarnogora bedzie mogla osiggnaé ten nowy
etap w procesie przystgpienia po tym, jak zdota wyeliminowa¢ niedociagnigcia, przede
wszystkim w krytycznych obszarach: wolnosci mediéw, walki z korupcja i handlem
ludZzmi. Postgpy w odniesieniu do rozdziatow dotyczacych praworzadnosci nadal beda
decydujace dla tempa negocjacji w Sprawie rozszerzenia.

Polityczna scena Czarnogéry jest nadal podzielona, za$ opozycja w duzym stopniu
kontynuuje bojkot parlamentarny, rozpoczety po ostatnich wyborach z jesieni 2016 r.
Doniesienia o rzekomej korupcji i nielegalnym finansowaniu partii politycznych, ktére
pojawily sie na poczatku 2019 r., wywotaly pokojowe protesty obywateli. W ramach
negocjacji w sprawie przystgpienia do UE czynione sg dalsze postgpy: Tymczasowy
komitet parlamentarny do spraw dalszych reform prawa wyborczego iinnych aktow
prawnych musi wykaza¢ si¢ postgpami osiggnietymi w drodze dialogu miedzypartyjnego.
Poczyniono nalezyte postepy w zakresie planowania polityki, rekrutacji na podstawie
kryteriow merytorycznych, racjonalizacji organizacji administracji panstwowe;j.
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Szczegblnym wyzwaniem pozostaje natomiast depolityzacja stuzby publicznej, w tym na
szczeblu lokalnym. Czarnogdéra umocnila swoje ramy prawne w dziedzinie migracji
i azylu. Jej gospodarka rozwijata si¢ w szybkim tempie. Jednak zadtluzenie publiczne
osiggneto nowg rekordowa wartos¢. Rozwdj sektora prywatnego nadal byt ograniczony,
czego przyczyna byly niedociggnigcia otoczenia biznesu, sagdownictwo, a takze wysoki
wskaznik nieformalnego zatatwiania spraw. Jest to odzwierciedleniem niedostatecznych
mozliwo$ci wdrazania w kluczowych instytucjach odpowiedzialnych za egzekwowanie
praworzadnosci 1 konkurencj¢ na rynku.

W okresie objetym sprawozdaniem Serbia rozpoczeta negocjacje w sprawie czterech
rozdzialow negocjacyjnych, tym samym laczna liczba otwartych rozdzialow wynosi 16,
z czego dwa rozdziaty tymczasowo zamknigto. Zasadnicze znaczenie majg postepy
w zakresie praworzadnosci inormalizacji stosunkdw z Kosowem, nadal beda one
decydujace dla tempa negocjacji w sprawie rozszerzenia. Jezeli Serbia chce utrzymac
ogblng rownowage w swoich negocjacjach w sprawie przystgpienia do UE, musi
zdecydowanie przyspieszy¢ tempo reform w obszarze praworzadno$ci, zwlaszcza
w kontek$cie niezaleznosci sadownictwa, walki zkorupcja, wolnosci mediow,
wewnetrznego rozliczenia zbrodni wojennych i walki z przestepczos$cia.

Sceng polityczng Serbii w coraz wickszym stopniu charakteryzuje polaryzacja i kurczaca
si¢ przestrzen dla odmiennych opinii politycznych. Wystepuje pilna potrzeba tworzenia
wicksze] przestrzeni dla prawdziwej debaty mig¢dzypartyjnej, ktéra pozwoli osiggnac
proeuropejski konsensus — decydujacy dla postepéw tego panstwa na drodze do
przystapienia do UE. Niektore partie opozycyjne rozpoczely bojkotowanie parlamentu
w marcu 2019 r. Praktyki parlamentarne stosowane przez rzadzaca koalicje doprowadzity
do pogorszenia debaty ustawodawczej i kontroli ustawodawczej i podwazyty kontrole,
jaka parlament sprawuje nad wiadza wykonawcza. W grudniu 2018 r. w Belgradzie
rozpoczelty sie cotygodniowe protesty antyrzagdowe, ktore byly reakcja na atak na
przywddce partii opozycyjnej. Nie odnotowano wprawdzie postepow w zakresie wolnosci
stowa, jednak zaprojektowana zostata nowa, przejrzysta i inkluzywna strategia medialna.
Nalezy przyjac te strategi¢ i1 wdrozy¢ w pilnym trybie, majac na wzgledzie powazne
wyzwania w tym obszarze. Osiggni¢to pewne postepy w zakresie $wiadczenia ustug na
rzecz obywateli, jednak konieczne jest podjecie staran w celu profesjonalizacji
I odpolitycznienia administracji publicznej. Szczegbélne znaczenie ma zdolnos$é Serbii do
przyciagniecia wykwalifikowanej kadry do pracy w administracji zajmujacej si¢
kwestiami UE i utrzymania jej w tych jednostkach. Celem trwajgcego procesu reform
konstytucyjnych opartego na wspieranym przez rzad projekcie z pazdziernika 2018 r. jest
przede wszystkim wzmocnienie gwarancji niezaleznosci sagdow, zgodnie ze standardami
europejskimi. Reformy gospodarcze nadal przynosza rezultaty, w szczegolnosci
W kontekscie stabilizacji makroekonomicznej. Presja cenowa utrzymywata si¢ na niskim
poziomie, poprawie ulegly wyniki rynku pracy. Jednak gltéwne reformy strukturalne
administracji publicznej, organéw podatkowych oraz przedsigbiorstw panstwowych
postepowaty w powolnym tempie. Funkcjonowanie sektora prywatnego nadal utrudniajg
niedociggnigcia w zakresie praworzadnosci oraz egzekwowania zasad uczciwej
konkurencji. Serbia w dalszym ciggu znaczaco przyczyniata si¢ do zarzgdzania
mieszanymi przeptywami migracyjnymi w Kierunku UE.

Jezeli chodzi o dialog z Priszting ulatwiany przez UE, Serbia utrzymata swoje
zaangazowanie pomimo wprowadzenia przez Kosowo taryf celnych. Serbia musi jednak
podja¢ dalsze wysitki 1przyczyni¢ si¢ — zwlaszcza w kontek$cie stosunkow
migdzynarodowych — do stworzenia S$rodowiska sprzyjajacego zawarciu prawnie
obszernej i wigzacej umowy z Kosowem. Umowa taka jest sprawg pilng i kluczowa, jesli
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chodzi o to, aby Serbia i Kosowo poczynity postepy na drodze do osiggniecia swoich
celéw na szczeblu europejskim.

9. Macedonia Pélnocna poczynita znaczne postepy w realizacji swojego strategicznego
celu, jakim jest przystapieniec do UE i NATO. Panstwo wykazywalo determinacje
w kierunku przyspieszenia realizacji unijnego programu reform i osiggneto wymierne oraz
trwale rezultaty, zwlaszcza jezeli chodzi o warunki okreslonych w konkluzjach Rady
z czerwca 2018 r. w sprawie rozpoczecia negocjacji dotyczacych przystapienia. W okresie
objetym sprawozdaniem rzad nieustannie dowodzit politycznej woli w postgpowaniu
naprzod, stopniowo wole taka wykazywata takze opozycja; odnotowano takze pozytywna
zmian¢ w Sposobie myslenia, mimo politycznych wyzwan. Trwalo$¢ tych reform
strukturalnych jest procesem dlugotrwatym i wymaga stalego zaangazowania. Stosowne
zmiany legislacyjne w przedmiotowych obszarach byty realizowane najczesciej w Sposob
przejrzysty i sprzyjajacy wiaczeniu, z udzialem opozycji, spoteczenstwa obywatelskiego
I partnerow mig¢dzynarodowych. Osiggnicto pierwsze konkretne rezultaty, jezeli chodzi
0 wzmocnienie niezaleznosci sgdownictwa, a takze prowadzenie dochodzen, S$cigania
przestepstw oraz wydawania wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych korupcji,
W tym powaznej korupcji, oraz przestgpczosci zorganizowanej. Starania musza byc¢
kontynuowane w przejrzysty sposob, zapewniajac w profesjonalny i bezstronny sposéb
funkcje wymiaru sprawiedliwo$ci. Panstwowa Komisja ds. Zapobiegania Korupcji
podjeta znaczne dziatania na rzecz aktywnej walki z korupcja, ktéra nie omija urzednikow
wysokiego szczebla reprezentujacych cale spektrum polityczne. We wspotpracy z NATO
I partnerami strategicznymi wprowadzono zabezpieczenia w zakresie shuzby wywiadu
i bezpieczenstwa. Ma to zapobiec powtdrzeniu si¢ powaznych problemow z przesztosci.
Podjeto starania na rzecz zwigkszenia profesjonalizacji administracji publicznej;
Pafstwowa Komisja ds. Zapobiegania Korupcji rozpoczeta wyjasnianie kwestii
rzekomego obsadzania stanowisk z klucza politycznego. Ogoélnie rzecz biorac
przywrocono  mechanizmy  kontroli  iroéwnowagi, konsolidujac ~ demokracje¢
i praworzadno$¢ w Macedonii Poéinocnej. Wybory prezydenckie, ktore odbyly sie
wdniach 21 kwietnia i5 maja 2019r., przeprowadzono w przejrzysty sposéb,
w spokojnej i pokojowej atmosferze. Historyczne porozumienie osiggnigte z Grecja
zakonczyto dlugotrwaty spor istanowi przyktad pojednania dla tego regionu i calej
Europy. Komisja oczekuje na dalsze wdrazanie traktatu pokojowego z Bulgarig. Wzrost
gospodarczy, w 2018r. na poziomie 2,7 %, ponownie zaczgl rosngé, a bezrobocie
wprawdzie spada, jednak nadal jest wysokie. Rzad przyjat reformg¢ w zakresie
opodatkowania dochodéw oraz reform¢ emerytur oraz podjal dalsze dzialania stuzace
poprawie zarzadzania finansami publicznymi izwigkszenia przejrzysto$ci. Jednak
niedobor wykwalifikowanej sity roboczej, zmiany strukturalne w otoczeniu biznesu oraz
niedobor  inwestycji  w infrastrukture  utrudniajg  konkurencyjnos¢ i integracje
przedsigbiorstw krajowych w swiatowych tancuchach wartosci.

W $wietle znacznych postepow 1 spetnienia warunkéw przyjetych jednomyslnie przez
Rade wczerwcu 2018r., Komisja =zaleca teraz Radzie rozpoczecie negocjacji
Z Macedonia Potnocna w sprawie przystgpienia. Aby wesprze¢ kontynuacje reform,
Komisja zastosowataby wobec tego kraju wzmocnione podej$cie w przypadku rozdzialow
negocjacyjnych dotyczacych sagdownictwa i praw podstawowych oraz sprawiedliwosci,
wolnosci 1 bezpieczenstwa.

10. Albania nadal czyni nalezyte postepy I wykazuje nieustanne zdeterminowanie do
posuwania si¢ do przodu na drodze do przystapienia do UE. Albania osiaggneta wymierne
i trwale rezultaty, zwlaszcza jezeli chodzi o warunki okre$lone w konkluzjach Rady
zczerwca 2018r. dotyczace rozpoczgcia negocjacji W sprawie przystgpienia,
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w nieustannie podzielonej atmosferze politycznej. Partie opozycyjne, z ktoérych wigkszo$¢
zrezygnowata ze swoich mandatow parlamentarnych w lutym 2019r., powinny
W konstruktywny sposéb ponownie zaangazowaé si¢ w instytucje demokratyczne
I przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia szerokiego konsensusu europejskiego. Reforma wymiaru
sprawiedliwosci byta wdrazana w sposob spojny, co zaowocowalo nalezytymi postepami
oraz ustanowieniem fundamentow dla zasadniczego wzmocnienia sektora i konsolidacji
niezaleznosci, bezstronno$ci, profesjonalizmu 1 rozliczalno$ci. Osiggni¢to konkretne
rezultaty w zakresie ponownej oceny wszystkich sedziow i prokuratoréw (weryfikacja).
Kontynuowano réwniez restrukturyzacje instytucjonalng wymiaru sprawiedliwosci.
Ustanowiono nowe organy niezaleznego samorzadu wymiaru sprawiedliwosci, co
doprowadzito do utworzenia wyspecjalizowanych instytucji sgdowych i dochodzeniowych
dziatajacych w obszarze przestgpczosci zorganizowanej i korupcji. Kontynuowano
dziatania na rzecz walki z korupcja i przestepczo$cig zorganizowang, m.in. handlem
narkotykami oraz uprawg roslin wykorzystywanych do ich wytwarzania, dzigki czemu
osiggnigto trwate sukcesy w postaci aktywnie prowadzonych dochodzen, postepowan
I wydawanych wyrokow skazujacych. W minionych latach Albania nieprzerwanie
wykazywala silne zaangazowanie na rzecz walki z produkcja konopi i handlem nimi.
Zaciesniono migdzynarodowa wspolprace policyjna, w szczegdlnosci z panstwami
cztonkowskimi UE, co zaowocowalo szeregiem zakrojonych na szeroka skale i udanych
operacji organéOw S$cigania, a takze zatrzymaniami przywodcOéw zorganizowanych sieci
przestgpczych oraz postgpowaniami w ich sprawie. Dlugoterminowym wyzwaniem
pozostaje osiggni¢cie konkretnych wynikéw w postaci aktywnie prowadzonych
dochodzen, postgpowan oraz wydanych wyrokow skazujacych w walce z korupcja na
wszystkich szczeblach oraz z przestgpczo$cig zorganizowang. Wymaga ono dalszych
wzmozonych 1spdjnych wysitkow ze strony Albanii, ale takze migdzynarodowe;j
wspolpracy operacyjnej z panstwami cztonkowskimi UE.

Kontynuowano reform¢ administracji publicznej, ktorej przyswiecaja ogdlne cele
polegajace na zwigkszeniu profesjonalizmu i przejrzystosci w procedurach rekrutacji na
potrzeby stuzby cywilnej, a takZze na wzmocnieniu procesu ksztaltowania polityki poprzez
konsolidacje struktur koordynacji sektorowej i ustanowienie ram regulacyjnych dla
przeprowadzania oceny skutkow. Dalej realizowano dzialania shluzace wzmocnieniu
polityki antydyskryminacyjnej i zapewnieniu faktycznej ochrony praw cztowieka, w tym
Romow i 0sob nalezacych do mniejszos$ci, jak rowniez wdrozeniu przepisow dotyczacych
prawa wlasnos$ci. Wzrost gospodarczy zwigkszyt sie z3,8% w2017r. do4,2%
w 2018 r., a bezrobocie i deficyt budzetowy zmniejszyty si¢, aczkolwiek nadal wykazuja
wysokie wartosci. Brak efektywnej wiedzy fachowej, niski poziom edukacji i transferu
technologii ograniczaja konkurencyjnos¢ Albanii 1jej integracj¢ z mi¢dzynarodowymi
tancuchami warto$ci.

W $wietle znacznych postepoOw 1 spetnienia warunkoéw przyjetych jednomyslnie przez
Rade wczerwcu 2018r., Komisja zaleca Radzie rozpoczgcie negocjacji z Albanig
W sprawie przystagpienia. Aby wesprze¢ kontynuacje reform, Komisja zastosowalaby
wobec tego kraju wzmocnione podejscie w przypadku rozdzialdow negocjacyjnych
dotyczacych sadownictwa 1praw podstawowych oraz sprawiedliwosci, wolnosci
I bezpieczenstwa. Albania musi kontynuowa¢ osiaganie konkretnych rezultatow
w kontek$cie walki z korupcja na wszystkich szczeblach oraz walki z przestepczoscia
zorganizowang. Potrzebne jest osiggniecie silniejszego wewngtrznego konsensusu
W sprawie nadrzednego priorytetu, jakim jest integracja europejska, ktory pozwolitby
przezwyci¢zy¢ obecng polaryzacj¢ i stanowitby odzwierciedlenie woli politycznej ponad
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11.

podzialami partyjnymi. Konieczne jest ponadto podtrzymywanie i konsolidowanie
postepdéw poczynionych przez Albanig.

Ogolna sytuacja polityczna w Kosowie okazata si¢ trudna. Post¢py poczynione
w kontekscie niektorych kluczowych reform zwigzanych z UE zostaly przyémione przez
decyzje rzadu o natozeniu 100 % cet na przywoz z Serbii oraz Bosni i Hercegowiny, co
jest naruszeniem postanowien $rodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA)
oraz sprzeczne z duchem uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA). Kosowo powinno
w trybie pilnym odwota¢ ten $rodek iskupi¢ si¢ na kontynuowaniu wdrazania SAA
W obszarach, ktore wymagajg silnego konsensusu miedzypartyjnego. Kosowo powinno
skutecznie wdrozy¢ przyjete niedawno przepisy w obszarze praworzadnosci oraz
administracji publicznej i zakonczy¢ realizacje europejskiego programu reform. Potrzebne
sa powazne wysitki w celu zapobiezenia ingerencji politycznej w rekrutacje urzednikow
stuzby cywilnej wysokiego szczebla. Nalezy w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na walce
Z korupcja i przestepczoscia zorganizowang. Mianowanie 0sob skazanych za zbrodnie
wojenne lub za przestepstwa korupcyjne badz powigzane z przestepczoscia
zorganizowang na stanowiska urzedowe jest sprzeczne z europejskimi warto$ciami.
Nalezy w rozwazny sposob rozwigza¢ problem powaznej korupcji oraz przestepczosci
zorganizowanej, w tym na potnocy Kosowa. Osiggni¢to pewne postepy w kontekscie
gospodarki, jezeli chodzi o zrownowazony wzrost gospodarczy iniejaka poprawe
otoczenia biznesu. Nalezy jednak przyjac srodki w celu podniesienia poziomu aktywnosci
zawodowej i zatrudnienia, atym samym zapewnienia  zgodnosci  budzetu
Z obowigzujacymi regutami fiskalnymi, oraz w celu rozwigzania problemu gospodarki
nieformalnej.

W lipcu 2018 r. Komisja potwierdzita, ze Kosowo spetnito wszystkie kryteria dotyczace
liberalizacji rezimu wizowego zatwierdzone przez Radg. W marcu 2019 r. Parlament
Europejski w pierwszym czytaniu popart wniosek Komisji dotyczacy liberalizacji rezimu
wizowego. Whniosek w sprawie liberalizacji rezimu wizowego oczekuje na rozpatrzenie
w Radzie i powinien zosta¢ rozpatrzony w trybie pilnym. Kosowo powinno kontynuowaé
wysitki w celu zachowania zgodno$ci z wszystkimi kryteriami, zwtaszcza w obszarze
praworzadnosci i migracji.

Ogolnie rzecz biorgc, Kosowo nadal prowadzito dialog z Belgradem, ktory toczy si¢ przy
wsparciu UE. Kosowo musi jednak podja¢ znaczne wysilki 1 przyczyni¢ si¢ do stworzenia
srodowiska sprzyjajacego zawarciu prawnie obszernej iwigzacej umowy z Serbig.
Umowa taka jest sprawa pilng ikluczows, jesli chodzi o to, aby Kosowo i Serbia
poczynily postgpy na drodze do osiagnigcia swoich celéw na szczeblu europejskim. Rzad
Kosowa musi uchyli¢ cta na przywo6z z Serbii oraz Boséni i Hercegowiny.
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ZALACZNIK 1 — Whniosek i zalecenie wynikajace z opinii Komisji w sprawie wniosku
Bosni i Hercegowiny o czlonkostwo w Unii Europejskiej

Bosnia i Hercegowina nie spetnia jeszcze w wystarczajacym stopniu kryteriow zwigzanych ze
stabilno$cig instytucji gwarantujagcych demokracje, praworzadno$¢, poszanowanie praw
cztowieka oraz poszanowanie i ochrong¢ mniejszosci, ustanowionych przez Rad¢ Europejska
w Kopenhadze w 1993r. Musi ona podja¢ wtej kwestii znaczne wysitki, aby
W wystarczajacym stopniu spetni¢ konkretne kryteria, wzmacniajgc swoje instytucje, aby
mogly one zagwarantowa¢ demokracje, praworzadno$¢, poszanowanie praw czlowieka oraz
poszanowanie i ochron¢ mniejszosci. Bosnia i Hercegowina musi dostosowaé swoje ramy
konstytucyjne do norm europejskich i zapewni¢ funkcjonowanie swoich instytucji, aby moc
przyja¢ zobowigzania UE. Zdecentralizowana struktura panstwa jest kompatybilna
Z cztonkostwem w UE, jednak Bosnia i Hercegowina bedzie musiata zreformowaé swoje
instytucje, aby moc skutecznie uczestniczy¢ w unijnym procesie decyzyjnym oraz w petni
wdrozy¢ i egzekwowac dorobek prawny UE.

Bosnia i Hercegowina musi udoskonali¢ swoje ramy wyborcze oraz funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci. Powinna réwniez wzmocni¢ zapobieganie izwalczanie korupcji
| przestepczosci zorganizowanej, w tym prania pieniedzy i terroryzmu, oraz zapewnié
skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania granicami, migracji i azylu. Musi wzmocnic¢
ochron¢ praw podstawowych wszystkich obywateli, w tym przez zapewnienie sprzyjajacego
otoczenia dla spoteczefistwa obywatelskiego i pojednania oraz ochrong i integracje grup
szczegolnie wrazliwych. Musi rowniez zakonczy¢ najwazniejsze etapy reformy administracji
publicznej.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Bosnia i Hercegowina osiagngta pewien stopien
stabilnosci makroekonomicznej. Jednak aby przeksztatci¢ si¢ w funkcjonujacg gospodarke
rynkowa, co stanowi jedno z kryteriow okreslonych przez Rade Europejska w Kopenhadze
w 1993 r., Bo$nia i Hercegowina musi zwroci¢ szczegdlng uwage na przyspieszenie procedur
decyzyjnych ipoprawg otoczenia biznesu, atakze na zwigkszenie skutecznosSci
I przejrzystosci sektora publicznego, w szczegdlnosci przedsigbiorstw publicznych. Bosnia
| Hercegowina powinna usuna¢ przeszkody uniemozliwiajace prawidlowe funkcjonowanie
mechanizmow  rynkowych, takie jak staba praworzadnos¢, znaczne obcigzenia
administracyjne,  korupcja, dlugotrwate inadmiernie  skomplikowane procedury
administracyjne oraz duze rozdrobnienie wewnetrznego rynku krajowego. Aby sprostaé presji
konkurencyjnej isitom rynkowym w Unii w perspektywie $rednioterminowej, Bo$nia
I Hercegowina musi zwr6oci¢ szczegolng uwage na niskg jakos¢ ksztalcenia i jego
niewystarczajace ukierunkowanie na potrzeby rynku pracy, na jako$¢ kapitatu rzeczowego, na
przyktad na niewystarczajacy rozwdj infrastruktury transportowej i energetycznej oraz na
powolne dostosowywanie struktury gospodarczej kraju.

Poprawy wymagaja wyniki Bo$ni i Hercegowiny we wdrazaniu zobowigzah wynikajacych
z uktadu o stabilizacji istowarzyszeniu, w szczegdlnosci w odniesieniu do ustanowienia
parlamentarnego wymiaru uktadu oraz przyjecia krajowego planu przyjecia dorobku
prawnego UE.

Bosnia 1 Hercegowina znajduje si¢, ogolnie rzecz biorgc, na wczesnym etapie przygotowan
pod wzgledem poziomu gotowosci do przyjecia zobowigzan wynikajacych z cztonkostwa w
UE i musi znaczaco przyspieszy¢ tempo procesu dostosowywania do dorobku prawnego UE
oraz wdrozy¢ i egzekwowaé odnosne przepisy. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na obszary
takie jak: swobodny przepltyw towardéw, prawo przedsigbiorczosci i swoboda $wiadczenia
ustug, spoteczenstwo informacyjne imedia, rolnictwo irozwdj obszarow wiejskich,

21



rybotowstwo, polityka transportowa, energetyczna, gospodarcza i monetarna, statystyka,
polityka spoteczna i zatrudnienia, polityka wobec przedsigbiorstw i polityka przemystowa,
polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych, edukacja i kultura, ochrona
zdrowia i konsumentow oraz kontrola finansowa.

Przystapienie Bos$ni i Hercegowiny mialoby ograniczony ogoélny wplyw na polityke Unii
Europejskiej i nie wptynetoby na zdolno$¢ Unii do utrzymania swojego obecnego tempa
rozwoju oraz jego poglebienia. Jednoczesnie zidentyfikowane niedociggnigcia funkcjonalne
w Boséni i Hercegowinie, w szczegdlnoSci zwigzane z wewnetrznym procesem decyzyjnym,
jak rowniez niepewno$¢ inakladanie si¢ poszczegdlnych szczebli sprawowania rzadow
w przypadku szeregu kompetencji, moglyby negatywnie wptyna¢ na proces podejmowania
decyzji na szczeblu UE, w szczegdlnosci w przypadku zagadnien wymagajacych
jednomyslno$ci wsrod panstw czitonkowskich UE. Bosnia i Hercegowina powinna zatem
zaangazowac si¢ w proces eliminowania niedociggni¢¢ funkcjonalnych w celu spelnienia
wymogow cztonkostwa w UE i przyjecia zwigzanych z tym zobowigzan.

Komisja uwaza, ze negocjacje w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej z Bos$nig
I Hercegowing nalezy rozpocza¢, gdy tylko kraj ten osiagnie niezbedny poziom zgodnosci
z kryteriami  czlonkostwa, a W szczegolnosci z kopenhaskich — kryteriami  politycznymi
wymagajacymi stabilno$ci instytucji, ktore gwarantowalyby przede wszystkim demokracje
| praworzadnos$¢. Bosnia i Hercegowina bedzie musiata gruntownie udoskonali¢ swoje ramy
prawne i instytucjonalne, aby zagwarantowac¢ spelnienie nastepujacych kluczowych
priorytetow, do ktorych nalezg:

Demokracja / funkcjonowanie

1. Zapewnienie, aby wybory byly przeprowadzane zgodnie z normami europejskimi,
przez wdrozenie zalecen OBWE/ODIHR i odpowiednich zalecen Komisji Weneckiej,
zapewnienie przejrzystosci finansowania partii politycznych i przeprowadzenie
wyborow samorzadowych w Mostarze.

2. Zapewnienie, aby na wszystkich szczeblach mechanizmu koordynacji osiagnigto
wyniki pod wzgledem funkcjonowania w kwestiach zwigzanych z UE, w tym przez
opracowanie i przyjecie krajowego programu majgcego na celu przyjecie dorobku
prawnego UE.

3. Zapewnienie prawidlowego funkcjonowania Parlamentarnego Komitetu Stabilizacji
I Stowarzyszenia.

4. Gruntowna poprawa ram instytucjonalnych, wtym na poziomie konstytucyjnym,
w celu:

a) zapewnienia pewno$ci prawa w odniesieniu do podzialu kompetencji na
poszczegolnych szczeblach sprawowania rzadow;

b) wprowadzenia klauzuli zastepujgcej umozliwiajgcej panstwu — po przystgpieniu —
na tymczasowe wykonywanie kompetencji innych szczebli rzadu, aby zapobiegaé
naruszeniom prawa UE i naprawi¢ ewentualne przypadki naruszen;

C) zagwarantowania niezalezno$ci sagdow, w tym samorzadéw sedziowskich (High
Judicial and Prosecutorial Council, HIPC);

d) dokonania reformy Trybunatu Konstytucyjnego, wtym zajecia si¢ kwestig
sedziow migdzynarodowych, oraz zapewnienia wykonania jego decyzji,

e) zagwarantowania pewnos$ci prawa, w tym przez ustanowienie organu sadowego,
ktoremu powierzono by zapewnianie spdjnej wykladni prawa w calej Bosni
I Hercegowinie;

f) zapewnienia roéwnosci i niedyskryminacji obywateli, w szczegdlnosci poprzez
zajecie si¢ orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
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5.

Sejdi¢-Finci;

g) zapewnienia, aby wszystkie organy administracyjne odpowiedzialne za wdrazanie
dorobku prawnego opieraly si¢ wylgcznie na profesjonalizmie, a takze
wyeliminowania prawa weta w podejmowaniu decyzji, zgodnie z dorobkiem.

Podje¢cie konkretnych dziatan w celu wspierania srodowiska sprzyjajacego pojednaniu

w celu przezwycig¢zenia skutkow wojny.

Praworzgdnosé

6.

Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez przyjecie nowych

przepisow dotyczacych Wysokiej Rady Sedziow i Prokuratorow oraz sadow Bosni

i Hercegowiny zgodnie z normami europejskimi.

Skuteczniejsze zapobieganie korupcji i przestgpczosci zorganizowanej, w tym praniu

pieniedzy i terroryzmowi, oraz zwalczanie tych zjawisk, w szczegodlnosci poprzez:

a) przyjecie i wdrozenie przepisdOw wdrozeniowych dotyczacych konfliktu intereséw
i ochrony sygnalistow;

b) zapewnienie skutecznego funkcjonowania I koordynacji organow
antykorupcyjnych;

c) dostosowanie prawodawstwa izwigkszenie zdolnosci w zakresie zamoOwien
publicznych;

d) zapewnienie skutecznej wspolpracy organéw Scigania i prokuratury;

e) wykazanie postepow, jezeli chodzi o konkretne wyniki w zakresie: aktywnego
prowadzenia  dochodzen, potwierdzonych aktow oskarzenia, $cigania
I prawomocnych wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych przestgpczo$ci
zorganizowanej i korupcji, w tym powaznej korupcji;

f) odpolitycznienie i restrukturyzacje¢ przedsiebiorstw publicznych oraz zapewnienie
przejrzystosci procesOw prywatyzacyjnych.

Zapewnienie na wszystkich szczeblach skutecznej koordynacji zdolno$cia zarzadzania

granicami i zarzadzania migracjami, atakze zapewnienie funkcjonowania systemu

azylowego.

Prawa podstawowe

9.

10.

11.

12.

13.

Wzmocnienie ochrony praw wszystkich obywateli, w szczegélnosci przez
zapewnienie wdrozenia prawodawstwa w dziedzinie niedyskryminacji i rownosci pici.
Zapewnienie prawa do zycia i zakazu stosowania tortur, w szczegdlnosci przez: a)
zniesienie odniesienia do kary $mierci w konstytucji jednostki administracyjnej
Republika Serbska oraz b) wyznaczenie krajowego mechanizmu prewencji przeciwko
torturom i brutalnemu traktowaniu.

Zapewnienie warunkow sprzyjajacych spoteczenstwu obywatelskiemu, zwtaszcza
przez przestrzeganie europejskich norm w zakresie wolno$ci zrzeszania si¢ i wolnosci
zgromadzen.

Zagwarantowanie  wolnosci stowa imediow oraz ochrony dziennikarzy,
W szczegdlnosci poprzez: a) zapewnienie, aby sprawy zwigzane z przypadkami grézb
I przemocy wobec dziennikarzy i pracownikow mediéw byly w odpowiedni sposob
przekazywane organom sadowym oraz b) zapewnienie stabilno$ci finansowej
publicznego systemu radiofonii i telewizji.

Poprawa ochrony i integracji grup szczegdlnie wrazliwych, w szczegdlnosci osob
niepetnosprawnych, dzieci, os6b LGBTI, cztonkéw spotecznosci romskiej,
zatrzymanych, migrantOw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl, atakze przesiedlencow
i uchodzcow zgodnie z celem zamknigcia zatgcznika VII do Ogdlnej umowy ramowe;j
na rzecz pokoju w Bos$ni i Hercegowinie.
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Reforma administracji publicznej
14. Dokonczenie niezb¢dnych dziatan w ramach reformy administracji publicznej, ktorej
celem ma by¢ poprawa ogbélnego funkcjonowania administracji publicznej przez
zapewnienie profesjonalnej i odpolitycznionej stuzby cywilnej oraz skoordynowanego
ogolnokrajowego podejscia do ksztattowania polityki.

Komisja zacheca Bosni¢ 1 Hercegowing, na wszystkich szczeblach rzadu, do uzgodnienia
I wdrozenia $rodkow reformy spoleczno-gospodarczej zgodnie z wytycznymi politycznymi
programu reform gospodarczych.

Komisja zacheca rowniez Bosni¢ 1 Hercegowing do dalszego angazowania si¢ we wspotprace
regionalng i zacie$niania stosunkoéw dwustronnych z krajami sasiadujacymi, w tym przez
zawieranie umow granicznych oraz dazenie do trwalego pojednania na Batkanach
Zachodnich.

Komisja zaleca Radzie omowienie niniejszej opinii oraz dziatan nastepczych podjetych
W zwigzku z wymienionymi wyzej kluczowymi priorytetami po utworzeniu rzagdéw w Bo$ni
i Hercegowinie.

Komisja bedzie monitorowa¢ postepy Bosni i Hercegowiny w obrebie ram instytucjonalnych
uktadu o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz bg¢dzie nadal finansowo wspiera¢ ten kraj, stosujac
Instrument Pomocy Przedakcesyjnej.

Komisja przedstawi sprawozdanie dotyczace Bosni i Hercegowiny w ramach pakietu
,rozszerzenie” na 2020 r., w ktorym dokona przegladu realizacji gtownych priorytetow
przedstawionych powyzej w §wietle kolejnych dziatan podejmowanych przez ten kraj na
drodze do UE.
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ZAYL.ACZNIK 2 — Podsumowanie ustalen zawartych w sprawozdaniach
Turcja

W dniu 15 lipca 2016 r., w nastepstwie proby zamachu stanu, wprowadzono stan wyjagtkowy,
ktory zakonczono w dniu 18 lipca 2018 r., kiedy dobiegto konca ostatnie przedtuzenie. Jednak
bezposrednio po tym parlament Turcji przyjal ustawe, ktéra zachowuje szereg elementow
stanu wyjatkowego na okres kolejnych trzech lat. Ustawa ogranicza pewne podstawowe
swobody, pozwalajac przede wszystkim na zwalnianie urzednikow stuzby cywilnej (w tym
sedziow) oraz na przedluzanie aresztu, ograniczanie swobody przemieszczania si¢
| zgromadzen, a ponadto rozszerza uprawnienia gubernatorow prowingji, ktorzy sg mianowani
przez rzad.

UE zdecydowanie ibezzwlocznie potepita prob¢ zamachu stanu, przypomniata o swoim
petnym poparciu dla instytucji demokratycznych w tym kraju oraz uznala uzasadniong
potrzebe podjecia szybkich i proporcjonalnych dzialan przez Turcje w obliczu tak powaznego
zagrozenia. Jednak szeroki zakres i zbiorowy charakter srodkéw wprowadzonych w ramach
stanu wyjatkowego po prdobie zamachu, takich jak powszechne grupowe zwolnienia,
aresztowania i zatrzymania, nadal budzg bardzo powazne zaniepokojenie.

W okresie obowigzywania stanu wyjatkowego wydano 36 dekretow, ktére ograniczaly
okreslone prawa obywatelskie i polityczne, w tym prawa do obrony, rozszerzaly uprawnienia
policji oraz prokuratorbw w zakresie prowadzenia dochodzen i $cigania, a takze
przewidywaty zwolnienie ponad 152 000 urzednikéw stuzby cywilnej, w tym nauczycieli
akademickich oraz funkcjonariuszy publicznych.

Sad Konstytucyjny orzekt, ze nie ma mandatu pozwalajacego na oceng legalnosci dekretow
korzystajacych z mocy prawnej, wydanych w czasie trwania stanu wyjatkowego. Parlament
dokonat przegladu 32 dekretow. W maju 2017 r. wtadze tureckie ustanowily komisje $Sledcza
ds. $rodkow podjetych podczas stanu wyjatkowego, ktorej zadaniem jest indywidualne
rozpatrywanie wszystkich odwotan.

Do maja 2019 r. zarejestrowano 126 600 odwotan. Z tej liczby komisja Sledcza rozpatrzyta 70
406 odwotan, jedynie 5 250 zakonczylo si¢ przywroceniem do pracy, 65 156 odwotan
odrzucono. 55 714 odwotan oczekuje na rozpatrzenie. Tempo przetwarzania odwotan moze
budzi¢ watpliwosci: czy kazdy przypadek jest faktycznie rozpatrywany indywidualnie. Nie
ma przestuchan, ogdlnie rzecz biorgc wystgpuje brak gwarancji proceduralnych dla osob
sktadajacych odwotania, za$ decyzje podejmowane s3 na podstawie pisemnych akt
dotyczacych pierwotnego zwolnienia z pracy. Wszystkie te czynniki poddaja w watpliwos¢
zakres, w jakim komisja $ledcza miataby by¢ skutecznym $rodkiem ochrony prawne;.

Odwotujac stan wyjatkowy, Turcja wycofata swoje odstepstwa od europejskiej konwencji
praw czlowieka oraz Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych
(MPPOIiP). Jednak nadal obowigzuje procedura pelnego monitorowania, ktdorg ponownie
wszczeto Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy w kwietniu 2017 r.

Zdolnos¢ Turcji do zapewnienia skutecznego krajowego Srodka odwotawczego w rozumieniu
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, oprocz komisji §ledczej ds. srodkéw podjetych
podczas stanu wyjatkowego, zostata jeszcze bardziej ostabiona. Szereg orzeczen sadowych
korzystnych dla niektéorych pozwanych, m.in. znanych obroncéw praw cztowieka, zostato
szybko uniewaznionych przez inny lub nawet ten sam sad, w niektorych przypadkach
W nastgpstwie uwag ze strony wladzy wykonawczej.

W areszcie nadal przetrzymywanych jest wielu obroncéw praw czlowicka, aktywistow
spoteczenstwa obywatelskiego, pracownikow mediow i pracownikow naukowych, politykdw,
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lekarzy, prawnikow, sedziow oraz lesbijek, gejow, osob biseksualnych, transptciowych
I interseksualnych (LGBTI) — nierzadko bez aktu oskarzenia. Jednocze$nie prowadzone sa
przeciwko nim oszczercze kampanie, z udzialem mediow i politykobw wysokiej rangi.
Dalszemu ograniczeniu ulegla przestrzen dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
dziatajacych na rzecz praw podstawowych i wolnosci, zwlaszcza w wyniku wprowadzenie
dalszych przeszkéd administracyjnych. Organizacjom dziatajacym w oparciu o0 prawa
cztowieka, ktore zawiesity dzialalnos¢ po wprowadzeniu stanu wyjatkowego, nie przyznano
zadnych $rodkéw odwotawczych w odniesieniu do przeprowadzonych konfiskat. Od
pazdziernika 2018 r.,, W nastgpstwie zmiany regulaminu parlamentu, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego sa wylaczone z procesu konsultacji legislacyjnych
w komisjach parlamentarnych. Nie ma mechanizmoéw umozliwiajgcych szeroko zakrojone
konsultacje spoteczne.

Turcja nadal nie zastosowata si¢ do kluczowych zalecen wydanych przez Rade Europy i jej
organy. Wszelkie zarzuty dotyczace domniemanych wykroczen powinny by¢ formutowane
w ramach przejrzystych postgpowan i na podstawie indywidualnej oceny. Odpowiedzialnos¢
karna pojedynczych osd6b moze by¢ ustalana wytacznie przy pelnym poszanowaniu podziatu
wladz, catkowitej niezawisto$ci sagdownictwa iprawa kazdego cztowieka do rzetelnego
procesu sagdowego.

Nowy system prezydencki dokonal centralizacji wladzy w rekach wladzy wykonawczej
I znacznie ograniczyt wiladze legislacyjng parlamentu ijego funkcje nadzorcza. Od lipca
2018 r. parlament przyjat 17 aktow legislacyjnych, w tym kontrowersyjne zmiany swojego
regulaminu. Ministrowie nie stawiaja si¢ juz przed postami do parlamentu, ktéorzy moga
zadawac pytania jedynie w formie pisemnej.

Rosnaca polaryzacja polityczna, nasilona zwlaszcza w okresie poprzedzajagcym wybory
samorzagdowe w marcu 2019r., nadal utrudnia nawigzanie konstruktywnego dialogu
parlamentarnego. Nadal trwa marginalizacja opozycji, przede wszystkim Ludowej Partii
Demokratycznej (HDP). Przetrzymywanych jest wielu prawodawcow reprezentujacych te
partie. Nie podjeto kwestii utrzymujacych si¢ od dawna niedociggnig¢ w systemie immunitetu
parlamentarnego.

Wybory prezydenckie i parlamentarne, ktore odbyty si¢ w czerwcu 2018 r., a takze wybory
samorzadowe, ktore mialy miejsce w marcu 2019 r., charakteryzowaty si¢ duza frekwencja.
Wyborcy mieli rzeczywisty wyboér, mimo braku warunkow, ktore umozliwiatyby
konkurowanie na réwnych zasadach. Partia rzadzaca odnotowala znaczng przewage, ktora
znalazta odzwierciedlenie rowniez w przewazajgcej obecnosci w mediach publicznych
| prywatnych, powigzanych zrzadem. Po wyborach samorzadowych Najwyzsza Rada
Wyborcza oglosita, Ze czterech wybranych burmistrzow i czlonkéw rad miejskich
W potudniowo-wschodniej Turcji nie kwalifikuje si¢ do objecia urzedu, mimo ze ich
kandydatury zostaly zatwierdzone przed wyborami. Anulowano ponadto wybory na
burmistrza w Istambule i przewidziano ponowng ture¢ na 23 czerwca. Podjeta przez
Najwyzsza Rade Wyborcza decyzja o ponownym przeprowadzeniu wyborow w Istambule,
a takze decyzje o przyznaniu urzgdu burmistrza w poszczegdlnych gminach na potudniowym
wschodzie kandydatom z drugiego miejsca, jest zrodlem powaznych obaw, jezeli chodzi
0 legalnos¢ 1 integralno$¢ procesu wyborczego oraz niezalezno$¢ instytucji od naciskow
politycznych. Decyzje te sa wymierzone przeciwko podstawowej idei demokratycznego
procesu wyborczego, jaka jest zagwarantowanie, aby zwyciezyta wola narodu. Anulowanie
wyboré6w na urzad burmistrza w Istambule oraz ich ponowne rozpisanie spotkalo si¢
Z powaznym protestem partii opozycyjnych.
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Pelne wejscie w zycie systemu prezydenckiego wptyneto na reorganizacje wiladzy
wykonawczej i administracji panstwowej. System prezydencki, w tym zniesienie stanowiska
premiera iinnych funkcji, takich jak stanowisko podsekretarza w ministerstwach,
doprowadzito do wigkszego upolitycznienia administracji publicznej. Prezydent jest obecnie
uprawniony do nominowania szefow ogromnej wiekszosci publicznych organow
regulacyjnych.

Przed wyborami miejskimi w marcu 2019 r. dokonywano nieustannych zatrzyman oraz
zwolnien lokalnych politykéw, atakze mianowan zaufanych osob. Arbitralno$¢ tych
mianowan pozbawila gltosujacych politycznej reprezentacji na szczeblu lokalnym i1 powaznie
zagrozita demokracji lokalne;j.

Rzad gruntownie zmienit ramy prawne regulujace stosunki cywilno-wojskowe oraz znacznie
zwigkszyl uprawnienia wladzy wykonawczej nad wojskiem, wzmacniajac tym samym
kontrole cywilng. Elementem nowelizacji konstytucji bylo faktycznie zniesienie wysokich
trybunatéw wojskowych, jednak rozliczalno$¢ stuzb wojskowych i stuzb wywiadowczych
wobec parlamentu nadal nie jest dostateczna, za$ pracownicy ochrony wciaz korzystaja
z szerokiej ochrony prawnej. Dziatalno$¢ parlamentarnej komisji nadzoru nad organami
Scigania pozostawala nieskuteczna. Nadal nie skorygowano ram prawnych na potrzeby
nadzoru nad wydatkami wojskowymi.

Sytuacja w potudniowo-wschodniej cze$ci kraju w dalszym ciggu jest wyzwaniem, mimo
pewnej poprawy pod wzgledem stanu bezpieczenstwa. Rzad kontynuowal operacje
bezpieczenstwa skierowane przeciwko powtarzajagcym si¢ aktom przemocy ze strony Partii
Pracujgcych Kurdystanu (PKK), ktora figuruje w unijnym wykazie oséb, grup i podmiotéw
uczestniczacych w aktach terrorystycznych. Rzad ma wprawdzie uzasadnione prawo do
zwalczania terroryzmu, musi jednak zapewni¢, by podejmowane dziatania byly zgodne
z zasada praworzadnos$ci, prawami podstawowymi i podstawowymi wolno$ciami. Dziatania
stuzace zwalczaniu terroryzmu muszg by¢ proporcjonalne. Mimo pewnych dziatan z zakresu
rekonstrukcji, jedynie kilka os6b wewnetrznie przesiedlonych otrzymalo rekompensatg. Nie
odnotowano zadnych widocznych postepéw w zakresie wznowienia wiarygodnego procesu
politycznego pozwalajacego na osiagnigcie pokojowego i trwalego rozwigzania.

Turcja wykazuje umiarkowane przygotowanie w obszarze reformy administracji
publicznej, odnotowano powazne pogorszenie w obszarze zarzadzania ustugami publicznymi
I zasobami ludzkimi, co rowniez wplyngto na rozwoj polityki ijej rozliczalno$¢. Zmiany
wprowadzone w systemie stuzby cywilnej zwigkszyly upolitycznienie administracji.
Wyjatkiem s3 nominacje na stanowiska kierownicze oparte na zaslugach, realizowane
w duchu konkurencji. Powazne uchybienia proceduralne stawiaja pod znakiem zapytania
warto$¢ komisji $ledczej ds. sSrodkéw podjetych podezas stanu wyjatkowego jako skutecznego
srodka odwotawczego w przypadku zwolnionych urzgdnikow publicznych.

Przygotowania w zakresie systemu sadowego Turcji s3 na wczesnym etapie. Odnotowano tu
dalsze powazne pogorszenie sytuacji, nie przyjeto lub nie wdrozono zalecen zawartych
w poprzednich sprawozdaniach. W Turcji nadal notowano naciski polityczne, a takze
przesunigcia licznych sedziow i prokuratorow wbrew ich woli. Nadal ma to negatywny
wplyw na niezalezno$¢ systemu sadowego oraz jego og6lnag jako$¢ i skuteczno$é. Obawy
budzi zatrudnianie na duzg skal¢ nowych sedziow i prokuratorow w obecnym systemie,
poniewaz nie podjeto zadnych dziatan w celu rozwigzania problemu, jakim jest brak
obiektywnych, opartych na zastugach, jednolitych 1 wczesniej ustalonych kryteriow rekrutacji
i awansu. Na mocy dekretu prezydenta w Turcji ponownie otwarto Akademi¢ Prawa, ktora
zostala uprzednio zamkni¢ta w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjatkowego. Nadal
obserwuje si¢ odstraszajagcy efekt zwolnien iprzymusowych przenosin s¢dziow
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i prokuratorow. Istnieje ryzyko powszechnej autocenzury. Nie podjeto zadnych dziatan w celu
przywrocenia gwarancji prawnych zapewniajacych niezalezno$¢ sadownictwa od wiadzy
wykonawczej lub wzmocnienia niezalezno$ci Rady Sedziéw i Prokuratorow. W sierpniu
2018 r. zapowiedziano strategi¢ reformy sagdownictwa na lata 2019-2023, jednak nie zostata
ona jeszcze przyjeta. Turcja zasiegneta opinii Rady Europy oraz Komisji w sprawie projektu
strategii.

Panstwo znajduje si¢ na wczesnym etapie walki z korupcja. Odnotowano pogorszenie si¢
sytuacji, poniewaz zlikwidowane organy prewencyjne nie zostaly zastgpione przez organy
niezalezne, jak stanowi Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji, ktorej
Turcja jest strong. Zardwno ramy prawne jak i instytucjonalne w dalszym ciggu umozliwiaty
wywieranie niepozgdanego wplywu przez organy wykonawcze podczas przeprowadzania
dochodzen 1i$cigania spraw dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu. Nie wdrozono
jeszcze zmian legislacyjnych, ktore zostaty przewidziane w poprzednich strategiach
antykorupcyjnych. Przepisy dotyczace zamowien publicznych nadal nie sa zgodne
Z dorobkiem prawnym UE; nadal poszerzat si¢ zakres odstgpstw od obowigzujacego w tym
zakresie prawa. Brak solidnej strategii antykorupcyjnej i planu dziatania jest oznaka braku
woli politycznej do zdecydowanej walki z korupcja. Nie istnieje zaden staty, niezalezny pod
wzgledem funkcji organ antykorupcyjny, nie ma wyspecjalizowanych stuzb prokuratorskich,
ktore prowadziltyby dochodzenia w sprawach korupcyjnych, niewiele sadoéw specjalizuje si¢
w tej problematyce. Ogdlnie rzecz biorac, korupcja jest zjawiskiem powszechnym i nadal daje
powody do niepokoju.

Turcja osiggneta pewien poziom przygotowania w walce z przestepczo$cia zorganizowana,
jednak postepy sa, ogdlnie rzecz biorgc, ograniczone. Panstwo to musi poprawi¢ swoje
ustawodawstwo dotyczace cyberprzestepczosci, konfiskaty mienia oraz ochrony $wiadkow.
Tureckie przepisy dotyczace ochrony danych nadal nie sg zgodne z normami europejskimi
i bedg musialy zosta¢ poddane przegladowi w celu zapewnienia wykonania umowy
operacyjnej z Europolem, ktora jest obecnie przedmiotem negocjacji. Turcja powinna
opracowa¢ 1wdrozy¢ bardziej kompleksowe ispojne ramy prawne sluzace konfiskacie
dochodéw pochodzacych z przestepstw 1 poprawi¢ zdolnos¢ do zarzadzania zamrozonymi
aktywami.

Turcja poczynita nalezyte postepy w obszarze migracji i polityki azylowej inadal
angazowala si¢ w efektywna realizacj¢ oswiadczenia UE—Turcja z marca 2016 r. Tendencja
spadkowa, jezeli chodzi o liczbe nielegalnych przepraw z Turcji na wyspy Morza Egejskiego
od czasu wejscia w zycie oswiadczenia, zyskata dodatkowe wsparcie ze strony tureckich
organdéw $cigania. Turcja nadal czynita wyjatkowe starania w celu zapewnienia masowej
I bezprecedensowej pomocy humanitarnej i wsparcia humanitarnego na rzez ponad 3,6 min
zarejestrowanych uchodzcow z Syrii oraz okoto 370 000 zarejestrowanych uchodzcow
z innych panstw. Tym samym Turcja przyjmuje u siebie najwieksza wspolnote uchodzcéw na
swiecie. Turcja powotata siedem grup roboczych, aby przeprowadzi¢ prace techniczne
dotyczace nieosiagnigtych jeszcze poziomow odniesienia zwigzanych z dialogiem w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego. Nie poczyniono jednak zadnych postepoéw, jezeli chodzi
0 harmonizacj¢ tureckiej polityki wizowej ze wspdlna polityka wizowa UE.

Utrzymuje si¢ powazny regres w odniesieniu do praw czlowieka i praw podstawowych.
W ramach prawnych przewidziano wprawdzie ogdlne gwarancje dotyczace przestrzegania
praw cztowieka 1praw podstawowych, nalezy je jednak koniecznie dostosowac do
europejskiej konwencji praw cztowieka oraz orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Znacznemu pogorszeniu ulegla tez sytuacja w obszarze wolnosci stowa, wolnosci
zgromadzen 1iwolnoéci zrzeszania si¢, atakze w obszarze praw procesowych i praw
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wlasnosci. Nie wprowadzono zadnych zmian do przepiséw wprowadzonych bezposrednio po
zakonczeniu stanu wyjatkowego, ktore usungly zasadnicze zabezpieczenia chronigce
dziataczy spoteczenstwa obywatelskiego, obroncow praw czlowieka, dziennikarzy,
nauczycieli akademickich i inne osoby przed naruszaniem ich praw. Egzekwowanie praw jest
utrudnione ze wzgledu na fragmentacje i1 ograniczong niezalezno$¢ instytucji publicznych
odpowiedzialnych za ochrone tych praw i wolnosci, a takze ze wzglgedu na brak niezaleznego
sagdownictwa. Prawa zwigzkéw zawodowych pozostajg pod silng presja. Nie podjeto zadnych
krokéw, aby przeprowadzi¢ dochodzenia, $ledztwa lub aby ukaraé¢ sprawcow powaznych
naruszen praw cztowieka popetlionych w czasie trwania stanu wyjatkowego. W catym
spoteczenstwie odczuwany byt klimat zastraszenia; stan wyjatkowy byt wykorzystywany do
ograniczenia mozliwosci rozpowszechniania alternatywnych opinii. W grudniu 2018 r. fgczna
liczba 0s6b przebywajacych w wiezieniu bez oskarzenia lub w oczekiwaniu na przedstawienie
aktu oskarzenia wynosita 57 000 czyli ponad 20 % liczby wszystkich wigznidéw. Wigzienia sg
przeludnione i warunki w nich stale si¢ pogarszajg. Utrzymywaly si¢ powazne ograniczenia
wolno$ci stowa, drastycznemu nasileniu ulegla tendencja do $cigania literatoéw, oséb
korzystajacych z medidw spotecznosciowych iinnych obywateli, takze dzieci, za obrazanie
prezydenta. Brak przejrzysto$ci w odniesieniu do wiasnos$ci medidow nadal budzi watpliwosci
dotyczace niezaleznosci wypowiedzi redaktoréw. Romowie® nadal zyja w bardzo ztych
warunkach mieszkaniowych, czesto nie maja dostgpu do podstawowej infrastruktury
publicznej, sa uzaleznieni od $wiadczen spotecznych. Projekty rewitalizacji miast nadal
dotycza przede wszystkim miejsc, gdzie znajduja si¢ ich osiedla, co powoduje, ze cale
rodziny sg zmuszane do przesiedlania. Prawa grup szczeg6lnie wrazliwych i 0sob nalezacych
do mniejszosci potrzebuja lepszej ochrony. Powazne zastrzezenia nadal budzi kwestia
przemocy ze wzgledu na ple¢, dyskryminacja, mowa nienawisci skierowana przeciwko
mniejszosciom, przestgpstwa z nienawisci i pogwalcenia praw czlowieka w przypadku
cztonkow spotecznosci LGBTI.

Turcja z zadowoleniem przyjeta ponownag probe nawigzania przez ONZ konsultacji
Z zainteresowanymi stronami dotyczacych ponownego podjecia negocjacji z Cyprem.
Wzrosto napigcie w regionie w zwigzku z perspektywa eksploatacji weglowodorow wzdtuz
wybrzeza Cypru w kontek$cie dziatan Turcji oraz o$wiadczen podwazajacych prawo
Republiki Cypryjskiej do eksploatacji zasobow weglowodoréow w wylacznej strefie
ekonomicznej Cypru. W maju 2019 r. Turcja wystata do wylacznej strefy ekonomicznej
Cypru platform¢ wiertnicza, ktorg eskortowaty okrety wojskowe. Spowodowato to dalsza
eskalacje napiecia. Komisja przywoluje o$wiadczenie Rady Europejskiej z marca 2018r.,
w ktdrym zdecydowanie potgpiono nieprawne dziatania Turcji we wschodnim rejonie Morza
Srédziemnego oraz na Morzu Egejskim. Przypominano takze o zobowigzaniu Turcji do
przestrzegania mig¢dzynarodowego prawa i dobrych stosunkow sgsiedzkich oraz wzywano
Turcje do poszanowania suwerennych praw Cypru do poszukiwania i wydobywania zasobow
naturalnych zgodnie z prawem UE iprawem migdzynarodowym. W marcu 2019r. UE
wezwata Turcje¢ do powstrzymania si¢ od wszelkich takich niezgodnych z prawem aktow, na
ktore — o ile wystgpig — UE zareaguje odpowiednio i w pelnej solidarnosci z Cyprem.

UE wielokrotnie podkreslata suwerenne prawa panstw cztonkowskich UE obejmujace
zawieranie umow dwustronnych oraz poszukiwanie i wydobywanie ich zasobéw naturalnych,
zgodnie z dorobkiem prawnym UE oraz prawem migdzynarodowym, w tym Konwencja
Organizacji Naroddéw Zjednoczonych o prawie morza. Turcja nadal nie wywigzala sie
z obowigzku pelego, niedyskryminujacego wdrozenia protokotu dodatkowego do uktadu
o stowarzyszeniu UE-Turcja, nie usunegta rowniez wszystkich przeszkoéd dla swobodnego

8 Zgodnie z terminologia stosowang przez instytucje europejskie szeroko rozumiany termin ,,Romowie” stosuje
si¢ tutaj w celu odniesienia sie do szeregu roznych grup, nie kwestionujac specyfiki zadnej z tych grup.
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przeplywu towarow, wtym ograniczen dla bezposrednich potgczen transportowych
z Cyprem. Nie odnotowano zadnych postepéw w normalizacji stosunkéw dwustronnych
Z Republika Cypryjska.

Kontynuowano wspoélprace operacyjng z Grecja w obszarze migracji. Napiecia zwigzane
Z sytuacjag we wschodnim regionie Morza Srodziemnego i na Morzu Egejskim nie sprzyjaty
jednak relacjom dobrosgsiedzkim oraz ostabily stabilno$¢ i bezpieczenstwo w regionie.
Poprawity si¢ dwustronne stosunki z kilkoma panstwami cztonkowskimi UE, zwlaszcza
Z Austrig, Niemcami i Niderlandami. Normalizacji wulegly stosunki migdzy Turcja
a Niderlandami. Odnotowano powtarzajace si¢ i nasilone naruszenia wod terytorialnych
I przestrzeni powietrznej Grecji i Cypru, za ktore odpowiada Turcja. Kolejnym zrodtem
powaznych obaw byt sze$ciomiesigczny areszt dwoch greckich zotnierzy, ktorzy patrolowali
granic¢ ladowa. Jednak po ich uwolnieniu w sierpniu 2018 r. i po wizycie premiera Grecji
w Turcji w lutym br. kontakty ulegly zdecydowanej poprawie.

W tym kontek$cie UE ponownie wyrazita powazne obawy i wezwata Turcje do unikania
wszelkiego rodzaju grozb lub dziatan skierowanych przeciwko panstwom cztonkowskim oraz
tar¢ badz dzialan, ktére naruszalyby stosunki dobrosgsiedzkie i zagrazatyby pokojowemu
rozwigzaniu sporow.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, utrzymywata si¢ zdecydowana tendencja regresowa,
ktoéra wywotata powazne obawy w kontekscie funkcjonowania gospodarki rynkowej kraju. W
2018 r. nagle pogorszenie warunkéw finansowania zewngtrznego uwypuklito stabe punkty,
ktore narastaly na przestrzeni lat. W odpowiedzi na t¢ sytuacj¢ wtadze tureckie podjety szereg
dziatan politycznych, ktére w negatywny sposdb odbily si¢ na funkcjonowaniu rynkow,
gléwnie poprzez ingerencje w ksztaltowanie cen i wprowadzanie ograniczen dotyczacych
swobodnego korzystania z walut obcych. Poglebily si¢ obawy dotyczace niezaleznoSci
kluczowych instytucji gospodarczych. Deficyt obrotow biezacych osiagnal najwyzsza warto$¢
w pierwszej potowie 2018 r., zanim nastgpita silna korekta w wyniku ostabienia gospodarki
i spadku lira. Stopa inflacji gwaltownie przekroczyta gorng granice docelowego zakresu, co
bylo nastgpstwem kryzysu walutowego 1lat charakteryzujacych si¢ wysokim wzrostem
zadluzenia, wysokim wzrostem podazy pieniadza i niskimi rzeczywistymi stopami
oprocentowania. Nie odnotowano zadnych postepow w zakresie poprawy przejrzystosci
pomocy panstwa.

Turcja poczynita pewne postepy 1 osiggneta nalezyty poziom przygotowania, jesli chodzi
0 zdolno$¢ sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz UE. Turcja
jest dobrze zintegrowana z rynkiem UE zaréwno pod wzglgdem handlu, jak i inwestycji.
Dokonano ulepszen w sektorze energetycznym, a takze ptatnosci zaliczkowych w obszarze
badan irozwoju, szkolen i kapitatu rzeczowego. Jednak utrzymuja si¢ problemy dotyczace
jakosci edukacji i rownosci pici.

W odniesieniu do zdolnos$ci do przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa Turcja
kontynuowata dostosowywanie swoich przepisow do dorobku prawnego UE, cho¢ tempo tych
zmian bylo ograniczone. Odnotowano wigcej przypadkow pogarszajacej si¢ sytuacji, jezeli
chodzi o liczne kluczowe aspekty w obszarze swobodnego przeptywu kapitatu, zamowien
publicznych, konkurencji, spoleczenstwa informacyjnego, polityki gospodarczej i pieni¢znej
oraz stosunkow zewnetrznych. Turcja poczynita znaczne postgpy w obszarach prawa spotek,
sieci transeuropejskich oraz nauki ibadan naukowych; osiagnela takze nalezyty poziom
przygotowan w obszarach swobodnego przeptywu towardw, prawa wiasnosci intelektualne;,
ustug finansowych, polityki wobec przedsigbiorstw i polityki przemystowej, ochrony
konsumentow i zdrowia, unii celnej i kontroli finansowej. Turcja jest w umiarkowanym
stopniu przygotowana do przystgpienia w dziedzinie zaméwien publicznych, jako ze
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w dostosowaniu jej przepisow istniejg znaczgce luki. Turcja jest rOwniez w umiarkowanym
stopniu przygotowana w obszarze swobodnego przeptywu kapitatu, sporzadzania statystyk,
energii, opodatkowania, unii gospodarczej i walutowej, polityki regionalnej, edukacji
I kultury, WPZiB oraz polityki transportowej. W obszarach tych konieczne jest podjgcie
dalszych, istotnych dziatan. Turcja osiggneta pewien poziom przygotowania, jezeli chodzi
0 konkurencje¢, rolnictwo, bezpieczenstwo zywnosci, polityki weterynaryjng i fitosanitarna,
polityke spoteczng i zatrudnienie, srodowisko i zmiany klimatu; w obszarach tych konieczne
jest opracowanie i wdrozenie bardziej ambitnych i lepiej skoordynowanych strategii. We
wszystkich obszarach nalezy poswieci¢ wiece] uwagi kwestii egzekwowania przepisow,
a w wielu obszarach osiggniecie dostosowania przepisow do dorobku prawnego UE wymaga
dalszych znaczacych postepéw, wzmocnienia niezaleznosci organdéw regulacyjnych
I stworzenia potencjatu administracyjnego.

Czarnogodra

Jezeli chodzi o kryteria polityczne, w okresie sprawozdawczym nadal notowano niski
poziom zaufania do ram wyborczych, ktore powinny zosta¢ zweryfikowane w Sposob
kompleksowy i sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu. Jesienig 2018 r. migdzy innymi w tym
celu powotano tymczasowg komisje parlamentarng ds. reform. Komisja ta musi teraz jednak
osiggna¢ konkretne wyniki odpowiadajace jej ambitnemu zadaniu. W okresie objetym
sprawozdaniem odbyly si¢ wybory prezydenckie ilokalne w11 gminach oraz w jednej
gminie miejskiej. Wybory lokalne nadal odbywaja sie w sposob sukcesywny, co utrudnia ich
obserwacj¢ przez miedzynarodowe podmioty; zglaszanych jest duzo nieprawidtowosci,
ktorych nie mozna weryfikowa¢ w sposob niezalezny.

Scena polityczna jest nadal rozdrobniona, spolaryzowana i charakteryzuje si¢ brakiem
prawdziwego dialogu politycznego. W 2018 r. osiagni¢to ograniczone postgpy w ponownym
nawiazywaniu dialogu politycznego w parlamencie. Do parlamentu powrdcita — tymczasowo
I czgsciowo — wiekszo$ci partii opozycyjnych, utworzono réwniez tymczasowg komisje
parlamentarng. Jednak duza czg$¢ opozycji powrdcita do bojkotu parlamentu; stato si¢ tak
W nastepstwie zatrzymania postow opozycji pod koniec 2018 r. oraz Ww nastepstwie
podniesienia zarzutow korupcji i nielegalnego finansowania partii politycznych (tzw. afera
kopertowa) na poczatku 2019 r. Wspomniane zarzuty uruchomily ponadto mobilizacje
obywateli, ktérzy organizuja regularne protesty uliczne, podj¢to proby nawigzania
pozaparlamentarnego dialogu politycznego, za§ opozycja wysune¢ta zadania utworzenie rzadu
technicznego.

Za przywrocenie debaty politycznej w parlamencie odpowiedzialne sa wszystkie podmioty
polityczne. Wszystkie partic powinny uczestniczy¢ w Sposob aktywny i konstruktywny
w zwigkszaniu rozliczalno$ci parlamentarnej, udoskonalaniu demokratycznej kontroli
I podnoszeniu jako$ci ustawodawstwa. Nie odnotowano zadnych postepow, jesli chodzi
0 polityczne isadowe dziatania nastepcze w zwigzku z domniemanym sprzeniewierzeniem
srodkdéw publicznych na cele polityczne partii, do jakiego miato dojs¢ w 2012 r. Jezeli chodzi
0 najnowsze zarzuty, prokuratura wszczeta dochodzenia w odniesieniu do niektorych z nich,
zas Agencja Antykorupcyjna nalozyla kar¢ na partie polityczng, ktorg oskarzono
0 przyjmowanie dotacji W postaci nielegalnych $rodkéw pienieznych. Zarzuty takie
wymagajg wiarygodnej, niezaleznej i skutecznej reakcji instytucjonalnej.

Jezeli chodzi o sprawowanie rzadow, konieczne jest zwigkszenie przejrzystosci,
zaangazowania zainteresowanych stron oraz zdolno$ci rzadu do wdrazania reform. Nowe
ramy prawne i metodologia planowania strategicznego powinny prowadzi¢ do lepszej jakosci
planowania strategicznego, lepszego monitorowania i realizacji. Ogolnie rzecz biorac,
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poprawie uleglo S$rodowisko prawne, instytucjonalne i finansowe, w jakim dziatajg
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak w praktyce nalezy zwiekszy¢ faktyczne
uczestnictwo organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w procesie tworzenia polityki.

Czarnogbra jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem reformy swojej
administracji publicznej. Ogolnie rzecz biorac, poczyniono pewne postepy. Odnotowano
znaczne postepy przede wszystkim w kontekscie $redniookresowych ram planowania
polityki, zatrudniania na podstawie kryteribw merytorycznych oraz racjonalizacji organizacji
administracji. Nadal konieczna jest jednak silna wola polityczna, aby skutecznie rozwiagzac
problem odpolitycznienia stluzby publicznej oraz optymalizacji administracji panstwowe;,
ksztattowania inkluzywnej iopartej na dowodach polityki, delegowania uprawnien
decyzyjnych i kierowniczych i rozliczalnosci kadry zarzadzajace;.

System sadowy Czarnogéry jest przygotowany w umiarkowanym stopniu; poczyniono
pewne postepy w tym obszarze. Nalezy catkowicie wdrozy¢ ramy legislacyjne, ktorych celem
jest zwigkszenie niezaleznosci i profesjonalizmu sadownictwa. Wzmocniono zdolnosci
instytucjonalne.

Czarnogoéra osiggneta pewien stopien przygotowania w zakresie walki z korupcja. W okresie
sprawozdawczym odnotowano pewne ograniczone postepy. W wielu dziedzinach korupcja
jest jednak zjawiskiem powszechnym inadal daje powody do niepokoju. Poprawily sig¢
zdolno$ci operacyjne instytucji; jednak wszystkie instytucje powinny przyja¢ bardziej
aktywne podejscie do wypelniania swoich zadan. Nadal na odpowiednie rozwigzania
oczekuja wyzwania w zakresie wiarygodnosci, niezaleznosci i ustalania priorytetow agencji
antykorupcyjnej. Poprawy skutecznosci wymagaja tez dochodzenia finansowe oraz
zajmowanie i konfiskata mienia. Osiagnigto pierwsze rezultaty w zakresie prowadzenia
dochodzen, $cigania przestgpstw oraz wydawania wyrokow skazujgcych w sprawach
dotyczacych powaznej korupcji, jednak reakcja wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych w sprawach dotyczacych powaznej korupcji jest nadal zbyt ograniczona. Dalsza
poprawa wynikow w tym zakresie bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy niezalezne instytucje
beda chronione przed bezprawnymi naciskami izachgcane do pelnego wykorzystywania
swoich uprawnien.

Jezeli chodzi o walke z przestepczo$cia zorganizowang Czarnogoéra nadal przygotowana
jest w stopniu umiarkowanym. Poczyniono pewne postepy w odniesieniu do wspotpracy
z systemem sadownictwa oraz w pewnych obszarach walki z przestepczoscia zorganizowana.
Osiagnieto pewne wyniki, jezeli chodzi o dochodzenia w sprawach zwigzanych z praniem
pieniedzy, dochodzenia finansowe oraz tymczasowe konfiskaty majatku pochodzacego
Z dzialalnosci przestepczej. Rezultaty przynosi wzmocniona wspodlpraca policyjna, czego
dowodem jest duza liczba operacji migdzynarodowych o wysokim profilu, zatrzymania
| konfiskaty narkotykow. Potrzebne sg jednak dalsze osiggni¢cia w zakresie bardziej
ztozonych rodzajow przestgpczosci zorganizowanej, ktora powoduje zagrozenia dla lokalnych
interesow (pranie pieniedzy, handel ludZmi oraz przemyt tytoniu), atakze w zakresie
konfiskaty dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestepcze;.

Jezeli chodzi o prawa podstawowe, Czarnogora w dalszym stopniu dostosowala swoje
prawodawstwo do standardéw unijnych. Zwigkszono efektywno$¢ dziatania Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz krajowego mechanizmu prewencji. Konieczne s3 jednak dalsze
wysitki na rzecz wzmocnienia ram instytucjonalnych i skutecznej ochrony praw cztowieka.
Czarnogora musi zapewni¢ odpowiednie mechanizmy instytucjonalne, ktore pozwolg chroni¢
szczegllnie wrazliwe grupy osob przed dyskryminacja. Wprowadzanie w zycie tego
ustawodawstwa jest niedostateczne, a potencjat instytucjonalny w zakresie praw czlowicka
wymaga zwigkszenia. Mniejszo$¢ romska i egipska jest wcigz grupa najbardziej wrazliwg
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i najczesciej dyskryminowang. Powazne obawy nadal budzi przemoc ze wzgledu na pleé
I przemoc wobec dzieci.

Czarnogodra wykazuje pewien stopien przygotowania w obszarze wolnosci stowa, w ktorym
jednak nie poczynita zadnych postepéw w okresie sprawozdawczym. Odnotowano bardzo
ograniczone zmiany w zakresie dochodzen w zaleglych sprawach dotyczacych przemocy
wobec dziennikarzy. Powazne zaniepokojenie budza niedawne przypadki ingerencji
politycznej w prace krajowej rady ds. nadawcow publicznych oraz agencji odpowiedzialnej za
media elektroniczne. Przestrzen medialna pozostaje silnie spolaryzowana. Nadal
nierozstrzygniete pozostajg tez kwestie zrozumienia roli wolnych mediow. Mechanizmy
samoregulacji nadal funkcjonuja stabo.

Jesli chodzi o Kryteria gospodarcze, Czarnogora poczynita pewne postepy i jest
W umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej
gospodarki rynkowej. Gospodarka w dalszym ciggu rozwijata si¢ w szybkim tempie,
poprawity si¢ rezultaty na rynku pracy, mimo ze stopa bezrobocia utrzymywala si¢ na
wysokim poziomie. Odnotowano pozytywna dynamike eksportu, jednak bardzo wysoki nadal
jest deficyt na rachunku obrotéw biezacych, napgdzany silnym popytem krajowym. Jedynie
czeSciowo byt on finansowany przez napltyw netto bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Poprawie ulegla wyptacalnos¢ sektora, jednak dostep matych przedsigbiorstw do
finansowania nadal byl utrudniony ze wzgledu na restrykcyjne przepisy kredytowania.
W ciaggu 2018 r. kontynuowano starania prowadzace do konsolidacji budzetowej, jednak nie
udato si¢ osiagna¢ docelowej wartosci deficytu budzetowego, poniewaz zadluzenie publiczne
osiggngto nowa rekordowa warto$¢. Byta ona spowodowana cze$ciowo potrzebami
finansowymi duzego projektu autostrady finansowanego w oparciu 0 pozyczke od chinskiej
strony. Rozw0j sektora prywatnego nadal byl ograniczony, na co wplyw mialy
niedociagnigcia otoczenia biznesu, sgdownictwo, wysoki wskaznik nieformalnego zatatwiania
spraw. Jest to odzwierciedleniem niedostatecznych mozliwosci wdrazania w kluczowych
instytucjach odpowiedzialnych za egzekwowanie praworzadnosci i konkurencje na rynku.

Czarnogoéra poczynita pewne postepy i jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod
wzgledem swojej zdolnosci do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym
wewnatrz Unii. Rozw¢j infrastruktury w wielu obszarach stopniowo przygotowuje grunt dla
poprawy konkurencyjnosci gospodarczej. Konieczne sg jednak dalsze wysitki w celu
zwigkszenia rozwoju kapitatu ludzkiego i ograniczenia niedopasowania wynikow ksztalcenia
do potrzeb rynku pracy. Przedsi¢biorstwa lokalne musza si¢ rozwijac i zwigkszy¢ wysitki na
rzecz poprawy mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci.

Jezeli chodzi o stosunki dobrosgsiedzkie iwspoélprace regionalng, Czarnogora nadal
konstruktywnie angazuje si¢ w stosunki dwustronne z innymi krajami obj¢tymi procesem
rozszerzenia oraz sgsiadujgcymi panstwami czlonkowskimi UE oraz bierze aktywny udziat
we wspolpracy regionalne;.

Jesli chodzi o zdolnos¢ Czarnogory do wywiazania sie z obowigzkéw wynikajacych
z czlonkostwa, W wielu obszarach przeprowadzono znaczace prace majace na celu
dostosowanie przepisow i przygotowanie do wdrozenia dorobku prawnego UE. Kraj osiggnat
nalezyty poziom przygotowania w obszarach takich jak prawo spotek, prawo wiasnosci
intelektualnej, energia, polityka zagraniczna, polityka bezpieczenstwa i obronna. W wielu
rozdziatach Czarnogéra jest przygotowana w umiarkowanym stopniu — dotyczy to
swobodnego przeptywu towaréw, polityki konkurencji, rolnictwa irozwoju obszarow
wiejskich, bezpieczenstwa zywnosci, oraz polityki weterynaryjnej i fitosanitarnej, a takze
polityki wobec przedsiebiorstw 1 polityki przemystowej. Czarnogora osiggneta pewien
poziom przygotowania w obszarach takich jak $rodowisko izmiana klimatu oraz polityka
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spoleczna i zatrudnienie. Nalezyte postepy poczyniono w obszarach prawa przedsigbiorczosci
i swobody $wiadczenia ustug, prawa wiasnosci intelektualnej, rolnictwa i rozwoju obszarow
wiejskich, atakze bezpieczenstwa zywno$ci oraz polityki fitosanitarnej. W przysztosci
Czarnogéra powinna skupi¢ si¢ w szczegodlnosci na polityce konkurencji, $rodowisku
| zmianie klimatu, jak rowniez na zamowieniach publicznych. Waznym wyzwaniem pozostaje
zwigkszenie zdolnosci administracyjnych, ktore sa niezb¢dne, by zagwarantowaé stosowanie
dorobku prawnego UE. Czarnogdéra w dalszym ciggu dostosowuje swoje przepisy do
wszystkich unijnych stanowisk i deklaracji z zakresu wspdlnej polityki zagranicznej
| bezpieczenstwa.

Jezeli chodzi oobszar migracji, Czarnogér¢ dotknat gwaltowny wzrost migracji
nieuregulowanej ze wzgledu na czeSciowe przesunigcie regionalnych przeptywow
migracyjnych w kierunku tzw. szlaku przybrzeznego — poprzez terytoria Albanii, Czarnogory
oraz Bo$ni iHercegowiny. Organy Czarnogéry zatrzymaly 4753 migrantow
o nieuregulowanym statusie (wzrost 0460 % w poréwnaniu z 2017 r.), co wywiera silng
presj¢ na mozliwosci przyjmowania oraz potencjat administracyjny tego kraju. Dzieki wejSciu
W zycie waznego pakietu prawnego w sprawie migracji i azylu wzmocniono ramy prawne;
podjeto takze pewne dziatania w celu zwigkszenia mozliwo$ci przyjmowania i potencjatu
operacyjnego. Podpisano wazne porozumienia o wspolpracy transgranicznej z Krajami
sasiadujagcymi oraz parafowano umowe o statusie z UE dotyczaca Europejskiej Agencji
Strazy Granicznej i Przybrzeznej. W kolejnym okresie sprawozdawczym Czarnogora
powinna wzmocni¢ swoje zdolnosci w zakresie reagowania na mieszane przeptywy
migracyjne oraz integrowania uchodzcoéw; powinna takze zwickszy¢ zasoby ludzkie
I materialne, jakie przeznacza si¢ na zarzadzanie granicami oraz system rejestracji migrantow.

Serbia

Jezeli chodzi o kryteria polityczne, nalezy pilnie stworzy¢ mozliwoséci, aby zaistniata
prawdziwa debata mig¢dzypartyjna w celu wypracowania szerokiego proeuropejskiego
konsensusu, ktory ma zasadnicze znaczenie dla postepow tego kraju na drodze do UE.
Niektére partie opozycyjne rozpoczety bojkotowanie parlamentu juz na poczatku 2019 .
Praktyki parlamentarne stosowane przez rzadzaca koalicj¢ doprowadzity do pogorszenia
debaty ustawodawczej i kontroli ustawodawczej ipodwazyty kontrole, jaka parlament
sprawuje nad wladza wykonawczg.

W grudniu 2018 r. rozpoczety sie w Belgradzie protesty antyrzadowe, ktore byly reakcjg na
atak na przywoddce partii opozycyjnej. Z czasem nasility si¢ protesty, o ogolnie rzecz biorac,
pokojowym charakterze, w ktérych domagano si¢ wolno$ci medidow oraz wolnych
I uczciwych wyborow. Niektore partie opozycyjne zapowiedziaty swoj zamiar zbojkotowania
wyborow parlamentarnych, jezeli nie zostang zrealizowane postulaty dotyczace wolnych
i uczciwych wyborow. Serbia musi jak najszybciej w catosci spetni¢ wszystkie zalecenia
dotyczace wyborow, ktore zidentyfikowali migdzynarodowi obserwatorzy.

Serbia jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem reformy administracji
publicznej. Poczyniono pewne postepy w dziedzinie swiadczenia ustug, przyczynito sie do
tego przyjecie kilku nowych ustaw. Kwestig budzaca powazne obawy pozostaje wywieranie
politycznego wpltywu na procedur¢ mianowania pracownikow wyzszego szczebla kadry
kierowniczej, zwlaszcza w kontekscie nadmiernej liczby osob zatrudnionych w charakterze
»peliacych obowiazki”. Szczegdlne znaczenie ma zdolno$¢ Serbii do przyciagnigcia
wykwalifikowanej kadry do pracy w administracji zajmujgcej si¢ kwestiami UE i utrzymania
je] wtych jednostkach. Nalezy stworzy¢ skoordynowany system monitorowania strategii

34



reform administracji publicznej i sprawozdawczo$ci w tym zakresie, a takze program reform
zarzadzania finansami publicznymi.

Serbia wykazuje pewien poziom przygotowania, jesli chodzi o system sadowy. W okresie
sprawozdawczym osiggnigto pewne postepy. Zesztoroczne zalecenia uwzgledniono jedynie
czesciowo. Osiagnigto pewne postepy jezeli chodzi o zmniejszenie liczby zaleglych spraw
dotyczacych egzekwowania prawa oraz dalsze dzialania sluzace harmonizacji praktyk
sadowych. Trwa proces reformy konstytucyjnej, ktéry ma na celu dostosowanie konstytucji
do europejskich norm obowigzujacych w sadownictwie. Po przyjeciu poprawek do
konstytucji nalezy dokona¢ przegladu systemu powolywania i oceniania se¢dziow
I prokuratorow, co umozliwi oparcie systemu rekrutacji iSciezki kariery zawodowej
W wymiarze sprawiedliwosci jedynie na kryteriach merytorycznych. Obecny zakres wptywow
politycznych na sagdownictwo nadal budzi niepokdj.

Serbia wykazuje pewien poziom przygotowania w zakresie walki z korupcjg. Poczyniono
ograniczone postepy. Reformy przeprowadzone w celu zapobiegania korupcji nie przyniosty
wymiernych skutkdw. W maju 2019 r. przyjeto zmieniong ustawe o zapobieganiu korupcji
(znang rowniez jako ustawa o agencji antykorupcyjnej). Jezeli chodzi o walke z korupcja,
wdrazana jest ustawa o organizacji ijurysdykcji organéw rzadowych w dziedzinie walki
Z przestgpczo$cia zorganizowana, terroryzmem i korupcja, ktéra weszla w zycie w marcu
2018 r., jest jednak jeszcze za wczesnie na petng oceng jej skutkow. Organy $cigania i organy
sagdowe nadal muszg wykazac si¢ wiarygodnymi osiggni¢ciami, jezeli chodzi o niezalezne pod
wzgledem operacyjnym postepowania karne oraz zakonczone sprawy dotyczace korupcji na
duzg skalg. Ogodlnie rzecz biorge, korupcja jest w wielu dziedzinach zjawiskiem
powszechnym i nadal daje powody do niepokoju.

Serbia wykazuje pewien poziom przygotowania w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowang. W okresie sprawozdawczym poczyniono pewne postgpy. Serbia zaczeta
wdraza¢ nowy rozdzial gospodarczy kodeksu karnego i ustawy o organizacji i jurysdykcji
organow panstwowych w dziedzinie walki z przestepczoscig zorganizowang, terroryzmem
I korupcja oraz przyjeta strategic W zakresie cyberprzestgpczosci na lata 2019-2023.
Jednoczesnie nie poczyniono zadnych postgpodw w realizacji zalecen zawartych
W poprzednim sprawozdaniu. Serbia nie osiagneta jeszcze przekonujacych rezultatow
w zakresie skutecznego prowadzenia dochodzen, $cigania przestepstw oraz wydawania
wyrokow skazujacych w sprawach dotyczacych przestepczosci zorganizowanej, w tym
dochodzen finansowych, ktore prowadza do zamrazania i konfiskaty mienia pochodzacego
z dziatalno$ci przestepczej. Nadal niska jest liczba wyrokow skazujacych w zwiagzku
Z przestgpczoscia (zwlaszcza, jezeli chodzi o zwalczanie handlu ludZmi).

Zasadniczo istniejga juz ramy legislacyjne 1 instytucjonalne stuzace ochronie praw
podstawowych. Przyjeto poprawki usprawniajace ramy legislacyjne dotyczace mniejszosci
narodowych. Nalezy zadba¢ o spdjne i skuteczne wdrazanie ustawodawstwa i polityk. Mimo
iz Serbia wykazuje pewien stopien przygotowania w zakresie wolnos$ci stowa, nie poczynita
w tym wzgledzie zadnych postepow. Ten brak postgpow budzi obecnie powazne zastrzezenia.
W sposOb przejrzysty i na pluralistycznych zasadach sporzadzono projekt nowej strategii
medialnej; projekt ten nalezy teraz przyjac¢ i wdrozy¢. Serbia musi dolozy¢ wigkszych staran
na rzecz ochrony oséb dyskryminowanych, takich jak osoby LGBTI, osoby niepetnosprawne,
nosiciele wirusa HIV/chorzy na AIDS oraz inne osoby wymagajace szczegdlnego
traktowania.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Serbia poczynita pewne postepy i jest
W umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej
gospodarki rynkowej. Ro$nie nierownowaga zewngtrzna, chociaz jej podstawy finansowania
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pozostaty zdrowe. Presja cenowa utrzymywala si¢ na niskim poziomie, a inflacja byta
ograniczona. Powazne korekty budzetowe w poprzednich latach znacznie poprawity zdolnos¢
obstugi zadluzenia. Zachowano stabilno$¢ sektora finansowego, a wyniki rynku pracy
poprawily sie, z wyjatkiem wskaznikow aktywnos$ci mtodziezy, ktore spadly. Najwazniejsze
reformy strukturalne administracji publicznej, organow podatkowych oraz przedsigbiorstw
panstwowych postepowaty powoli, co sprawiato, ze utrzymaty si¢ wieloletnie braki. Tempo
rozwigzywania problemow dotyczacych ram budzetowych i zarzadzania budzetem przez
wladze jest powolne. Panstwo jest nadal powszechnie obecne w gospodarce, a sektor
prywatny jest slabo rozwiniety ipozostaje pod negatywnym wplywem niedociggnieé
w zakresie praworzadnos$ci oraz egzekwowania zasad uczciwej konkurencji.

Serbia poczynita pewne postepy w kontekScie sprostania presji  konkurencyjnej
I mechanizmom rynkowym wewnatrz Unii 1ijest wtym obszarze umiarkowanie
przygotowana. Poprawita si¢ struktura gospodarki, a integracja gospodarcza z UE
utrzymywata si¢ na wysokim poziomie. Jednak jako$§¢, rownos¢ i adekwatnos$¢ ksztatcenia
i szkolenia — mimo pewnych postepéw — nie zaspokajaja w pelni potrzeb rynku pracy.
Wazrosly inwestycje, ale po latach niedoinwestowania nie sg wystarczajace, by wyeliminowac
luki infrastrukturalne. Mimo zZe w ostatnim czasie koszt pozyczek udzielanych malym
I Srednim przedsigbiorstwom zmalal, przedsicbiorstwa te nadal zmagajg si¢ z wieloma
wyzwaniami, takimi jak niestabilne otoczenie biznesu i nieuczciwa konkurencja.

Zasadniczo Serbia nadal angazowata si¢ w stosunki dwustronne z innymi krajami obj¢tymi
procesem rozszerzenia oraz sgsiadujagcymi panstwami czionkowskimi UE, a takze brala
aktywny udzial we wspélpracy regionalnej. Serbii przyznano siedzibe¢ sekretariatu Traktatu
0 Wspdlnocie Transportowej, w zwigzku z czym powinna ona udzieli¢ teraz dodatkowego
wsparcia i zapewni¢ warunki umozliwiajace szybkie rozpoczecie pracy przez sekretariat.

W kwestii normalizacji stosunkow z Kosowem Serbia pozostaje zaangazowana w dialog
I wykazuje powsciaggliwo$¢é w odpowiedzi na wprowadzenie taryf celnych. Musi ona jednak
podja¢ znaczne wysitki, w szczegolnosci w zakresie stosunkéw miedzynarodowych, aby
stworzy¢ sprzyjajace warunki do zawarcia prawnie wigzacej umowy z Kosowem. Umowa
taka jest sprawg pilng i kluczowa, jesli chodzi o to, aby Serbia i Kosowo poczynity postepy na
drodze do osiggni¢cia swoich celow na szczeblu europejskim.

Jezeli chodzi o zdolnos¢ do przyjecia zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa, Serbia
kontynuowata prace na rzecz dostosowywania swoich przepisow do dorobku prawnego UE
we wszystkich obszarach. dla utrzymania tempa reform kluczowe znaczenie begda mialy
odpowiednie zasoby finansowe i ludzkie oraz stabilne ramy strategiczne. Serbia osiggneta
zadowalajacy poziom przygotowan w niektorych obszarach takich jak prawo spotek,
wlasnos¢ intelektualna, polityka transportowa, nauka i badania, edukacja i kultura oraz cta.
Poprawita powigzanie planowania inwestycji z wykonaniem budzetu. Musi jednak jeszcze
opracowac jednolity mechanizm ustalania priorytetow inwestycyjnych niezaleznie od Zrdodia
finansowania, zgodnie z rzagdowym programem reform w zakresie zarzgdzania finansami
publicznymi. W obszarach takich jak zamoéwienia publiczne, statystyka, stosunki zewnetrzne,
polityka spoteczna 1 zatrudnienie, polityka pieni¢zna 1ustugi finansowe Serbia osiggneta
umiarkowany poziom przygotowania. Serbia nieprzerwanie czynita nalezyte postepy
w obszarze rolnictwa oraz w dostosowywaniu swojego ustawodawstwa do dorobku prawnego
UE w obszarze transportu, ograniczone postepy odnotowano natomiast w obszarze energii.
Odpowiedniag uwage nalezy poswigci¢ obszarom polityki zwigzanym ze $rodowiskiem
I zmiang klimatu.

Serbia musi w trybie pilnym zaja¢ si¢ problemem nieprzestrzegania postanowien uktadu
o stabilizacji istowarzyszeniu, w szczegolnosci kontrola pomocy panstwa, dyskryminacja
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podatkowag importowanych napojow spirytusowych oraz ograniczeniem konkurencji
W systemie platnos$ci opartych na kartach. W okresie poprzedzajacym przystapienie Serbia
musi stopniowo dostosowa¢ swojg polityke zagranicznag i polityke bezpieczenstwa do
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

Serbia w dalszym ciggu zarzadzata skutkami mieszanych przeplywéw migracyjnych
w kierunku UE, w zakresie ktorych sytuacja ustabilizowata si¢ w 2018 r. Poczyniono pewne
postepy we wdrazaniu strategii zintegrowanego zarzgdzania granicami. Parafowano umowe z
UE o statusie dotyczaca Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Przyjeto strategie
i plan dziatania w zakresie zwalczania nieregularnej migracji. Serbia musi przestrzegaé
obowiagzku readmisji obywateli panstw trzecich w ramach umowy o readmisji miedzy UE
a Serbig. Serbia powinna powstrzymac¢ si¢ ponadto od dalszego odbiegania od wspodlnej
polityki wizowej UE.

Macedonia Polnocna

Jezeli chodzi o kryteria polityczne, w ciggu calego okresu sprawozdawczego Macedonia
Potnocna nadal utrzymywata stale tempo wdrazania reform UE. Rzad podjat kroki majace na
celu przywracanie mechanizmow kontroli iréwnowagi oraz wzmocnienie demokracji
| praworzadnosci. W kraju tym nadal zachodza zasadnicze zmiany w pluralistycznej i otwartej
atmosferze politycznej. Macedonia Poéinocna caly czas osigga wymierne rezultaty
W kluczowych obszarach okreslonych w konkluzjach Rady, takich jak sagdownictwo, walka
z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowana, reforma stuzb wywiadowczych i administracja
publiczna. Poprawita si¢ kultura kompromisu w krajobrazie politycznym dzigki staraniom
rzadu na rzecz uwzglednienia wszystkich zainteresowanych stron, wtym opozycji
| spoteczenstwa obywatelskiego, w SposOb przejrzysty i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.
Po podpisaniu w czerwcu 2018 r. historycznego porozumienia z Grecja (znanego rowniez pod
nazwa ,,porozumienia znad Prespy”) zorganizowano we wrzesniu 2018 r. referendum
konsultacyjne, w ktorym zdecydowana wigkszo$¢ glosujacych poparta cztonkostwo w UE i
NATO, akceptujac porozumienie znad Prespy. Wybory prezydenckie byly dobrze
zorganizowane i odbyty si¢ z poszanowaniem podstawowych wolno$ci, przez co obywatele
mieli mozliwo$¢ dokonania $wiadomego wyboru sposrod kandydatow. Parlament poprawit
swoje wyniki w kontekscie konstruktywnego dialogu politycznego i wzmocnit swoje funkcje
nadzorcze i legislacyjne, w tym poprzez ograniczenie stosowania przyspieszonych procedur.

Mimo sporadycznych napie¢ miedzy grupami etnicznymi sytuacja pozostaje ogolnie
spokojna. Rzad nadal angazowal si¢ w dzialania majace zwigkszy¢ zaufanie miedzy
poszczegdlnymi spotecznosciami. Umoweg ramowa z Ochrydy, ktora zakonczyta konflikt
z2001r. istanowi ramy dla zachowania wieloetnicznego charakteru spoleczenstwa,
wymieniono w preambule konstytucji; nadal realizowano jej postanowienia.

Coraz lepszy jest klimat, w ktorym dzialajg organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.
Spoteczenstwo obywatelskie nadal odgrywato konstruktywng role we wspieraniu procesow
demokratycznych. Przyjeto dokumenty strategiczne zawierajagce wskazowki na temat
wspolpracy miedzy rzadem aspoteczenstwem obywatelskim. Podmioty rzadowe
I pozarzgdowe powinny dazy¢ do procesu konstruktywnych konsultacji.

Macedonia Poélnocna poczynita nalezyte postgpy, jezeli chodzi o reform¢ stuzb
wywiadowczych. W wyniku reformy systemu przechwytywania przekazow komunikacyjnych
dziatanie rozpoczeta nowa operacyjna agencja techniczna. Macedonia Poinocna rozpoczeta
rowniez — we wspolpracy z NATO i innymi partnerami — reforme stuzb wywiadowczych.
Wybrano model i przyjeto ramy prawne dla ustanowienia nowej agencji bezpieczenstwa
narodowego.
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Macedonia Péinocna jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem reformy
swojej administracji publicznej. Nalezyte postepy poczyniono w szczegolnosci w zakresie
wdrazania strategicznych ram reformy administracji publicznej, udoskonalenia procesu
konsultacji spotecznych 1 zwigkszenia przejrzystosci w ksztaltowaniu polityki, a takze
w obszarze opracowywania ikoordynacji polityki. Podjeto dziatania, aby stawi¢ czotla
problemowi rzekomego obsadzania stanowisk z klucza politycznego. Konieczne sg jednak
dalsze starania na rzecz zwigkszenia rozliczalno$ci administracji i zapobiegania jej
upolitycznieniu. Nadal bardzo wazne jest przestrzeganie zasad przejrzystosci, kryteriow
merytorycznych oraz sprawiedliwej reprezentacji.

System sadowy Macedonii Péinocnej osiggnat pewien poziom przygotowania / jest
w umiarkowanym stopniu przygotowany, poczyniono nalezyte postepy w realizacji
»priorytetow dotyczacych pilnych reform” i zalecen Komisji Weneckiej oraz grupy ekspertow
wyzszego szczebla ds. systemowych kwestii praworzadnos$ci. Macedonia Pdinocna
nieustannie wykazywata determinacj¢ na rzecz poprawy systemu sadowego. Wdrozenie
nowych ram prawnych stanowi solidng podstawe dla dalszych postgpow. Przygotowano nowa
ustawe o prokuraturze w celu wiaczenia funkcji specjalnego prokuratora w ramach systemu
prokuratorskiego. Sady wydaty orzeczenia w niektorych sprawach o duzym znaczeniu,
wniesionych przez specjalng prokuratur¢. Oprocz zmian prawnych wszystkie instytucje
sagdowe muszg postgpowaé wzorowo i przyczyni¢ sie, dzigki zintensyfikowaniu staran, do
przywrocenia zaufania publicznego do wymiaru sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o walke zkorupcja, Macedonia Poéilnocna wykazuje pewien poziom
przygotowania. Poczyniono nalezyte postgpy dzieki dalszej konsolidacji osiagnig¢ w zakresie
prowadzenia dochodzen, §cigania isadzenia przypadkéw korupcji na duzag skale, a takze
dzigki zmianom ram legislacyjnych. W tym kontek§cie usprawniono nowe ramy prawne na
rzecz zapobiegania korupcji, a mianowanie nowych cztonkéw Panstwowej Komisji ds.
Zapobiegania Korupcji odbywato si¢ w sposob o0 wiele bardziej przejrzysty niz w poprzednich
latach. Komisja podje¢ta wazne dziatania na rzecz aktywnego zwalczania korupcji, w ktora
zamieszani sg urzednicy wysokiego szczebla z calego spektrum politycznego. Specjalny
prokurator potwierdzit swoja wiodaca role w prowadzeniu dochodzen i $ciganiu przypadkdéw
korupcji na duza skale. Wladze powinny nadal doktada¢ wszelkich staran, aby wykaza¢, ze
walka z korupcja jest krajowym priorytetem na wszystkich szczeblach wiadzy. W wielu
dziedzinach korupcja jest jednak zjawiskiem powszechnym inadal daje powody do
niepokoju.

Pod wzglgdem walki z przestepczoscia zorganizowana Macedonia Poélnocna wykazuje
pewien poziom przygotowania. Ramy legislacyjne sa zasadniczo zgodne z normami
europejskimi, nalezy zatem doktada¢ dalszych starah na rzecz realizacji strategii
wymierzonych przeciw przestepczosci zorganizowanej oraz aktywnej ewaluacji ich wptywu.
Poczyniono pewne postgpy w realizacji zalecen z ostatnich lat dotyczacych poprawy
wynikow, zacie$nienia wspotpracy w zakresie egzekwowania prawa iznacznej poprawy
zdolno$ci operacyjnej w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Poczyniono dalsze postepy na
poziomie operacyjnym dzigki zwigkszeniu skutecznosci Krajowego Osrodka Koordynacji ds.
Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej 1iudzialowi we wspolnych operacjach
Z panstwami czlonkowskimi UE 1 krajami sgsiadujgcymi.

Ramy prawne ochrony praw podstawowych sa w duzej mierze zgodne z normami
europejskimi, a Macedonia Potnocna poczynita nalezyte postgpy. Wraz ze zmianami
w kodeksie karnym oraz przyjeciem ustawy o zapobieganiu izwalczaniu dyskryminacji,
wzrosta ochrona przed przestepstwami z nienawisci i dyskryminacjg. Przyjeto roéwniez
ambitng strategi¢ na rzecz deinstytucjonalizacji, a cele w zakresie zwalczania przemocy
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wobec kobiet ujeto w planie dziatania stuzagcym wdrazaniu konwencji stambulskie;j.
Mechanizm nadzoru zewngtrznego policji nie jest jeszcze jednak w petni operacyjny, nalezy
wiec w wiekszym wymiarze wprowadzaé stosowanie alternatywnych kar i dozoru kuratora.
Macedonia Pétnocna powinna rowniez podja¢ dodatkowe starania na rzecz konsekwentnego
upowszechniania i uwzgledniania zalecen europejskich i mi¢dzynarodowych organow ds.
praw czlowieka, zwlaszcza w odniesieniu do traktowania 0sob zatrzymanych, kobiet i 0s6b
niepetnosprawnych. Macedonia Pdélnocna wykazuje pewien poziom przygotowania / jest
w umiarkowanym stopniu przygotowana w dziedzinie wolnosci stowa, a w ostatnim roku
poczynita nalezyte postepy. Stale poprawial si¢ klimat w zakresie wolnosci mediow
I wolnoséci stowa. Wazne jest, aby urzednicy publiczni i elity polityczne wykazywali si¢
wiekszg tolerancjg wobec krytyki, a tym samym przestrzegali wolnosci stowa. Macedonia
Potnocna powinna doktada¢ dalszych staran na rzecz poprawy niezalezno$ci i zwigkszenia
profesjonalizmu nadawcy publicznego oraz jego stabilno$ci finansowej. Przyjeto poprawki do
ustawy o0 medialnych ustugach audio i audiowizualnych, ale ich wdrozenie bedzie wymagato
zdecydowanego zaangazowania politycznego, aby zagwarantowany byl profesjonalizm,
poszanowanie zasad przejrzysto$ci i rOwna reprezentacja oraz obsadzanie stanowisk w petni
oparte na kryteriach merytorycznych.

Jezeli chodzi o wspolprace regionalng, kraj zasadniczo podtrzymat dobre stosunki z innymi
krajami objetymi procesem rozszerzenia, atakze aktywnie angazowal si¢ w inicjatywy
regionalne. Podje¢to historyczne dzialania w celu poprawy stosunkéw dobrosgsiedzkich,
polegajace migdzy innymi na wejsciu w zycie porozumienia znad Prespy i jego realizacji, co
potozyto kres jednemu z najstarszych sporow w regionie. Komisja oczekuje, ze umowa
dwustronna z Bulgarig b¢dzie dalej wdrazana.

Jezeli chodzi o kryteria gospodarcze, Macedonia Potnocna poczynita pewne postepy
i wykazuje dobry poziom przygotowania pod wzglgdem rozwijania funkcjonujacej
gospodarki rynkowej. Po roku stagnacji nastgpit ponownie wzrost gospodarczy, ale poziom
inwestycji byl nadal niewysoki. Rzad podjal dziatania, aby poprawi¢ zarzadzanie finansami
publicznymi iich przejrzystosé. Przyjal reformy opodatkowania dochoddéw oraz systemu
emerytalnego. Jednak struktura wydatkow pogorszyla sie, a zapewnienie stabilno$ci finanséw
publicznych wymaga ambitniejszej konsolidacji budzetowej. Utrzymujace si¢ problemy
strukturalne utrudniaja funkcjonowanie rynku pracy. Wyzwaniem dla otoczenia biznesu
pozostaje egzekwowanie umow i szeroko zakrojona gospodarka nieformalna.

Macedonia Potnocna poczynita pewne postepy i jest w umiarkowanym stopniu przygotowana
do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewngtrz UE. Nastgpito
dalsze poglebienie integracji z UE w dziedzinie handlu iinwestycji. Eksport i produkcje
zdywersyfikowano  w kierunku  produktdow o wyzszej wartoSci. Jednak niedobor
wykwalifikowanej sily roboczej oraz brak dostosowania umiejetnosci do potrzeb
przedsigbiorstw, ktore odzwierciedlaja niedociagnigcia w programach nauczania, wplywaja
niekorzystnie na wydajnos¢ pracy ikonkurencyjnos¢ gospodarki. W infrastrukturze
publicznej utrzymujg si¢ znaczne luki inwestycyjne.

Pod wzgledem zdolnosci do wywigzania si¢ z obowiazkéw wynikajacych z czlonkostwa
w wigkszosci obszardéw, takich jak konkurencyjno$é¢, udzielanie zamowien publicznych,
transport ienergia, Macedonia Péinocna jest przygotowana w Stopniu umiarkowanym.
Wykazuje ona nalezyty poziom przygotowania w obszarach takich jak prawo spotek, unia
celna, sieci transeuropejskie oraz nauka i prace badawcze. Potrzebne sg dalsze dziatania we
wszystkich obszarach, a w szczegolnosci w tych, w ktorych przygotowania sg na bardzo
wczesnym etapie, takich jak swobodny przeplyw pracownikéw oraz przepisy budzetowe
| finansowe. Nalezy réwniez potozy¢ wigkszy nacisk na budowanie potencjatu
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administracyjnego oraz jego skuteczng realizacje. Macedonia Potnocna nadal poprawia swoje
dostosowanie do deklaracji UE idecyzji Rady z zakresu wspolnej polityki zagranicznej
| bezpieczenstwa.

Macedonia Potnocna nadal odgrywa aktywng i konstruktywng role w zarzadzaniu
mieszanymi  przeplywami migracyjnymi. Skutecznie wspOlpracuje  z panstwami
cztonkowskimi UE 1ikrajami sgsiadujgcymi. Nadal doktadano znacznych staran, aby
wszystkim migrantom przebywajacym w tym kraju zapewni¢ podstawowe warunki zycia
I podstawowe ustugi. Nadal istnieje niepewno$¢ co do zakresu i struktury przeptywow
migracyjnych. Niespojna rejestracja migrantow zatrzymanych w trakcie wtdrnego
przemieszczania uniemozliwia regularne i odpowiednie profilowanie migrantdw dostosowane
do wymogow udzielania ochrony, a takze stosowanie krajowych mechanizméw ochrony. Na
granicy poludniowej zapewniono skuteczng kontrole, migedzy innymi dzigki rozmieszczeniu
na granicy tymczasowych funkcjonariuszy z panstw cztonkowskich UE. Parafowano umowe
z UE o statusie dotyczaca Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Nalezy jednak zajaé
si¢ czesto wystepujacym problemem dziatalnos$ci przemytniczej na granicy poéinocnej. Ze
wzgledu na swoje potozenie geograficzne Macedonia Potnocna pozostaje pod silng presja.

Albania

Jezeli chodzi o kryteria polityczne, w ciggu catego okresu sprawozdawczego Albania nadal
czynila postgpy w realizacji programu reform UE. Sfera polityczna byta nadal silnie
spolaryzowana. Prace parlamentu komplikowal przedtuzajacy si¢ bojkot partii opozycyjnych,
ktorych cztonkowie jednoczes$nie zrzekli si¢ swoich mandatow parlamentarnych w lutym
2019 r. Centralna Komisja Wyborcza przydzielita obecnie ponad potowe oddanych mandatow
parlamentarnych i utrzymano kworum konieczne do pelnego funkcjonowania Parlamentu.
Glowne partie opozycyjne postanowily nie uczestniczy¢ w wyborach lokalnych, ktore maja
sic¢ odby¢ wdniu 30 czerwca 2019r. Na dziatania zmierzajace do przeprowadzenia
ponadpartyjnej reformy ordynacji wyborcze] negatywnie wplynagt brak zaangazowania
gléwnych partii opozycyjnych, podczas gdy wigkszo$¢ parlamentarna podejmowata wysitki
W celu poczynienia postgpow. Partie opozycyjne powinny wznowi¢ konstruktywne
zaangazowanie w ramach instytucji demokratycznych.

Albania jest w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem reformy administracji
publicznej. W kilku powigzanych obszarach nadal doktadano staran, co pozwolito poczynié
pewne postepy pod wzgledem skutecznosci 1 przejrzystosci §wiadczenia ustug publicznych,
poprawi¢ ramy regulacyjne dotyczace oceny skutkow polityk, bardziej przejrzystych procedur
rekrutacji oraz ogolnego wzmocnienia zdolnosci administracji do przeprowadzania procedur
stuzby cywilnej opartych na osiagnigciach zawodowych. Nalezy ugruntowa¢ dotychczasowe
osiggnigcia, aby zapewni¢ bardziej wydajna, odpolityczniong i profesjonalng administracje
publiczng.

Albania wykazuje pewien poziom przygotowania, jesli chodzi o system sadowy.
Konsekwentnie kontynuowano wdrazanie kompleksowej igruntownej reformy wymiaru
sprawiedliwosci i osiggnigto zasadniczo nalezyte postepy w tym zakresie. Ustanowiono nowe
instytucje samorzadu sedziowskiego: Najwyzsza Rade Sadownicza, Wysokag Rade
Prokuratorow iRad¢ ds. Mianowan, co jest istotnym krokiem na drodze do dalszego
wzmacniania niezalezno$ci 1irozliczalnosci sgdownictwa. W statym tempie realizowano
ponowng ocen¢ tymczasowg wszystkich sedziow i prokuratorow (proces weryfikacji), ktora
przyniosta wymierne rezultaty. W celu nadzorowania tego procesu kontynuowano
migdzynarodowg operacj¢ monitorowania pod egida Komisji Europejskiej. Rozpatrzono
ponad 140 akt spraw, czego wynikiem bylo zwolnienie/rezygnacja z urzgdu 88 sedzidow
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| zatwierdzenie 53. Wigkszo$¢ zwolnien wigzata si¢ z kwestig nienaleznego uzyskania
majatku. Te konkretne i wiarygodne wyniki znacznie wzmocnity sektor i skonsolidowaty
niezaleznos$¢, bezstronno$¢, profesjonalizm i rozliczalno$¢ sgdownictwa.

Albania wykazuje pewien poziom przygotowania, jesli chodzi o walke z korupcja.
Poczyniono nalezyte postepy, w szczegdlnosci dzigki przyjeciu nowego planu dziatania na
lata 2018-2020 w celu wdrozenia migdzysektorowej strategii walki z korupcja, zmian
w ustawie 0 o$wiadczeniach majatkowych 1ikontroli majgtku, ustawy o zamdwieniach
publicznych oraz kodeksu postepowania dla postow do Parlamentu. Ustanowienie grupy
zadaniowej do spraw walki z korupcjg zwickszyto aktywne podejscie w zakresie dochodzen
administracyjnych. Nadal si¢ poprawial si¢ bezposredni dostgp prokuratoréw i policji do baz
danych. Kontynuowano nalezyte postepy, osiggajac solidne wyniki w zakresie prowadzenia
dochodzen, $cigania isadzenia przypadkow korupcji na duza skale. Konkretne wyniki
w walce z korupcja obejmuja proces weryfikacji, ktory doprowadzit do odwotania ze
stanowiska kilku wysokich rangg se¢dziow, wtym sedziow na szczeblu Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego. Utworzenie Wysokiej Rady Prokuratoréw pozwolito
na rozpoczgcie tworzenia wyspecjalizowanych organoéw antykorupcyjnych (Specjalnych
Struktur ds. Walki z Korupcja i Przestgpczo$ciag Zorganizowang — SPAK, a takze Krajowego
Biura Sledczego — NBI). Po zakonczeniu weryfikacji kandydatow organy rozpoczna
dziatalno$¢ operacyjna, co wzmocni ogo6lng zdolnos¢ do prowadzenia dochodzen i $cigania
korupcji. W wielu dziedzinach korupcja jest jednak — ogdlnie rzecz biorgc — zjawiskiem
powszechnym i nadal daje powody do niepokoju.

Albania wykazuje pewien poziom przygotowania, jesli chodzi o walke z przestepczo$cig
zorganizowana. Zintensyfikowano dzialania policji w zakresie rozbijania organizacji
przestepczych. W wyniku szeregu operacji policyjnych dokonano wielu aresztowan, wydano
liczne akty oskarzenia iwyroki skazujace w waznych sprawach. W wyniku tych dziatan
aresztowano i wytoczono postgpowanie karne znanym przywodcom zorganizowanych grup
przestepczych. Dzigki zacie$nieniu miedzynarodowej wspotpracy policyjnej, W szczegolnosci
z panstwami czlonkowskimi UE, organy S$cigania przeprowadzity z powodzeniem szereg
zakrojonych na szeroka skalg operacji. W minionych latach Albania nieprzerwanie
wykazywala silne zaangazowanie na rzecz walki z produkcja konopi i handlem nimi. Albania
dopuszcza funkcjonowanie inwazyjnego mechanizmu monitorowania przez panstwo
cztonkowskie UE (aerofotogrametria prowadzona przez wloskg Guardia di Finanza,
wspotfinansowana przez UE). W ciggu ostatnich dwéch okresow uprawy na podstawie
aerofotogrametrii poswiadczono, ze w Albanii praktycznie nie ma upraw konopi. Kroki te
stanowig wyrazny postep w realizacji zalecen z ostatnich lat dotyczacych poprawy wynikow.
Konieczne sg dalsze wysitki w szczegdlnosci polegajace na rozwigzaniu problemu prania
pieniedzy oraz zajeciu si¢ kwestia mienia pochodzgcego z przestepstwa i przypadkami
nielegalnego wzbogacenia.

Jezeli chodzi o prawa podstawowe, Albania zasadniczo przestrzega przepisow wynikajacych
z migdzynarodowych konwencji dotyczacych praw cztowieka iopracowata wilasne ramy
prawne zgodnie z normami europejskimi. W okresie sprawozdawczym Albania doktadata
staran, aby wypelni¢ zobowigzania wynikajace z migdzynarodowych instrumentéw
prawnych. Nalezy jednak wzmocni¢ ogdlne wdrazanie tych instrumentow. Poprawiono ramy
prawne w obszarze praw dziecka i przemocy domowej. W maju 2018 r. parlament zatwierdzit
nowg ustawe o mieszkaniach socjalnych, ktorej celem jest wzmocnienie ochrony prawa do
mieszkania, jakie przystuguje najstabszym czlonkom spotecznosci romskiej i egipskiej®.

° Zgodnie z terminologig stosowang przez instytucje europejskie szeroko rozumiany termin ,,Romowie” stosuje
si¢ tutaj w celu odniesienia sie do szeregu roznych grup, nie kwestionujgc specyfiki zadnej z tych grup.
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Potrzebne sg dalsze wysitki w odniesieniu do konsolidacji praw wiasnosci. Jezeli chodzi
0 wolnos¢ stowa, 0golne otoczenie legislacyjne sprzyja korzystaniu z tego prawa, konieczne
sg jednak dalsze wysilkki jesli chodzi o jego wdrazanie.

Jesli chodzi okryteria gospodarcze, Albania poczynita pewne postepy i jest
w umiarkowanym stopniu przygotowana pod wzgledem rozwijania funkcjonujacej
gospodarki rynkowej. Wzrost gospodarczy jest jeszcze silniejszy a bezrobocie spadto, choé¢
pozostaje na wysokim poziomie. Odnotowano solidny wzrost wywozu, a deficyt na rachunku
obrotow biezacych zmniejszyt si¢. Relacja dlugu do PKB bedaca na wysokim poziomie stale
si¢ zmniejszala, jednak tempo konsolidacji budzetowej byto caly czas powolne. Banki
w dalszym ciggu ograniczaty wolumen kredytow zagrozonych i wykorzystanie waluty obcej.
Cho¢ sektor bankowy pozostat stabilny, akcja kredytowa na rzecz przedsigbiorstw nie
wzrosta. Podjeto kroki na rzecz rozwoju rynku finansowego. Poprawily si¢ tylko niektore
aspekty otoczenia biznesu. Oczekuje si¢, ze postepy w realizacji kompleksowej reformy
wymiaru sprawiedliwo$ci przyczynia si¢ do wzmocnienia otoczenia biznesu i przyciggnigcia
inwestycji. Poczyniono pewne postepy na rzecz zwigkszania uczestnictwa w rynku pracy oraz
skutecznosci instytucji istuzb rynku pracy i jakosci $wiadczonych przez nich ustug, ale
wskaznik zatrudnienia 1 wspotczynnik aktywno$ci zawodowej pozostaja na niskim poziomie,
a wielu miejsc pracy nadal dostarcza gospodarka nieformalna.

Albania osiaggnela pewne postepy i wykazuje pewien poziom przygotowania pod wzgledem
zdolno$ci do sprostania presji konkurencyjnej i mechanizmom rynkowym wewnatrz Unii.
Albania poczynita pewne postepy w dziedzinie rozwoju infrastruktury energetycznej,
transportowej i cyfrowej, ale brak efektywnej wiedzy fachowej, niski poziom edukacji
i transferu  technologii  ograniczaja  konkurencyjno$¢  Albanii  ijej  integracje
Z migdzynarodowymi tancuchami wartosci. Eksport 1 integracja regionalna sg ponizej
potencjatu. Wida¢ pewne rezultaty wysitkow na rzecz poprawy ksztalcenia i szkolenia, ale
konieczne sg dalsze reformy, w szczegolnosci lepiej ukierunkowane na kwesti¢ obszarow
wiejskich i grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Potencjat kraju w zakresie badan,
rozwoju i innowacji byt wcigz bardzo niewielki.

Jezeli chodzi o stosunki dobrosasiedzkie i wspélprace regionalna, Albania nadal aktywnie
uczestniczy we wspoOtpracy regionalnej i utrzymuje dobre stosunki sgsiedzkie. Podjeta istotne
dziatania na rzecz rozwigzania kwestii dwustronnych z Grecja.

Albania kontynuowata dostosowywanie swojego ustawodawstwa do wymogéw UE w wielu
dziedzinach, zwigkszajac wten sposob swoja zdolnos¢ do przyjecia obowigzkow
wynikajacych z czlonkostwa. Jest w umiarkowanym stopniu przygotowana w wielu
obszarach, takich jak kontrola finansowa, edukacja i kultura oraz statystyka, oraz w pewnym
stopniu przygotowana w innych — m.in. w obszarze zamoéwien publicznych i Sieci
transeuropejskich. Albania bedzie musiata kontynuowac starania podejmowane w kontekscie
ogblnych przygotowan do przyjecia iwdrozenia dorobku prawnego UE. Przyjecie
kompleksowej polityki w zakresie publicznej wewngtrznej kontroli finansowej oraz
koordynacja jej wdrazania zprowadzong aktualnie reformg zarzadzania finansami
publicznymi w dalszym ciggu ma kluczowe znaczenie dla osiggnigcia sprawnego systemu
kontroli wewngtrznej w sektorze publicznym. Albania powinna kontynuowa¢ prace¢ nad
rozwijaniem sieci transportowych i energetycznych oraz nad powigzanymi srodkami reformy
sieci potaczen, w celu — migdzy innymi — poprawy sieci potaczen w catym regionie.

Nalezy zwigkszy¢ potencjatl administracyjny i profesjonalizm organow odpowiedzialnych za
wdrazanie dorobku prawnego UE oraz zapewni¢ niezalezno$¢ organdéw regulacyjnych.
Zasadnicze znaczenie nadal ma zwigkszanie przejrzystosci irozliczalnosci, zwlaszcza
zapewnienie skutecznego, wydajnego i przejrzystego funkcjonowania systemu zamowien
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publicznych i zarzadzania finansami publicznymi. Albania kontynuuje dostosowanie swoich
przepisow do wszystkich unijnych stanowisk i deklaracji z zakresu wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Pewne postepy w odniesieniu do migracji osiagnicto w zakresie poprawy zdolno$ci
instytucjonalnych pod wzgledem zarzadzania granicami iazylu. W pazdzierniku 2018 r.
Albania podpisata umowe z UE o statusie dotyczaca Europejskiej Strazy Granicznej
| Przybrzeznej. Jeszcze bardziej zwigkszono zdolno$¢ przyjmowania, co pozwala zmierzy¢ si¢
Z mieszanymi przeptywami migracyjnymi. Liczba nieuzasadnionych wnioskow o udzielenie
azylu sktadanych przez obywateli Albanii w Unii Europejskiej spadta, ale jest wcigz wysoka;
problem ten wymaga nieustannych zwigkszonych wysitkow; nalezy rowniez zajaé sie
zjawiskiem matoletnich bez opieki.

Kosowo

Jezeli chodzi o kryteria polityczne, Kosowo poczynito postepy we wdrazaniu niektorych
kluczowych reform zwigzanych z UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do poprawy ram
prawnych w obszarze praworzadno$ci iadministracji publicznej. Jednak szereg $rodkow
I doraznych decyzji byto niezgodnych z wyznaczonymi przez rzad celami reform. Nadmierny
rozmiar administracji rzadowej, w tym dalszy wzrost liczby wiceministrow, caly czas
niekorzystnie wplywa na jej wiarygodnos¢ i skutecznosc.

W Zgromadzeniu udalo si¢ osiggna¢ wiekszos¢ w odniesieniu do niektérych kluczowych
kwestii o strategicznym znaczeniu dla Kosowa, czego dowodem jest ratyfikacja umowy
0 przebiegu granicy z Czarnogéra oraz przyj¢cie waznych reform legislacyjnych zwigzanych
z UE. Zgromadzenie nadal jednak dziatalo w bardzo spolaryzowanym konteks$cie
politycznym i nadal istnialy niedociggniecia w jego ogdélnym funkcjonowaniu: czesto
brakowato kworum, co skutkowato opoéznieniami w dziatalnosci legislacyjne;.

Odnotowano ograniczone postepy w realizacji ustalen i zalecen misji obserwacji wyboréw
z ramienia UE w zwiazku z wyborami parlamentarnymi i samorzadowymi, ktére odbyly si¢
w2017 .

Szczegoblnie trudna jest sytuacja na potnocy kraju.

Kosowo jest w pewnym stopniu przygotowane w obszarze reformy administracji
publicznej. W okresie sprawozdawczym poczyniono, ogdlnie rzecz biorgc, pewne postepy.
Nalezy podja¢ jednak powazne wysitki, aby rozwigza¢ problem wptywu politycznego na
rekrutacje urzednikow stuzby cywilnej wyzszego szczebla. Nalezyte postepy odnotowano
w zwigzku z przyjeciem pakietu ustaw dotyczacych funkcjonowania i organizacji
administracji publicznej, urzednikéw publicznych 1 wynagrodzen. Inne osiggnigcia polegaja
na przyjeciu wytycznych dotyczacych planowania strategicznego oraz rozpoczeciu wdrazania
planu dziatania na rzecz racjonalizacji agencji. Zmienione ramy prawne s3 waznym krokiem
na rzecz stworzenia nowoczesnej i profesjonalnej stuzby cywilnej oraz poprawy
rozliczalnoéci. Wprawdzie ustawa o wynagrodzeniach wprowadza bardziej przejrzysty
i rowny system wynagrodzen dla urzednikow publicznych, obawy budzi jednak jego
srednioterminowy wptyw na budzet.

System sagdowy Kosowa znajduje si¢ na wczesnym etapie przygotowan. Poczyniono pewne
postepy polegajace na przyjeciu ustawy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw
i prokuratoroOw oraz ustawy o mediacji oraz przyspieszeniu wprowadzania elektronicznego
systemu zarzadzania sprawami. W 2018 r. wzrosla liczba pracownikow wymiaru
sprawiedliwo$ci w sadach i prokuraturach, wtym w prokuraturze specjalnej. W 2017 .
formalnie zakonczono wigczanie do kosowskiego systemu sadowego sedziow i prokuratorow
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bedacych Kosowianami serbskiego pochodzenia, a takze ich personelu pomocniczego, dalsze
staranie sg potrzebne, aby zapewni¢ pelng funkcjonalno§¢ w tym konteks$cie, w szczegdlnosci
jesli chodzi o Sad Apelacyjny. Sadownictwo wcigz jest podatne na niewlasciwe naciski
polityczne. Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci jest powolne i nieskuteczne; konieczne
sg zdecydowane wysitki, aby zbudowaé zdolnosci instytucji stojacych na strazy
praworzadnosci.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan / wykazuje pewien stopien przygotowania
w zakresie walki z korupcja. Kosowo poczynilo pewne postepy dzigki istotnym reformom
legislacyjnym w dziedzinie praworzgdnosci oraz jesli chodzi o prowadzenie dochodzen
I Sciganie sprawcow w sprawach dotyczacych przestepstw na duza skalg. Odnotowano tez
postepy w kwestii wstepnej konfiskaty mienia, mimo ze liczba ostatecznych konfiskat
pozostaje niska. Korupcja jest zjawiskiem powszechnym i nadal daje powody do niepokoju.

Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan w zakresie walki z przestepczoscia
zorganizowang. Poczyniono pewne postepy, w szczegélnosci dzigki istotnym reformom
legislacyjnym w dziedzinie praworzadno$ci, w prowadzeniu dochodzen i §ciganiu sprawcow
w sprawach dotyczacych przestepstw na duzg skale oraz w zakresie wstgpnego zamrazania
aktywow. Niewielkie postepy poczyniono jednak w sprawie ostatecznej konfiskaty mienia
i nadal prowadzi si¢ zbyt mato dochodzen finansowych i zbyt rzadko wydaje si¢ ostateczne
wyroki skazujace. Trzeba wprowadzi¢ srodki, aby catkowicie uniemozliwi¢ polityczne
ingerencje w dzialania operacyjne organow $cigania i prokuratury. Organy $cigania nadal
borykaja si¢ z problemem przestepczosci zorganizowanej na pétnocy Kosowa.

Poczyniono postepy w walce z terroryzmem, zwlaszcza jesli chodzi o tworzenie lepszych
warunkow rehabilitacji i reintegracji zagranicznych bojownikdw terrorystycznych i ich
rodzin. Wladze Kosowa powinny skuteczniej zwalcza¢ zjawisko prania pieniedzy oraz
dostosowac swoje przepisy do dorobku prawnego UE i1 norm mi¢dzynarodowych.

Ramy prawne zasadniczo gwarantujg ochron¢ praw czlowieka ipraw podstawowych
zgodnie z normami europejskimi. Jednak czesto utrudnione jest wprowadzanie w zycie
strategii i przepisow dotyczacych praw cztowieka, z uwagi na brak odpowiednich zasobéw
finansowych i innych zasobow (w szczegodlno$ci na szczeblu lokalnym), brak koordynacji
dzialan oraz stosunkowo niski priorytet polityczny. Istniejagce mechanizmy koordynacji
| wdrazania praw czlowieka sa nieskuteczne. Utrzymuje si¢ duza zalezno$¢ od darczyncow
zagranicznych. Nalezy podja¢ dalsze dziatania w celu faktycznego zagwarantowania praw
osobom nalezacym do mniejszosci, w tym Romom, Aszkali i wysiedlencom, zapewnienia
w praktyce roéwnos$ci plci, ustanowienia zintegrowanego systemu ochrony dzieci oraz
poprawy ochrony dziedzictwa kulturowego. Kosowo wykazuje pewien stopien przygotowania
w zakresie wolnosci slowa, ktora jest zapisana w konstytucji. Srodowisko mediow
kosowskich jest pluralistyczne i dynamiczne. Instytucje stojace na strazy praworzgdnos$ci
coraz czgsciej zajmuja si¢ przypadkami sprawcow grozb i atakow na dziennikarzy, a liczba
incydentow maleje. Nalezy przyja¢ trwate rozwigzanie, ktore pozwoli na finansowanie
nadawcy publicznego. Nadawca nadal jest podatny na naciski i wptywy polityczne.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Kosowo jest na wczesnym etapie przygotowan pod
wzgledem rozwijania funkcjonujacej gospodarki rynkowej, ale poczynitlo w tym zakresie
pewne postepy. Wzrost gospodarczy byt solidny, niepokdj nadal budzi jednak bardzo trudna
sytuacja na rynku pracy. Rzad przestrzegat zasad fiskalnych, lecz presja wydatkow
zwigzanych ze §wiadczeniami spotecznymi dla okreslonych grup ludnosci 1 wynagrodzen
pracownikow sektora publicznego stanowi zagrozenie dla finanséw publicznych i utrudnia
rozwo6]j sektora prywatnego. Otoczenie biznesu nieco si¢ poprawito, problemem pozostaja
jednak nadal rozpowszechniona gospodarka nieformalna, powolne i nieskuteczne
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sadownictwo, powszechna korupcja i, ogdlnie rzecz biorac, stabe instytucje stojace na strazy
praworzadno$ci. Pomimo silnego wzrostu eksportu ustug, dywersyfikacja gospodarcza
postepuje powoli.

Kosowo jest na wczesnym etapie rozwoju, jesli chodzi o zdolno$¢ do sprostania pres;ji
konkurencyjnej i sitom rynkowym w UE, ale poczynilo w tym zakresie pewne postepy.
Odnotowano pewne postepy w zakresie poprawy drég, nadal jednak istniejg znaczne luki
w infrastrukturze kolejowej i energetycznej. Niewielkie postepy poczyniono w kontekscie
zapewnienia stabilnych dostaw energii, astraty w sektorze energii elektrycznej sa nadal
bardzo wysokie. Kosowo poczynito pewne postepy jesli chodzi o cyfryzacje gospodarki.
Poczyniono niewielkie postepy w zakresie poprawy jakosci edukacji i rozwigzania problemu
niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej na rynku pracy. Zmiany strukturalne nastepujg
powoli, agospodarka jest nadal w duzym stopniu uzalezniona od sektora handlu
wewnetrznego. Wzrost eksportu wigze sie gtownie z eksportem ustug do diaspory, natomiast
brak dywersyfikacji produktéw utrudnia wzrost eksportu towarow.

Jezeli chodzi o stosunki dobrosasiedzkie iwspélprace regionalng, Kosowo nadal
uczestniczyto w wigkszoséci forow regionalnych. Jednak decyzja Kosowa 0 natozeniu cta
w wysokosci 100 % na przywoz z Serbii oraz Bosni i Hercegowiny podwaza wysitki
w zakresie wspOtpracy regionalnej.

Jezeli chodzi o normalizacje stosunkow z Serbia, Kosowo nadal angazowato si¢ w odno$ny
dialog. Rzad Kosowa musi jednak uchyli¢ cta na przywoz z Serbii oraz Bo$ni i Hercegowiny.
Kosowo musi podja¢ znaczne wysilki, aby stworzy¢ sprzyjajace warunki do zawarcia prawnie
wiazacej umowy z Serbig. Umowa taka jest sprawg pilng 1 kluczowa, jesli chodzi o to, aby
Kosowo i Serbia poczynity postepy na drodze do osiagnigcia swoich celow na szczeblu
europejskim.

Jezeli chodzi o dostosowanie do norm europejskich, Kosowo wykazuje pewien stopien
przygotowania. Dostosowanie przepiséw w niektérych obszarach trwa, ale ich wykonanie jest
niedostateczne. Poczyniono pewne postgpy w obszarze swobodnego przeplywu towardw,
ustug ikapitalu, jak rowniez w dziedzinie uslug finansowych, zamowien publicznych
i konkurencji. Nalezyte postepy poczyniono w dziedzinie statystyki i kontroli finansowej.
W obszarze podatkOw i cet poczyniono pewne postepy jesli chodzi o pobdr podatkow,
ograniczanie szarej strefy czy egzekwowanie Srodkow celnych w zakresie ochrony praw
wlasnosci intelektualnej, Kosowo powinno jednak podja¢ intensywniejszag walke
z gospodarkg nieformalna i oszustwami podatkowymi. Osiggni¢to pewien postep, jesli chodzi
0 kwestie zwigzane z ochrong $rodowiska, ale wdrazanie srodkdw w tym zakresie pozostaje
w tyle. Pomimo pewnych postgpow, zwlaszcza w zakresie efektywnosci energetycznej, sektor
energetyczny nadal boryka si¢ zpowaznymi wyzwaniami. Ogolnie rzecz biorac, aby
zapewni¢ skuteczne wdrazanie dorobku prawnego UE, Kosowo musi poprawi¢ swoje
zdolnosci administracyjne i koordynacje dzialan we wszystkich sektorach.

Kosowo poczynito postepy w zakresie zarzadzania legalng i nieregularng migracja. Powinno
ono kontynuowac i rozszerzaé¢ dziatania w tym zakresie. W tym konteks$cie Kosowo powinno
wprowadzi¢ mechanizm powrotu nielegalnych migrantéw, zgodnie z dorobkiem prawnym
I praktykami UE.

45



ZAYL.ACZNIK 3 - Wdrazanie strategii dla Balkanéw Zachodnich oraz Programu dzialan
priorytetowych z Sofii: wigksze zaangazowanie UE

Przyjeta dnia 6 lutego 2018 r. strategia dla Balkanow Zachodnich nadata nowy impuls
stosunkom UE-Batkany Zachodnie. Strategia koncentruje si¢ na obszarach, w ktorych
potrzebne jest realizowanie przez partnerow z Batkanow Zachodnich dalszych reform oraz
podejmowanie dalszych wysitkow, atakze na zwigkszonym wsparciu UE dla regionu.
Wsparcie to obejmuje 57 konkretnych zobowigzan pogrupowanych w sze$¢ inicjatyw
przewodnich. Panstwa cztonkowskie UE i partnerzy z Batkandw Zachodnich zatwierdzili
znaczng cz¢s¢ tych dziatan, ujmujac je w Program dziatan priorytetowych z Sofii przyjety na
szczycie w Sofii w dniu 17 maja 2018 r.

Od czasu przyjecia wspomnianej strategii Komisja koncentruje si¢ na realizacji swoich
zobowigzan, zwigkszajac zaangazowanie polityczne, zacie$niajgc powigzania operacyjne
migdzy Balkanami Zachodnimi a UE 1ijej agencjami, zapewniajac szerszy dostgp do
finansowania i pomocy technicznej, jak rowniez przekierowujgc pomoc finansowg UE dla
Batkandéw Zachodnich w ramach Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA), ktéra w samym
tylko 2018 r. wynosita ponad 1,1 mld EUR rocznie.

W pierwszym roku realizacji strategii poczyniono postepy we wszystkich szeSciu
inicjatywach przewodnich. Na region skierowano znaczng uwagg polityczng. Pierwszy szczyt
UE-Batkany Zachodnie (od czasu szczytu w Salonikach w 2003 r.) odbyt si¢ w Sofii w maju
2018 r. Odbyly sie wizyty wregionie przewodniczacego Rady  Europejskiej
I przewodniczacego Komisji Europejskiej, a takze szereg spotkan na szczeblu ministerialnym
iinne spotkania na wysokim szczeblu. Wszystkie te wydarzenia mialy na celu
skoncentrowanie woli politycznej inadanie nowego impulsu procesom reform oraz
zacie$nienie wspotpracy regionalne;.

Inicjatywa przewodnia nrl - Zwi¢kszenie wsparcia na rzecz praworzadnosci
koncentruje si¢ na trzech priorytetach: lepszym monitorowaniu reform wymiaru
sprawiedliwo$ci, precyzyjniejszym ukierunkowaniu pomocy technicznej w zakresie
egzekwowania prawa oraz zwigkszeniu wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego,
dziatalnosci na rzecz demokracji i niezaleznych mediow. Forum ministerialne UE—Baltkany
Zachodnie dotyczace wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewnetrznych — w Tiranie
W pazdzierniku 2018 r. mialo zasadnicze znaczenie, Ww szczegolnosci jesli chodzi
0 wzmocnienie wspOlpracy z unijnymi agencjami ds. wymiaru sprawiedliwo$ci i Spraw
wewnetrznych (WSiSW) oraz opracowanie odpowiednich wskaznikéw dla systemow
wymiaru sprawiedliwosci.

Jezeli chodzi o monitorowanie reform wymiaru sprawiedliwosci, Komisja zmienita swoje
podejscie w zakresie jednoczesnych misji dotyczacych konkretnych kwestii we wszystkich
szeSciu administracjach partnerskich, w ktorych wyzsi rangg funkcjonariusze organow
scigania w UE spotykaja si¢ z urzednikami begdacymi ich odpowiednikami (,,wzajemna
weryfikacja”). W 2018 r. zakonczono szereg przegladow dotyczacych egzekwowania
orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych, w toku sa kolejne serie dotyczace zamowien
publicznych, a w dalszym okresie 2019 r. planowany jest jeszcze jeden przeglad w zakresie
przestgpczosci zorganizowanej. Komisja opracowuje réwniez nowe sposoby gromadzenia
bardziej zharmonizowanych danych pochodzacych z partnerskich systeméw wymiaru
sprawiedliwo$ci. Glownym rezultatem w tym zakresie bgdzie regionalny projekt prowadzony
we wspolpracy z Organizacja Bezpieczenstwa 1 Wspdipracy w Europie (OBWE) dotyczacy
monitorowania proceséw sadowych w zakresie korupcji i przestgpczos$ci zorganizowane;.
Bank Swiatowy zlecit przeprowadzenie serii badan regionalnych wymiaréw sprawiedliwosci,
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a Europejska Komisja na rzecz Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwo$ci Rady Europy
(CEPEJ) pomoze w gromadzeniu zharmonizowanych danych z regionu.

Komisja zaangazowala si¢ rowniez w bardziej zindywidualizowang form¢ pomocy
technicznej polegajaca na misjach doradczych, skupiajacych si¢ na reformach wymiaru
sprawiedliwosci i walce z przestepczo$cig zorganizowang i korupcjg. Dwie takie misje sg
obecnie prowadzone w Czarnogorze i w Albanii, dwie kolejne majg rozpoczaé si¢ w 2019 r.
w Kosowie oraz Bo$ni i Hercegowinie, a nastepng przewidziano w Macedonii Potnocnej i,
ewentualnie, w Serbii.

Komisja $cisle wspolpracuje rowniez z Europejskim Funduszem na rzecz Demokracji, aby
wspiera¢ niezalezne platformy medialne, spoteczenstwo obywatelskie i1 dziataczy na rzecz
demokracji. W 2018 r., dzieki dodatkowemu wsparciu ze strony UE w wysokos$ci 6 min EUR,
rozszerzono dziatalno$¢ funduszu na Batkany Zachodnie, gdzie sfinansowano 14 nowych
dotacji dotyczacych tych zagadnien.

Inicjatywa przewodnia nr 2 — Wzmocnienie zaangazowania w kwestii bezpieczenstwa
i migracji dotyczy podjecia kontaktOw z regionem Balkanéw Zachodnich w celu
rozwigzywania wspolnych zagrozen z zakresu bezpieczenstwa zwigzanych z terroryzmem,
brutalnym ekstremizmem, radykalizacja, przestgpczo$cia zorganizowang, handlem ludZzmi
I bronig palng i zagrozeniami hybrydowymi oraz w celu budowania zdolno$ci partnerow do
sprostania wyzwaniom zwigzanym z migracja i bezpieczenstwem. Ten aspekt dziatalno$ci
otrzymal wsparcie w postaci spotkan ministerialnych w Londynie w lipcu oraz w Tiranie
w pazdzierniku 2018 r. Spotkania te miaty zasadnicze znaczenie dla ustanowienia $cislejszej
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa, sktadowania broni i planowania wsp6lnych
srodkow przeciwdziatania terroryzmowi.

Na forum ministerialnym UE-Batkany Zachodnie dotyczagcym wymiaru sprawiedliwos$ci
i spraw wewnetrznych w Tiranie, Komisja i szesciu partnerow z Batkanow Zachodnich
uzgodnili wspdlny plan dziatania w zakresie walki z terroryzmem. Komisja pomaga obecnie
W przygotowaniu planéw dziatania dla poszczegdlnych krajow, zgodnych z priorytetami
regionalnymi. Komisja utworzyla réwniez regionalng sie¢ krajowych koordynatorow ds.
zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi, ktora odbyta dwa posiedzenia w 2018 r. i jedno
w marcu 2019 r.

Komisja konczy przeglad swojego planu dziatania na lata 2015-2019 w sprawie nielegalnego
handlu bronig miedzy UE a Europa Poludniowo-Wschodnig. UE przeznaczyta $rodki z linii
budzetowej WPZiB na wsparcie wdrazania regionalnego planu dziatania dotyczacego broni
strzeleckiej i lekkiej (BSiL), przyjetego na posiedzeniu ministrow spraw wewnetrznych
w Londynie w lipcu 2018 r.

UE wyszta do partneréw z Batkanéw Zachodnich z propozycja wlaczenia ich do prac nad
cyklem polityki UE w walce ze zorganizowang i powazng przestepczoscig miedzynarodows
oraz do przygotowywania i wdrazania odpowiednich rocznych planow dziatania. Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych zwigkszyta czestotliwos¢ spotkan w ramach wspolnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa z Batkanami Zachodnimi, aby zapewni¢ dalsze dostosowanie
stanowisk regionu do wspolnych stanowisk UE. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
zwrocita si¢ do wszystkich partneréow z Batkanéw Zachodnich o wzigcie udziatu w badaniach
ryzyka hybrydowego. Celem badan jest ocena ich podatnosci na zagrozenia i lepsze
ukierunkowanie pomocy UE. Jak dotad w badaniach wzi¢lo udzial czterech partnerow.

Jezeli chodzi o migracj¢, Komisja nadal realizuje ambitne projekty w obszarze zarzadzania
migracjami  we  wspOlpracy  z odpowiednimi  agencjami  UE i organizacjami
miedzynarodowymi. Wspolnie buduja zdolnosci partneréw w zakresie zarzgdzania

47



mieszanymi przeplywami migracyjnymi, ustanawiajgc procedury azylowe, mechanizmy
powrotu i wymiang¢ informacji. Komisja podjeta rowniez inicjatywy majace na celu lepsza
koordynacje pracy oficerow tgcznikowych ds. migracji oddelegowanych do pracy w regionie
oraz popraw¢ wymiany informacji operacyjnych.

Aby osiagnac lepsza synergi¢ w dziedzinie bezpieczenstwa i migracji, Komisja umozliwita
wigksze zaangazowanie agencji WSiSW na Batkanach Zachodnich. Obejmuje ono podpisanie
porozumienia roboczego z Europejskim Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii
(EMCDDA), podpisanie umowy 0 wspotpracy migdzy Eurojustem a Albanig (na wzor
podpisanych juz uméw z Czarnogora i Macedonig Poinocng) oraz zakonczenie negocjacji
z pigcioma krajami regionu, ktore maja wspolng granic¢ z UE, w sprawie umowy o statusie
dotyczacej Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Umowa z Albanig weszta w zycie
I wystano pierwszych funkcjonariuszy strazy granicznej. Aby poprawi¢ koordynacje
zaangazowania agencji dzialajacych w tej dziedzinie, Komisja powotata tez grupe zadaniowa,
w sktad ktorej wchodza przedstawiciele agencji WSiSW udzielajacych wsparcia w pracy na
rzecz Batkanéw Zachodnich.

Laczna kwota $rodkow przydzielonych na 2018 r. na dziatania zwigzane z praworzadnoscia,
bezpieczenstwem i migracja wynosi ponad 145 min EUR.

Inicjatywa przewodnia nr 3 — Wspieranie rozwoju spoleczno-gospodarczego skupia si¢
na umacnianiu postepéw we wdrazaniu regionalnego obszaru gospodarczego, dostosowaniu
istniejagcych ram inwestycyjnych w celu pobudzenia inwestycji w regionie, bardziej
strategicznym wykorzystaniu programow reform gospodarczych oraz wspieraniu reform
edukacyjnych i spotecznych. Spotkania ministrébw gospodarki w Wiedniu w lipcu oraz
spotkania ministrow edukacji w Brukseli w czerwcu 2018 r. byly waznymi katalizatorami
postepu w realizacji tej inicjatywy przewodniej, w szczegdlnosci w odniesieniu do wdrazania
regionalnego obszaru gospodarczego oraz réznych inicjatyw w dziedzinie szkolenia
zawodowego, mobilnosci studentéw i uznawania kwalifikacji. W 2019 r. UE uruchamia
réwniez regularne spotkania z ministrami ds. zatrudnienia Batkanéw Zachodnich.

Komisja oraz Rada Wspdlpracy Regionalnej nadal utatwiaty realizacje wieloletniego planu
dziatania na rzecz regionalnego obszaru gospodarczego. Glowne osiagniecia w tym zakresie
obejmowaly wejscie w zycie w kwietniu 2018 r. dodatkowego protokotu nr5 w sprawie
utatwien w handlu do Srodkowoeuropejskiej umowy owolnym handlu (CEFTA),
zatwierdzenie regionalnego programu reform w dziedzinie inwestycji oraz uruchomienie
regionalnego programu na rzecz dywersyfikacji i integracji rynkow finansowych. Zakonczono
negocjacje w sprawie liberalizacji handlu ustugami, arozpoczeto negocjacje w sprawie
mobilnosci specjalistow w regionie.

Trwa rozszerzenie — pod wzgledem strategicznym i finansowym — ram inwestycyjnych dla
Baltkanow Zachodnich. W 2018 r. zakonczono przeglad $rodokresowy, przeprowadzony
w celu przygotowania tego rozszerzenia; migdzynarodowa instytucja finansowa uczestniczacg
w ramach inwestycyjnych dla Batkanéw Zachodnich od grudnia 2018 r. jest Agence
Francaise de Développement (AFD), a od kwietnia 2019 r. — Grupa Banku Swiatowego
Postepuje proces ustanawiania gwarancji dla Balkanow Zachodnich, ktore; celem jest
przyciagnigcie prywatnych inwestorow do regionu. Dowodem na te postepy jest ocena ex
ante zakonczona w 2018 r.. Zainicjowano ponadto dialog z migdzynarodowymi instytucjami
finansowymi.

Komisja zwigkszyta rowniez wsparcie na rzecz rozwoju sektora prywatnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalno$¢ i dostepu do finansowania dla
miodych przedsigbiorcow. Udostepniane w ramach nowej regionalnej gwarancji dla
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mlodziezy finansowanie w wysokosci 10 min EUR majgacg na celu wzmocnienie potencjatu
przedsigbiorczosci 0sob mtodych i zapewnienie mozliwos$ci zatrudnienia — moze o0siggnad
nawet finansowanie do wysokosci 80 mln EUR. W Serbii Komisja ustanowita podobny
program gwarancji o wartosci 20 mln EUR, ktéry zgodnie z zatozeniami moze uruchomic¢
nawet 180 min EUR w formie nowych pozyczek dla serbskich przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalnos¢ i innowacyjnych przedsiebiorstw. Komisja podejmuje rowniez
dziatania, aby rozszerzy¢ wsparcie na rzecz opracowywania strategii inteligentnej
specjalizacji, ktore jest obecnie dostepne jedynie dla panstw czlonkowskich, rowniez na
Balkany Zachodnie.

UE podjeta dziatania majace na celu zwigkszenie strategicznego wykorzystania programéw
reform gospodarczych partnerébw przez dostosowanie ich w fazie przygotowawczej do
zalecen europejskiego semestru. Dzigki inicjatywie na rzecz reform spotecznych, ale takze
przez ustanowienie dorocznego posiedzenia ministerialnego UE—Batkany Zachodnie, ktore
odbedzie si¢ w czerwcu 2019 r., wzmocniono monitorowanie reform w zakresie zatrudnienia
i spraw spotecznych. Ponadto wzmocniono wsparcie finansowe UE na rzecz zatrudnienia,
edukacji, wlaczenia spolecznego izdrowia, uruchamiajgc szereg nowych dwustronnych
programOw pomocy oraz program mobilnosci dla regionu w zakresie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. UE stopniowo zwigksza swoje wsparcie w ramach programu Erasmus+,
z zamiarem jego podwojenia do 2020 r.

Calkowity przydziat w 2018 r. w ramach IPA na dziatania zwigzane z konkurencyjnoscia,
wzrostem i edukacja wyniost ponad 260 mln EUR.

Inicjatywa przewodnia nr 4 — Usprawnienie polaczen skupia si¢ na rozwijaniu w regionie
potaczen transportowych ienergetycznych wcelu ulatwiania wymiany handlowej
| pobudzania wzrostu gospodarczego. Dziatania przewidziane w ramach tej inicjatywy
polegaja na planowaniu infrastruktury i realizacji inwestycji w jej zakresie, atakze na
tworzeniu odpowiedniego otoczenia regulacyjnego dla integracji rynku regionalnego.

Spotkania ministrow transportu w Lublanie w kwietniu oraz w Brukseli w grudniu 2018 .
miaty kluczowe znaczenie dla przyjgcia szeregu deklaracji w sprawie reformy transportu;
podczas spotkania ministrow ds. energii is$rodowiska w Podgoricy przyjeto deklaracje
w sprawie przetomowej transformacji sektora energetycznego.

W sektorze energii Komisja ulatwia rozszerzenie unii energetycznej UE na Batkany
Zachodnie i utworzenie jednolitej przestrzeni regulacyjnej w oparciu o Traktat o0 Wspdlnocie
Energetycznej. Dalsze postepy w tej dziedzinie beda zaleze¢ od postgpow odnoszonych
w kontekscie odpowiednich elementéw dialogu miedzy Belgradem a Priszting.

Glownym osiggnieciem bylo podpisanie przez ministrow ds. energii i $rodowiska na
Batkanach Zachodnich na posiedzeniu w Podgoricy w lutym 2019 r. wspdlnego oswiadczenia
W sprawie przejscia na czystg energi¢. Oprocz kwoty 50 min EUR, dostepnej w ramach
regionalnego instrumentu na rzecz efektywnos$ci energetycznej, Komisja udostepnita 30 min
EUR w formie dotacji na efektywno$¢ energetyczng. W 2018 r. Komisja udzielita wsparcia na
rzecz podpisania bulgarsko-serbskiego gazowego polaczenia miedzysystemowego, ktore
bedzie czgsciowo finansowane wramach IPA i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Jezeli chodzi o sektor transportu, Komisja nadal wspiera wdrazanie Traktatu
0 Wspolnocie Transportowej oraz funkcjonowanie jego sekretariatu. W szczegdlnosSci
powotano do zycia instytucje wspoOlnotowe (Regionalny Komitet Sterujacy 1 Rade
Ministerialng) oraz podpisano z Serbig umowg w sprawie siedziby, za$ na poczatku 2019 r.
powotano p.o. dyrektora.
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Komisja utatwita przyjecie deklaracji ministerialnej majgcej na celu usunigcie barier na
granicach poprzez utworzenie zintegrowanych drogowych i kolejowych przej$¢ granicznych.
Deklaracje oparto na sfinansowanym przez UE badaniu. Zidentyfikowano w nim 32
priorytetowe przejscia graniczne w regionie, ktére moglyby zosta¢ objete integracjg. Obecnie
podpisywane sg umowy dwustronne miedzy zainteresowanymi krajami w odniesieniu do
kazdego z przej$¢ granicznych.

Po przyjeciu odpowiednich deklaracji ministerialnych na posiedzeniu ministerialnym
dotyczacym TEN-T w Lublanie i na szczycie w Sofii, Komisja utatwia takze przygotowanie
nowej regionalnej strategii kolejowej iplanu dzialan na rzecz bezpieczenstwa ruchu
drogowego, ktérych celem jest w szczegdlnosci zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych
wypadkoéw drogowych poprzez usunigcie ,,czarnych punktow”. W 2018 r. Komisja
sfinansowata 24 kontrole tych punktow przeprowadzone przez ekspertow Connecta.

Jezeli chodzi o inwestycje w infrastruktur¢ w 2018 r., ramy inwestycyjne dla Balkanow
Zachodnich nadal umozliwiaty wspieranie programu dotyczacego sieci potaczen. Na szczycie
w Sofii Komisja ogtosita dotacje dla jedenastu nowych projektéw transportowych o tacznej
wartosci dofinansowania UE wynoszacej 192,7 min EUR. Od momentu utworzenia ram
inwestycyjnych dla Balkanéw Zachodnich Komisja udzielita w ramach tego instrumentu
wsparcia w postaci grantdbw w wysokosci 700 mln EUR na rzecz 31 projektow
priorytetowych, co z kolei pozwolito uruchomié¢ ponad 2,4 mld EUR w postaci inwestycji
zewngtrznych.

Inicjatywa przewodnia nr 5 — Agenda cyfrowa dla Balkanow Zachodnich skupia si¢ na
budowaniu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego w regionie. Agende, opartg na
dokumencie roboczym shuzb Komisji okreslajacym kluczowe inicjatywy, zainicjowano
w czerwcu 2018 r. na dorocznym posiedzeniu Zgromadzenia Cyfrowego UE. Komisja
ustanowita rowniez dialogi w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych
z partnerami z Batkanow Zachodnich, obejmujgce wizyty komisarza ds. gospodarki cyfrowej
I spoteczenstwa cyfrowego w wiekszosci stolic w regionie.

Komisja zapewnita rowniez intensywne wsparcie negocjacji w Sprawie nowej regionalnej
umowy W sprawie roamingu, prowadzacej do zniesienia wewnatrzregionalnych optat
roamingowych na obszarze Batkanow Zachodnich. Zostata ona przyjeta w kwietniu 2019 r.
podczas posiedzenia ministrow, ktore dotyczylo gospodarki cyfrowej, iwejdzie w zycie
w lipcu 2019 .

Na podstawie ram inwestycyjnych dla Balkanow Zachodnich Komisja przeznaczyta 30 min
EUR na pomoc techniczng w kontek$cie przygotowan do inwestycji w tgcznos¢
szerokopasmowa 1ikolejne 8 mln EUR na regionalng inicjatywe dotyczaca budowania
bezpieczenstwa cybernetycznego.

UE dziata réwniez na rzecz otwarcia dostgpu dla partneréw z Batkanow Zachodnich do
roznych europejskich forow igrup. Zostali oni w szczegolnosci uwzglednieni jako
obserwatorzy w europejskiej grupie regulatorow audiowizualnych ustug medialnych oraz
w grupie wysokiego szczebla ds. jednolitego rynku cyfrowego. Zaproszono ich takze jako
obserwatorow w ramach Organu Europejskich Regulatorow I.acznosci Elektronicznej
(BEREC).

Komisja wlgcza partneréw w rozne inicjatywy wspolnotowe w dziedzinie e-umiejetnosci, e-
administracji i e-zdrowia. Naleza do nich: sie¢ biur kompetencji w zakresie lgcznosci

szerokopasmowej, program stazy ,,Cyfrowe mozliwo$ci”, inicjatywa dotyczaca ambasadorow
Europejskiego Tygodnia Kodowania w ramach programu ISA2, ,,sie¢ e-zdrowie”, europejski
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sojusz na rzecz sztucznej inteligencji oraz Unijne Forum Obserwatorium ds. Lancucha
Blokow.

Catkowity przydziat w2018 r. wramach IPA na dziatania zwigzane =z tgczno$cia
W transporcie, energig i sektorem cyfrowym siggnat 450 min EUR.

Inicjatywa przewodnia nr 6 — Wspieranie pojednania i stosunkéw dobrosasiedzkich
skupia si¢ na wspieraniu trwatego pokoju w regionie poprzez prace nad trzema
zagadnieniami: zajecie si¢ spuscizng przesztosci, przywrocenie kontaktow migdzyludzkich
miedzy spotecznosciami 1 zacie$nienie wspdlpracy w obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania. Kwestie te sa systematycznie umieszczane w programie spotkan
ministrow spraw zagranicznych krajow Batkanow Zachodnich, a takze w programie szeregu
spotkan na wysokim szczeblu poruszajacych kwestie dwustronne, ktére zostaty
zapoczatkowane przez prezydencje¢ austriackg w 2018 r.

Komisja nadal wspiera Migdzynarodowy Mechanizm Rezydualny dla Trybunatéw Karnych
oraz wyspecjalizowane izby sagdowe w Kosowie. Komisja — wraz z Migdzynarodowa Komisja
ds. Oséb Zaginionych i Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza — wspiera
wysitki na rzecz rozwigzania otwartych spraw dotyczacych osob zaginionych i zaspokojenia
potrzeb ich rodzin. Komisja wzmocnila rowniez swoje wsparcie w kontekscie utworzenia
regionalnej komisji prawdy.

UE udziela pomocy finansowej na rzecz regionalnego biura ds. wspolpracy na rzecz
mlodziezy jako waznego narzedzia zwigkszania mobilnosci i wspotpracy miedzy osobami
mtodymi. Uruchomiono laboratorium dla mtodziezy z Batkanow Zachodnich, aby umozliwié¢
miodym ludziom wnoszenie wktadu w ksztattowanie polityki. Zintensyfikowano wsparcie na
rzecz wspOlpracy miedzy sektorem kultury i sektorem kreatywnym w ramach programu
,Kreatywna Europa”.

Oprocz wielu dzialan obejmujacych liczne kraje wspierajagce wspoOlprace regionalng,
ustanowiono program wspotpracy transgranicznej, ktéry umozliwia realizacj¢ konkretnych
projektow wspolnotowych w takich dziedzinach jak zarzadzanie zasobami naturalnymi,
turystyka i kultura. Ogodlne wsparcie UE dla reform instytucjonalnych i spoteczno-
gospodarczych przyczynia si¢ do przywrdcenia zaufania obywateli i spolecznosci, atym
samym promuje Srodowisko sprzyjajace pojednaniu.

Catkowity przydzial w 2018 r. wramach IPA na wsparcie stosunkow dobrosasiedzkich
| pojednanie wyniost blisko 80 min EUR.

W nadchodzgcych latach Komisja bedzie nadal opieraé¢ si¢ na osiggnigciach w zakresie
wspomnianych szesciu inicjatyw przewodnich, aby w petni zrealizowaé zobowigzania podjete
w ramach strategii dla Balkanéow Zachodnich. W dalszym ciggu bedziemy informowac
I angazowaé partnerow i panstwa czltonkowskie, prowadzac dialog polityczny, regularnie
oceniajac sytuacje oraz organizujgc specjalne posiedzenia na szczeblu roboczym. Dalsze
zaangazowanie 1 konstruktywna wspotpraca regionalna partneréw z Balkanow Zachodnich
bedg mialy kluczowe znaczenie dla osiggni¢cia ambitnych celow strategii ijej planu
dziatania.
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ZALACZNIK 4 - Najwazniejsze statystyki

DANE STATYSTYCZNE (na dzien 29.04.2019 r.)

Demografia

Uwa
ga

Czarnogoéra

Macedonia
Potnocna

Albania

Serbia

Turcja

Bosnia i
Hercegowina

Kosowo*

UE-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Populacja ogétem (w tys.)

622,2

622,4

2071,3

2073,7

2 875,6

2 876,6

7076,4

7040,3

78 741 79 815

3516,0

3509,

1771,
6

17855

510 182
p

511 373
bp

Udziat os6b w wieku 15-64 lat
w populacji ogétem (%)

67,6

67,4

70,2

68,7

68,7

66,6

66,3

67,8

68

65.,6p

66,8

65,3

65,0b

Wskaznik przyrostu
naturalnego (na 1 tys.
mieszkancow)

1,8

15

1,2

0,7

3,6

3,0

11,2

10,8

-1,8p

8,4p

8,2

0,0p

-0,4bp

Oczekiwana diugos¢ zycia
w chwili urodzenia, mezczyzni
(w latach)

74,1

73,9

73,4

74,1

77,1

77,1

75,4

75,7

75,9p

78,2

78,3b

Oczekiwana dlugos¢ zycia
w chwili urodzenia, kobiety (w
latach)

78,9

79,2

77,5

77,9

80,1

80,1

81

81,3

81,6p

83,6

83,5b

Rynek pracy

Uwa
ga

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Wspotczynnik aktywnosci
zawodowej os6b w wieku 20—
64 lat: odsetek aktywnej
zawodowo ludnosci w wieku
20-64 lat (%)

1

69,1

69,3

69,6

70,3

73,3e

73,9

70,0

71,2

60,9

61,9

58,8

58,4

44,0

49,0

77,6

78,0

Wspétczynnik aktywnosci
zawodowej mezczyzn w wieku
20-64 lat: odsetek aktywnych
zawodowo mezczyzn w wieku
20-64 lat (%)

1)

76,7

77,0

83,8

84,4

82,5e

84,3

78,0

78,8

83,3

83,7

72,0

71,3

66,8

75,1

83,7

84,1

Wspoitczynnik aktywnosci
zawodowej kobiet w wieku
20-64 lat: odsetek aktywnych
zawodowo kobiet w wieku 20—
64 lat (%)

1)

61,6

61,7

54,9

55,7

64,2e

63,5

62,0

63,6

38,5

40,0

45,3

45,6

20,9

22,6

71,4

72,0

Wskaznik zatrudnienia, osoby
w wieku 20-64 lat (%
populaciji)

Ogotem

57,1

58,2

53,3

54,8

62,1e

63,9

59,1

61,5

54,3

55,3

442

46,6

32,3

34,4

71,1

72,2

Mezczyzni

63,0

65,2

63,7

65,6

69,4e

72,1

66,3

68,5

75,5

76,1

56,4

58,1

49,9

54,0

76,9

78,0

Kobiety

51,3

51,4

42,5

43,7

55e

55,6

51,9

54,5

33,2

34,4

32,0

351

14,6

14,6

65,3

66,5
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Uwa Czarnogoéra Ma'cedonla Albania Serbia Turcja Bosnia I Kosowo* UE-28

Rynek pracy, cd. oa Pétnocna Hercegowina

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Osoby w wieku 15-24 lat 18,4 16,7 24,3 24,9 26,9 25,9 17,7 17,2 24,0 24,2 26,4 243 30,1 27,4 11,6 10,9
niepracujgce, nieksztatcagce
sie ani nieszkolgce, %
populacji w tej grupie
wiekowej
Osoby w wieku 15-29 lat 22,3 21,4 31,3 31,1 30e 29,7 22,3 21,7 27,8 27,5 31,4 28,8 37,3 35,0 14,2 13,4
niepracujgce, nieksztatcace
sie ani nieszkolgce, %
populacji w tej grupie
wiekowej
Zatrudnienie w podziale na
gtéwne sektory
Rolnictwo, lesnictwo 1,7 7,9 16,6 16,2 40,2e 38,2e 18,6 17,2 19,5 19,4 18,0 18,9 4,2 4,4 4,3 4,2
i rybotowstwo (%)
Przemyst (%) 9,8 9,5 23,1 22,5 12,8e 12,5e 20,2 21,2 195 19,1 22,7 22,2 18,0 17,4 17,3 17,3
Budownictwo (%) 7,7 7,6 7,2 7,2 6,5e 6,9e 4,3 4,1 7,3 7,4 8,6 7,3 11,5 12,9 6,7 6,8
Ustugi (%) 74,8 75,0 53,1 54,1 40,5e 42,4e 57,0 57,5 53,7 54,1 50,8 51,6 66,3 65,3 71,7 71,7
Udziat os6b zatrudnionych 2) 31,2 32,6 : : 15,6e 16,4e 28,3 27,8 13,8 13,3 17,8 18,4 30,8 28,4 : :
w sektorze publicznym
w zatrudnieniu og6tem, osoby
w wieku 20—64 lat (%)
Udziat os6b zatrudnionych 2) 47,0 45,5 84,4e 83,6e 71,7 72,2 86,2 86,7 82,2 81,6 69,2 71,6
w sektorze prywatnym
w zatrudnieniu og6tem, osoby
w wieku 20-64 lat (%)
Stopa bezrobocia (% sity
roboczej)
Ogotem 1) 17,8 16,1 23,7 22,4 15,2e 13,7e 15,4 13,6 10,9 10,9 25,5 20,7 275 30,3 8,6 7,6
Mezczyzni 1) 18,3 15,4 24,4 22,7 15.9e 14,6e 14,8 13,0 9,6 9,4 22,6 19,0 26,2 28,5 8,4 7,4
Kobiety 1) 17,1 16,9 22,7 21,8 14.4e 12.6e 16,2 14,4 13,6 13,9 30,2 23,3 31,7 36,4 8,8 7,9
Miodziez, w wieku 15-24 lat 1) 35,9 31,7 48,2 46,7 36,5e 31,9 34,9 31,9 19,5 20,5 54,3 45,8 52,4 52,7 18,7 16,8
Bezrobocie dtugotrwate (>12 1) 13,4 12,4 19,2 17,4 10,1e 8,9 10,0 8,2 2,2 2,4 21,7 17,0 18,0 21,7 4,0 3,4
miesiecy)
Srednie nominalne miesieczne | 3) 499 510 363 372 397 446 516 544 607 555 429 435
wynagrodzenie (EUR)
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Edukacja

Uwa
ga

Czarnogo6ra

Macedonia
Pdétnocna

Albania

Serbia

Turcja

Bosnia i
Hercegowina

Kosowo*

UE-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Odsetek os6b wczesnie
konczacych nauke: odsetek
populacji w wieku 18-24 lat

z wyksztatceniem co najwyzej
Srednim | stopnia, ktore
podjety dalszego ksztatcenia
(%)

55

5,4

9,9

8,5

19,6e

19,6

7,0

6,2

34,3

32,5

4,9

51

12,7

12,2

10,7

10,6

Wydatki publiczne na
edukacje w stosunku do PKB
(%)

3,1p

3,1p

3,6

3,7

4,7

4,2

4,6

4,4

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem co
najwyzej Srednim, ogétem

6,8

4,9

12,0

9,3

7,8

6,8

43,9

42,8

5,8u

6,1u

14,6

13,8

16,8

16,6

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem co
najwyzej Srednim, mezczyzni

5,8

4,9

10,9

8,8

8,6

7,3

442

42,9

5.5u

6,1u

12,5

12,8

19,1

19,1

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem co
najwyzej srednim, kobiety

7,9

4,9

13,1

9,8

7,0

6,3

43,7

42,7

6,3u

6,2u

17,0

14,9

14,4

14,1

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztatceniem
Srednim Il stopnia lub
policealnym, ogétem

82,2

86,9

77,2

80,3

84,9

85,0

35,7

36,1

86,6

86,9

70,5

70,8

65,3

65,1

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztalceniem
Srednim Il stopnia lub
policealnym, mezczyzni

86,9

90,6

82,5

83,7

86,3

86,3

38,3

39,4

89,0

89,4

74,5

74,2

66,1

65,8

Odsetek populacji w wieku
20-24 lat z wyksztalceniem
Srednim Il stopnia lub
policealnym, kobiety

77,2

82,9

71,8

76,7

83,3

83,5

33,3

32,9

83,7

84,0

66,0

66,9

64,4

64,4

Odsetek populaciji w wieku
30-34 lat z wyksztalceniem
wyzszym, ogotem

33,9

34,0

29,1

30,5

20,9

23,5e

29,9

314

26,5

27,3

23,1

23,8

19,1

21,8

39,0

39,8

Odsetek populaciji w wieku
30-34 lat z wyksztalceniem
wyzszym, mezczyzni

31,8

30,0

24,5

24,6

18,0e

21,1e

24,7

25,4

28,3

28,6

16,6u

19,4

18,9

22,4

34,3

34,8

Odsetek populacji w wieku
30-34 lat z wyksztalceniem
wyzszym, kobiety

35,9

37,7

33,8

36,8

23,9

26,0e

35,3

37,6

24,6

26,0

29,4

28,4

19,4

21,2

43,8

44,8
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. Uwa Czarnogora Ma'cedonla Albania Serbia Turcja Bosnia ! Kosowo* UE-28

Rachunki narodowe N Pétnocna Hercegowina

9 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Produkt krajowy brutto
W cenach biezgcych (mld 4,0 4,3 9,7p 10,0p 10,7 11,6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 6,1 6,4 14 958,3 | 15382,6
EUR)
Na mieszkanca (EUR) 6 400 6 900 4700e 4 800p 3700 4.000p 5200 5 600 9 800 9 400 4 400 4700 3400 3600 29 300 30 000
Wg standardu sity nabywczej 13000 | 13700 10 800e | 10800 8 600 9 100p 11 400 11600 | 19 200 19 900 9 000 9500 : : 29 300 30 000
(PPS) na mieszkanca p
Wg standardu sity nabywczej 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 - -
(PPS) na mieszkanca, w stos.
do $redniej unijnej (UE-28 =
100)
Realna (warto$¢) rocznego 2,9 4,7 2,8 0,2p 3,3 3,8p 3,3 2,0 3,2 7,4 3,1 4,1 4,2 2,0 2,4
wspofczynnika zmiany, w por.
z poprzednim rokiem (%)
Warto$¢ dodana brutto
w podziale na gtéwne sektory
Rolnictwo, le$nictwo 9,0 8,4 10,6 9,1p 22,6 21,8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 13,0 11,4 1,6 1,7
i rybotéwstwo (%)
Przemyst (%) 12,2 11,2 19,7 20.6p 14,0 12,8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 21,5 21,8 19,5 19,7
Budownictwo (%) 6,7 8,2 8,0 7.2p 10,2 10,5p 4,7 5,0 9,7 9,7 4,6 8,1 9,9 53 54
Ustugi (%) 72,1 72,2 61,7 63,1p 53,2 54,9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 57,4 56,9 73,6 73,2
Bilans ptatniczy
Bezposrednie inwestycje 371,6 484,3 316,9 180,0 936,5 993,8 1899,2 | 24181 | 92113 | 72772 256,8 330,1 177,2 212,0 30 664,7 -
zagraniczne netto (wptyw - 727915
odptyw) (min EUR)
Bezposrednie inwestycje 9,4 11,3 3,3 1,8p 8,7p 8,6 52 6,2 1,2 1,0 1,7 2,9 3,3 0,2 -0,5
zagraniczne netto (wptyw -
odplyw) (% PKB)
Bezposrednie inwestycje -25,6 174,1 199,1 100,2 2747 1304,4 | 1756,7 | 3166,7 | 1786,0 2149 217,0 15,6 107,3 - -
zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) w stosunku do UE-28
(min EUR)
Bezposrednie inwestycje -0,6 4,0 2,1 1,0p 2,6 3,6 4,5 0,4 0,2 1,4 0,3 1,7 - -
zagraniczne netto (wptyw -
odptyw) w stosunku do UE-28
(% PKB)
Przekazy emigrantéw jako % 4,8 47 2,0 1,9p 5,7p 55 7,3 7,6 0,1 0,0 8,2 11,4 11,8 0,1 0,1
PKB
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Handel zagraniczny
towarami

Uwa
ga

Czarnogo6ra

Macedonia
Pdétnocna

Albania

Serbia

Turcja

Bosnia i
Hercegowina

Kosowo*

UE-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Udziat wywozu do krajow UE-
28 w wartosci wywozu ogotem
(%)

37,4

34,8

80,0

81,1

77,9

77,2

67,6

67,6

47,9

47,0

71,3

71,2

22,6

24,9

Udziat przywozu z krajow UE-
28 w wartosci wywozu ogotem
(%)

48,2

47,4

61,9

62,9

63,1

61,7

58,7

58,9

39,0

36,4

61,9

60,9

43,1

43,1

Bilans handlowy (min EUR)

-1 736

-1 932

-1 786

-1818

-2 399

-2 622

-2 483

-3194

-50 676

-67 771

-3 448

-3 646

-2 480

-2 669

37 238

21 099

Miedzynarodowy handel
towarami i ustugami
w stosunku do PKB

Przywoz (% PKB)

45,8

57,1

24,9

52,3

50,9

52,5

Wywoz (% PKB)

29,0

50,5

22,0

354

23,7

26,7

Finanse publiczne

Uwa
ga

2016

2017

2016

2016

2017

2016

2017

** Nadwyzka sektora instytuc;ji
rzgdowych i samorzgdowych
(+) / deficyt (-) (% PKB)

-1,8

11

-1,1

1,2

2,6

Dtug sektora instytuciji
rzgdowych i samorzadowych
(% PKB)

68,6

58,7

28,3

40,5

36,1

14,6e

16,6e

Wskazniki finansowe

Uwa
ga

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Roczna zmiana cen
konsumpcyjnych (%)

0,1

2,8

0,2

2,1

15

3,3

1,3

3,3

7,7

111

-1.1

1,2

0,3

15

0,2

1,7

** Zadtuzenie sektora
prywatnego, skonsolidowane,
w stosunku do PKB (%)

5)

84,8

85,1

84,5

83,3

141,9

140,3

Dtug zagraniczny ogotem,
w stosunku do PKB (%)

74,7

73,6p

73,4p

68,7

72,1

65,3

47,4

53,4

33,2

32,6

Dtug w walucie obcej ogotem,
w stosunku do PKB (%)

6)

73,5

68,7

Stopa procentowa pozyczek
(jednorocznych), w skali roku
(%)

7

7,45

6,81

4,25

3,75

5,89

5,98

5,50

5,00

15,79

18,12

4,97

3,88

7,47

6,83

Stopa procentowa depozytéw
(jednorocznych), w skali roku
(%)

8)

0,93

0,69

0,25

0,25

0,80

0,75

2,50

2,00

10,33

13,53

0,09

0,06

1,01

1,04

Wartos$¢ aktywow
rezerwowych (w tym ztota)

803,0

897,7

26134

2336,3

2945,0

2995,9

10 204,6

9961,6

95 863,

95 361,6

4873,2

5397,

605,1

683,4
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(min EUR)

Rezerwy miedzynarodowe —
wyrazone jako wielokrotno$¢
miesiecznej wartosci
przywozu

3,9

3,9

4,9

4,0

7,2

6,7

6,2

5,4

6,0

52

7,3

7,2

2,3

2,4
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. . Uwa Czarnogoéra Ma'cedonla Albania Serbia Turcja Bosnia ! Kosowo* UE-28

Dziatalnos$¢ gospodarcza a Pétnocna Hercegowina
9 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Wskaznik produkciji 84,4s 81,8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s

przemystowej (2010 = 100)

Infrastruktura Uwa 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
ga

Gestos¢ sieci kolejowe;j 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9

(dziatajace linie na 1 tys. km?)

Dtugos¢ autostrad (km) 0 0 259 259 741 963 2542 2657 163 172 98 108

Energia Uwa 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
ga

Przyw6z energii netto 34 4,9 5,2 59 1,3 2,5 34 4,3 1,0 15 4,3 4,1 54 1,3 15

w stosunku do PKB
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: = brak danych

b = przerwa w szeregu

e = szacowana wartosé

p = warto$¢ tymczasowa

s = szacunki/obliczenia Eurostatu
u = niska wiarygodnosc¢

- = nie dotyczy

* = Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucjg Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.

** = Dane dotyczace deficytu budzetowego i dlugu publicznego w krajach objetych procesem rozszerzenia sa publikowane w postaci, w jakiej sg udostepniane, bez jakichkolwiek zapewnien co do ich
jakosci i zgodnosci z zasadami ESA.

Przypisy:

1) Turcja: bezrobocie obliczone wedtug kryterium 4 tygodni z uwzglednieniem wytacznie metod aktywnego poszukiwania pracy.

2) Bosnia i Hercegowina: sektor publiczny obejmuje sekcje O, P i Q NACE Rev. 2, natomiast sektor prywatny obejmuje inne sekcje NACE. Czarnogéra: z wylgczeniem
organizacji pozarzgdowych; dane odnoszg sie do liczby zatrudnionych (w sektorze prywatnym lub publicznym) wyrazonej jako udziat w zatrudnieniu ogélnym.

3) Albania: sektor publiczny. Bosnia i Hercegowina: zarobki netto. Serbia: wynagrodzenia wyptacane pracownikom legalnych podmiotdw oraz przedsiebiorstw nieposiadajgcych
osobowosci prawne;j.

4)  Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych z wyjatkiem Bosni i Hercegowiny.

5) Bosnia i Hercegowina: dane dotyczace monetarnych instytucji finansowych.

6) Albania: zadtuzenie zewnetrzne (z uwzglednieniem BIZ).

7) Albania: $rednia wazona stopa stosowana do nowych pozyczek na okres 12 miesiecy w ciggu danego miesigca, po uptywie 12-miesiecznego okresu zapadalnosci.
Czarnogora: $rednia wazona efektywna stopa procentowa, kwota naleznosci, w ujeciu rocznym. Macedonia Pétnocna koniec roku (31 grudnia). Bosnia i Hercegowina: stopa
pozyczek krotkoterminowych w walucie krajowej na rzecz przedsiebiorstw niefinansowych ($rednia wazona).

8) Albania: stopa oprocentowania depozytéw stanowi $rednig wazong stope stosowang do nowo przyjetych depozytéw w ciggu danego miesigca, po uptywie 12-miesiecznego
okresu zapadalnosci. Czarnogéra: $rednia wazona efektywna stopa procentowa, kwota naleznosci, w ujeciu rocznym. Macedonia Pétnocna koniec roku (31 grudnia). Turcja:
depozyty w banku centralnym na koniec dnia utrzymywane przez noc. Bo$nia i Hercegowina: stopa oprocentowania depozytéw ptatnych na zgdanie w walucie krajowej
przyjmowanych od gospodarstw domowych ($rednia wazona).

9) Serbia: w oparciu o powierzchnie catkowitg, a nie powierzchnig obszaréw Igdowych.
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