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. BEVEZETES

A Bizottsag 2015 novemberében elbterjesztette az unids bévitési politikaval kapcsolatos
kozéptavu stratégiajat’, amely a jelenlegi Bizottsag megbizatasanak idétartamara terjed ki.
Ez a kozlemény a bovitési politika végrehajtasa terén 2019. februar végéig elért eldrelépést
veszi szamba. Bemutatja a megtett elorelépést, €s megvizsgalja a csatlakozni kivano orszagok

eldtt allo komoly kihivasokat.
Nyugat-Balkan

Az Eurdpai Bizottsag 2018. februari nyugat-balkani stratégiaja’ jelentds 1okést adott a régid
europai fejlodésének. A stratégia megerdsitette, hogy a Nyugat-Balkan a jovében az EU
szerves részéveé valhat. Megismételte, hogy a szilardan megalapozott kritériumok teljesitésen
alapul6 unids tagsag igéretéhez az Unidnak igen konkrét politikai, biztonsagi és gazdasagi
érdeke flizodik. Megerdésitette, hogy a régioban jelentés elorelépés tortént mind a reformok
végrehajtasa, mind a habora és a konfliktus érokségének felszdmolasa terén. Ahhoz azonban,
hogy az orszagok az 0Osszes tagsagi feltételt teljesiteni tudjak, ideértve demokraciaik
megerdsitését is, komolyabb, atfogobb és meggydzOobb reformokra van sziikség valamennyi
kulcsfontossagu teriileten, kilondsen a jogallamisdg terén — ideértve a korrupciéo és a
szervezett blinozés elleni kiizdelmet is —, tovabba a gazdasagi reformok és a versenyképesség,
valamint a regionalis egylittmiikodés és megbékélés terén. A Bizottsag a régionak szant unios
politikai, technikai és pénziigyi tdmogatas jelentds novelését kérte, tobbek kozott a stratégia
hat kiemelt kezdeményezése révén, amihez a 20142020 kozotti idészakra 11,7 milliard EUR
eldcsatlakozasi tdmogatast igért. A szakpolitika 0sztonzd hatasanak javitasa érdekében a
Bizottsag azt is megjegyezte, hogy a szikséges politikai akarattal, valodi és tartds reformok
megvalositasaval, valamint a szomszédokkal fennallo vitdk végleges megoldéasaval a
csatlakozasi targyalasok jelenlegi éllovasai 2025-ig potencialisan készen allhatnak a tagsagra.

A 2018. majusi szofiai EU-Nyugat-Balkdn csucstaldlkozon az EU vezetdi ujolag
megerésitették, hogy egyértelmiien tamogatjdk a Nyugat-Balkan europai perspektivajat, és a
nyugat-balkani partnerek is ismetelten elkdtelezték magukat a hatarozott stratégiai dontésiiket
tiikroz0 eurdpai integracios perspektiva mellett. Az EU vezetéi megegyeztek a szofiai
nyilatkozatban és a kiemelt célkitlizések szofiai menetrendjében’®, amelyek a régidval
folytatott megerdsitett egylittmiitkodés 11j intézkedéseit vazoljak fel olyan kulcsteriileteken,
mint példaul a biztonsag, a jogallamisag és a migracio.

Az EU vezet6i tavaly egyértelmii jelzéseket adtak az egyes nyugat-balkéani orszagoknak. Az
Eszak-macedon Koztarsasaggal és az Alban Koztarsasaggal folytatandd csatlakozasi
targyalasok megnyitasara iranyuld 2018. évi bizottsagi ajanlasokra valaszul a Tanacs
juniusban megallapodott abban, hogy kedvezd valaszt ad a megtett elérelépésre, és felvazolta
a két orszaggal folytatando csatlakozasi targyaldsok 2019. juniusi megkezdéséhez vezetd utat.
Koszovot™ illetéen a Bizottsag arrol szamolt be, hogy a schengeni térségbe vald vizummentes
beutazds tekintetében az 0Osszes kritérium teljesul, igy 2019 marciusdban az Eurdpai
Parlament elsd olvasatban tdmogatta a Bizottsag vizumliberalizacidra vonatkozo javaslatat.

Tavaly az EU régidbeli fokozott szerepvallalasa és régié iranti fokozott elkGtelezettsége mar
konkrét és jelentds eredményeket hozott. Eszak-Maceddnia nemcsak folytatta ambicidzus
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reformmenetrendjét, hanem torténelmi jelentdségii megallapodasra jutott Gorogorszaggal a 27
éve tartd névvitdban. Ez — a Bulgaridval kotott ketoldali megallapodéssal egyitt — az egész
régid szamara jo példa arra, hogyan erdsithetok a joszomszédi kapcsolatok, €s tanusitja az
europai perspektiva vonzerejét. Albania szintén mélyrehatd reformokat hajt végre, kilénos
tekintettel igazsagszolgaltatasi rendszerének jelentds atalakitasara, ideértve a birak és az
ugyeészek példa nélkili atvilagitasat.

Ez az tidvozlendo elorelépés az Uniod részeérdl konkrét €s gyors fellépést tesz sziikségessé. Az
EU-nak most megvan a lehetdsége, illetve erds érdeke flizddik ahhoz, hogy a régi6 egészének
hosszU tava pozitiv lendiletet adjon. Az Unionak tartania kell a szavat, és el kell ismernie az
elérelépést. Az EU hitelessége az egész régidoban és azon tal is csorbat szenvedne, ha az
objektiv eldrelépést nem jutalmaznd a csatlakozdshoz vezetd ut kovetkezd szakaszanak
megnyitdsa. Ha torténelmi eredményekre ¢és a jelentds reformokra nem érkezik erdteljes
valasz, az alddsnd a stabilitdst, komolyan elriasztana az égetden sziikséges tovabbi
reformoktol, és visszavetné az olyan érzékeny kétoldali probléméak megoldasat, mint a
Belgrad és Pristina kozotti parbeszéd. Stratégiai szempontbdl csak azt segitené eld, hogy az
EU geopolitikai versenytarsai megvessék labukat Eurdpa kapujaban.

Nem minden orszag élt azonban a nyugat-balkani stratégia altal kinalt lehetéségekkel.
Egyesek megrekedtek erdfeszitéseikben, kiilonosen a jogallamisag és az alapvetd jogok
kulcsfontossagi teriiletén. A csatlakozasi folyamatban eddig legtobbet elérd orszagok
elmaradhatnak kitlizott ambicidzus céljaik megvalositasatol, ha nem fokozzék jelentOsen
er6feszitéseiket, kiilondsen ami az alapvetd reformokat illeti. A régio politikai vezetdinek
tiszteletben kell tartaniuk a polgarok reformelvarésait, szemernyi kétséget sem hagyva
stratégiai iranyultsaguk és az EU-hoz valo csatlakozas iranti elkotelezettségiik fel6l. Az unios
csatlakozas alapvetd, értékalapu valasztds, amelyet minden orszagnak aktivabban fel kell
vallalnia.

A Bizottsag e kozleménnyel parhuzamosan elfogadta a Bosznia-Hercegovina eurdpai unios
tagsag iranti kérelmérél szolo véleményét. A vélemény kovetkeztetését es ajanlasat e
kdzlemeny melléklete tartalmazza.

Torokorszag

Torokorszag kulcsfontossagl partner az Eurdpai Unid szamara, tagjeldlt orszdg. A kdzos
érdekli fontos teriileteken a legmagasabb szinten is folytatodott a parbeszéd és az
egylttmiikodes, tobbek kozott a migracioval kapcsolatos hatékony egylittmiikodés €s a
menekulteknek nyujtott hatarozott unids tamogatas réven. Ugyanakkor Térokorszag tovabbra
is tavolodik az Europai Unidtdl, jelentdsen visszalépve a jogallamisag €s az alapvetd jogok
tertletén, valamint a politikai rendszer hatékony fékeinek és ellenstlyainak meggyengitése
miatt, amely az alkotmdnymoddositdsra vezethetd vissza. A Tandcs 2018 juniusaban
egyhangulag megallapitotta, hogy a torok csatlakozasi targyalasok ennelfogva gyakorlatilag
ledlltak, és egyetlen tovabbi fejezet megnyitasat vagy lezarasat sem lehet fontolgatni. Az e
megallapitas alapjaul szolgald tények tovabbra is fennallnak.

Az EU kozos kul- es biztonsagpolitikajahoz valé igazodas felgyorsitasa, toébbek kozott a
korlatozd intézkedések terén is, fontos része a bdévitési folyamatnak, tovabba fontos
bizonyitéka annak, hogy az orszagok teljes mértékben egyetértenek egymassal azon elvek,
értékek és célok tekintetében, amelyeket az Unid a szomszédsagaban és azon tul is
elémozditani kivan. Albania és Montenegro kovetkezetesen igazodik az EU kozos kil- és
biztonsagpolitikai &llaspontjaihoz.



1. A 2015. EVI BOVITESI STRATEGIA VEGREHAJTASA

Az alapvet6 reformok tevékenyebb megvalositasa kulcsfontossagu a koppenhagai és madridi
tagsagi  kritériumok teljesitése szempontjabol. Az e teriileteken tett erdfeszitések
oszthatatlanok ¢s kolcsondsen erdsitik egymadst, megvalositasukra hatarozottabban és
egyértelmiibb politikai elkotelezettséggel kell torekedni.

a) Miikodo demokratikus intézményrendszer

A demokratikus intézmények megfelel6 miikodése a legtobb orszagban tovabbra is jelentds
kihivasnak szamit. A nemzeti parlamentek kozponti szerepét szilardan be kell agyazni a
politikai kultaraba. A konstruktiv partkozi parbeszéd gyakorlata meég nem gydkeresedett meg.
Az ellenzéki partok szamdara, amelyeknek szintén jelentds felelosségiik van orszaguk
jovojének alakitasdban, lehetdséget kell biztositani arra, hogy teljes mértékben betdltsék
szerepiuket, és részt vehessenek a demokratikus folyamatokban. A parlamenti
elszamoltathatosag fokozasa, a végrehajto hatalom feliigyelete és a demokratikus ellendrzés
alapvetd fontossagu.

A Nyugat-Balkanra tovabbra sem jellemz6, hogy a parlamentben a teljes politikai spektrum
konstruktiv parbeszédet folytatna. Tovabbra is aggodalomra ad okot a parlament bojkottja,
amelyre példaul Albaniaban, Montenegréban és Szerbiaban kerilt sor. Szaporodnak a
reformokat kovetel6 polgarok tiltakozasai. Célszerii lenne igénybe venni — példaul Szerbidban
— az olyan kozvetitési és parbeszéd-mechanizmusokat, mint amilyeneket az Eurdpai
Parlament kinal fel. A kormanyoknak biztositaniuk kell, hogy az ellenzéknek a meglévo
kereteken beliil lehetdsége legyen szerepének teljes korii betoltésére. Az ellenzéknek pedig
konstruktiv szerepet kell vallalnia a demokratikus folyamatban.

A parlamentek felligyeleti funkciojanak erdsitéséhez jelentds erdfeszitésekre van sziikség.
Eszak-Macedoniaban a parlament javitotta feliigyeleti kapacitasat, helyreallitotta fékeit és
ellensulyait, és 2018-ban jelentésen, 20 %-ra csokkentette a roviditett parlamenti eljarasok
alkalmazasanak aranyat. A széban forgd jelenség azonban tovabbra is aggodalomra ad okot a
régidban — ugyanez az arany a 44 %-ot is eléri Szerbidban, ahol a kormanykoalicié parlamenti
gyakorlatai a jogalkotasi vita és ellen6rzés romlasahoz vezettek. Montenegroban a valasztasi
és egyéb jogszabalyok tovabbi reformjaval foglalkozd ideiglenes péartkdzi bizottsag még
mindig nem ért el eredményeket.

Szabad és tisztesseges valasztadsokat kell tartani, és megfeleléen vegre kell hajtani a
nemzetkozi valasztasi megfigyeld missziok ajanlasait. A valasztasi rendszer régota fennallo
hianyossagai még nincsenek orvosolva. A politikai partok allami és maganfinanszirozasara
vonatkoz6 szabalyok alapvetd reformra szorulnak.

Torokorszagban az 0j elnoki rendszer, amely a 2018. juniusi valasztasokat koveten lépett
hatalyba, jelent6sen korlatozta a parlament jogalkotési és fellgyeleti funkcioit. Nincs
konstruktiv parlamenti parbeszéd, és nincsenek miikodo fékek és ellensulyok. A parlamenti
mentelmi jog régéta fennall6 hianyossagait tovabbra sem orvosoltak. A valasztasi bizottsag
dontései — az isztambuli valasztasok megismételtetése és a délkelet-torokorszagi
polgarmesteri cimek masodik helyezett jeldlteknek vald odaitélése — komoly aggalyokat
ébresztenek a valasztasi folyamat torvényességét és integritasat, valamint az intézmény
politikai fliggetlenségét illetden.

b) Jogallamiséag és biztonsag

A jogallamisag a jol miikodé demokraciak egyik alapvetd ismérve. Alapelemei a szabad és
tisztességes valasztasok, a jol miikodd, alapvetd jogalkotasi ¢és felligyeleti funkcidit



teljeskortien ellatni képes parlament, valamint a hatalmi agak szétvalasztisa a fékek és
ellensulyok mitkddd rendszerével.

A jogallamisag szilard és egyértelmii elvaras az unids csatlakozas folyamataban. A
demokratikus atalakulas alapvetd tényezdéjeként kulcsfontossaga viszonyitési alapot ad az EU
szamara annak értékeléséhez, hogy a bovitési orszagok milyen eldrelépést értek el a tagsag
felé vezetd uton. Mindazondltal e teriileten tovdbbra sem tortént hiteles eldrelépés. A
problémak leginkdbb a politikai akarat hianyaval, az intézmeényi ellenallassal és a civil
tarsadalommal szemben egyre ellenségesebb kornyezettel fliggenek Ossze. Ez részben a
foglyul ejtett allamok jellegzetességeit tukrozi. Kovetkezésképpen a jogallamisdg még
mindig nem érvényesiil megfelelden a hatalom minden szintjén. Tordkorszag nem tett
Iépéseket a jogallamisag terén valo visszalépések orvoslasara.

A jogallamisdag szempontjabol elengedhetetlen a jol mikodo és  fliggetlen
igazsagszolgaltatas, amelynek hatarozatait hatékonyan végrehajtjak. Albania jelentds
elorelépést tett igazsagszolgaltatdsi rendszerének reformja terén, amely tovabbra is az
utemterv szerint halad. Az (j igazsagszolgaltatasi szervek létrehozasanak célja az
igazsagszolgaltatds flggetlen iranyitdsénak biztositasa. Az Aatvilagitasi folyamat tovabbi
lathaté eredményekkel jart: dsszesen tobb mint 140 hatarozatot hoztak, az 6sszes kiemelt ligy
mar elsé fokon jogerdssé valt, és az atvilagitott birak kozil 88-nak az elbocsatasat vagy
felmondasat eredményezte. A nyugat-balkani régioban azonban tovabbra is hatraltatja a
reformokat, hogy az igazsagugyi kultura csak lassan valtozik. Szerbidban még nem fogadtak
el azt az alkotmanymodositast, amellyel az alkotmanyt az uni6s igazsagszolgaltatasi
normakhoz kivanjék igazitani. Torokorszaghan nem valtozott a birdkra és az ugyészekre
nehezedd politikai nyomads, onkényes athelyezésiik ma is gyakori, ami tovabb rontja a torok
igazsagszolgaltatas fuggetlenségét.

A nyugat-balkéani orszagok és Torokorszag tovabbra is a széles kdrben elterjedt korrupcio
jeleit mutatjdk. A magas és kozepes szinten elkOvetett korrupcié elleni kiizdelem terén
tobbféle elérelépés tortént a régioban. Egyes orszagok — példaul Eszak-Macedodnia és Albania
— haladast értek el, a legtobb orszagban azonban tovabbra sem meggy6zoek az eredmények,
és tavolrdl sem teljesiltek a tagsagi kdvetelmények. A magas szinten elkovetett és a politikali
korrupciora egyértelmiibb és kovetkezetesebb modon kell megoldast talalni. A stabil és
atlathatd iizleti kornyezet kialakitdsdhoz és a demokratikus struktardkat fenyegetd valos
veszélyek enyhitéséhez a korrupcio elleni kiizdelem terén is kézzelfoghaté eredményekre van
szlikség. A kozbeszerzés tovabbra is kilondsen nagy mértékben ki van téve a széles korben
elterjedt korrupcionak. Meg kell erdsiteni a kozbeszerzési eljards egészére vonatkozo
ellenérzési mechanizmusokat, tovabba hatdrozott és ambiciozus intézkedésekkel jelentdsen
fokozni kell az atlathatosagot.

A szervezett biinozés tovabbra is rendkivil sulyos probléma a Nyugat-Balkdnon és
Torokorszagban. Torokorszagon és a Nyugat-Balkanon fontos csempeszutvonalak haladnak
at. Nemzetkozi szinten tevékenykedd erds blinszervezetek miikddnek tovabbra is ezen
orszagokbol és rajtuk keresztul. Az érintett orszagok foglalkoztak e jelenség bizonyos
aspektusaival, és 2018 folyaman jelentds letartoztatasokra és kabitoszer-lefoglalasokra kertlt
sor. Intenzivebbé valt az operativ egylittmiikddés, tobbek kozott az unios ligynokségekkel,
illetve kilondsen Albaniaval, ami lathatdé helyszini eredményekhez vezetett. A szervezett
blindzéssel kapcsolatos tigyekben hozott jogerds elmarasztalo itéletek teren azonban
Osszessegeben tovabbra is gyengék az eredmeények. Egyes orszagok a szervezett biindzés
vagy a pénzmosas kapcsan semennyi vagy csak alig néhany jogerés elmarasztalo itéletet
tudnak felmutatni az elmult évekbdl. A gyenge eredmények azt mutatjdk, hogy a
blintetdeljarasok nem hatékonyak, ami a szinte biztos biintetlenség sugalmazéasaval noveli



annak a kockéazatat, hogy a blindzés beszivarogjon a politikai és gazdasagi rendszerekbe. Az
orszagoknak emellett mind a szervezett biindzéssel, mind a korrupcioval kapcsolatos
tigyekben jelentésen novelniiik kell a vagyoni eszkézok lefoglalasat és elkobzasat, valamint
erbteljesebben fel kell 1€pniiik a szervezett biindz6i kordkkel szemben.

A Nyugat-Balkan az elmult években fontos Iépéseket tett a terrorizmus elleni kiizdelem jogi
és intézményi keretének korszerisitésére. Az unios tagallamokkal és az unios tigynokségekkel
folytatott operativ egyiittmiikodés tovabb javult és intenzivebbé valt. Minden nyugat-balkani
orszag aktivan részt vesz a nyugat-balkani orszagok terrorizmus elleni kiizdelmére vonatkozd
kezdeményezésben (WBCTIi). Mindazonaltal a legtobb orszagnak még fokoznia kell
eréfeszitéseit a visszatérd kiilfoldi terrorista harcosok problémajanak kezelése, valamint a
sz¢lsOségesség ¢s a radikalizdlodas megeldzése érdekében, tobbek kozott a bortonokben is.
Fokozni kell az online nyomonkovetési és reagalasi képesseéget. A pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni stratégiai megkozelitést javitva eld kell irni a pénzmozgasok
proaktiv nyomon kévetését. Torokorszagnak felll kell vizsgélnia terrorellenes jogszabalyait.
Torokorszagnak legitim joga, hogy kiizdjon a terrorizmus ellen, de biztositania kell, hogy erre
a jogallamisadg, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa mellett
kertljon sor. A terrorellenes intézkedéseknek aranyosaknak kell lennitk.

A jogéllamiség terlletén siirgésebben és hitelesebben kell végrehajtani a reformokat. Ez a
legfontosabb feltétele annak, hogy a nyugat-balkani orszagok eldrelépjenek a csatlakozashoz
vezetd uton, ideértve a Montenegroval €s Szerbidval folytatott csatlakozasi targyaldsok soran
a jogallamisaggal kapcsolatos 23. és 24. fejezetre vonatkozo id6kozi kritériumok teljesitését
IS.

Az 1d6kozi kritériumok teljesiilése utan az EU a targyalasi zarokritériumok meghatarozasaval
egyértelmiien eldirhatja azokat a jogallamisagi kovetelményeket, amelyeket a targyald
orszagoknak végs6 soron teljesiteniiik kell ahhoz, hogy készen alljanak az unids tagsagra ezen
a kulcsfontossagu tertileten. Montenegro a targyalasi orszagok koziil elséként érheti el ezt a
szakaszt, amennyiben orvosolja hianyossagait a tomegtajékoztatads szabadsaga, a korrupcio
elleni kiizdelem és az emberkereskedelem elleni kiizdelem kritikus terlletein.

A jogéllamisag id6kozi kritériumai elsdsorban annak biztositasat szolgaljak, hogy 1étrejojjon
az érintett orszag intézményi és jogi kerete, és a végrehajtas terén megsziilessenek az elsé
eredmények. A Bizottsag e keret létrejotte utan az unids tagallamok elé fogja terjeszteni a
targyalasi zarokritériumokat. Ezek a kritériumok elsdsorban a kézzelfoghatd eredmények
elérését célozzadk majd, és ezért szilard, hiteles és fenntarthatd végrehajtasi eredmények
felmutatasat fogjak eldirni.

¢) Alapveto jogok

A nyugat-balkani orszdgok jogszabalyai altalanossagban biztositjdk az alapveto jogokat, de
azok fokozott érvényesitése érdekében komoly erdfeszitéseket kell tenni. Torokorszagban a
kulcsfontossagli emberi jogok terén tovabbra is erdteljes hanyatlds kovetkezett be a vizsgalt
1ddszakban.

A véleménynyilvanitds szabadsadga és a médiafliggetlenség terén tortént régidbeli
fejlemények egyre nagyobb aggodalomra adnak okot. Térokorszagban komoly visszaesésre
keriilt sor: jelentds mértékben akadalyozzak a véleménynyilvanitds szabadsdganak
gyakorlasat, és tobb mint 160 Ujsagird van borténben, ami vilagszerte az egyik legmagasabb
ilyen szam.

Az egesz Nyugat-Balkanon csak igen korlatozott erSfeszitések voltak megfigyelhetdk.
Osszességében nem valtozott a fizikai és verbalis megfélemlités gyakorlata, a kapcsol6do
nyomozasok és a biintetOeljarasok pedig tovabbra is lasstak. A kozszolgalati
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misorszolgaltatok fiiggetlenségének befolydsolasara irdnyuld erdfeszitések, a média
atlathatatlan koz- és maganfinanszirozasa és a torzitott hirdetési piac tovabbra is jellemz6 a
régid6 minden orszagara. A média Uzleti kornyezetét gyakori politikai beavatkozas és
homélyos média-tulajdonviszonyok jellemzik, ami alddssa a fliggetlen média
fenntarthatosagat. Az EU tovabbra is hatarozottan tamogatja a helyi tarsadalmi szervezeteket,
az emberijog-védoket, az Gjsagirokat és a fliggetlen médiaorganumokat.

A gyermekjogok megsértésének hatékony kezelése fokozott erbfeszitéseket igényel a
Nyugat-Balkanon és Torokorszagban. A korményoknak fel kell 1épnilk tovabba a
fogyatékossaggal é16 személyek, valamint a kisebbsegek és mas veszélyeztetett csoportok
megkiilonboztetése ellen. Emellett nagyobb eréfeszitésekre van sziikség a nemek kozotti
egyenléség biztositasa, valamint a ndkkel szembeni megkiilonboztetés és erdszak megeldzése
és kezelése érdekében. Elérelépés tortént a nyugat-balkani leszbikus, meleg, biszexuélis,
transznem( és interszexualis személyek jogaival kapcsolatban. A megkiildnboztetés, és
kiilonosen a gylldletbeszéd és az erdszak kezeléséhez azonban jelentds erdfeszitésekre van
szilkség. A romak tovabbra is tarsadalmi Kkirekesztéssel, marginalizalodassal és
megkulonboztetéssel szembesiilnek. A bortonkoralmények valtozatlanul javitasra szorulnak.
Torokorszagban a szukseégallapot feloldasa ellenére tovabbra is hatadlyban maradt a
szlikségallapot idején bevezetett intézkedések tobbsége, koztiik azok is, amelyek korlatozzak
a kulcsfontossagu eljarasi jogokat, példaul a védelemhez és a hatékony jogorvoslathoz vald
jogot.

d) A kozigazgatas reformja

A kozigazgatds reformja elengedhetetlen a kormanyzas minden szintet érintd
megerdsitéséhez. A reformteriiletek kozé tartozik a kozigazgatds mindsége ¢€s
elszamoltathatosaga, a kodzszolgalat professzionalizéldsa €s politikamentesitése, a stabil
allamhaztartasi gazdalkodas, valamint a polgarok és a vallalkozasok szamara nyujtott
mindségi szolgaltatasok biztositasa. Ezen a teriileten mérsékelt elérelépés tortént a Nyugat-
Balkanon. Torokorszagban a kdzigazgatas és a kdzszolgalati rendszer elndki rendeletekkel
valo jelentds atszervezése miatt komoly visszalépés kovetkezett be a kozszolgalat teriiletén,
ami a szakpolitikai tervezésre és az elszamoltathatosagra is hatassal volt.

A szakpolitikai tervezés javitasa terén tortént némi el6relépés, de a kozponti kormanyzatok
altal végzendd szigorh mindség-ellendrzés biztositdsdhoz tovabbi erdfeszitésekre van
szikség. A szakpolitikdk és a jogszabalyok kidolgozésa, valamint a kdzberuhdzésok
végrehajtasa gyakran még most is hatasvizsgalatok, illetve intézménykdzi és nyilvanos
konzultaciok nélkiil torténik. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség az atlathatd és hatékony
kozbeszerzés biztositasahoz. Az er6forras-pazarlas, a csalas es a korrupcio csokkentéséhez az
unids vivmanyok gyors atvételére és hatékony belsé ellenérzési rendszerre van szukség.

A legtobb orszdgban még nem zajlott le a kozszolgalat professzionalizalasa, és nem
szlintették meg annak tulzott atpolitizaltsagat sem. Az allamigazgatasi strukturanak
hatékony elszamoltathatosagi kereteket kell biztositania. A legtdbb orszag erdfeszitéseket tett
a polgaroknak és a vallalkozasoknak nyujtott szolgaltatasok — kiléndsen az e-szolgaltatasok
— javitasara, de a kiilonbozé kezdeményezéseket és az atfogd kozigazgatasi reformot még
jobban 6ssze kell hangolni.

Az unibs joganyag atvételekor és az unios szabalyok esetleges alkalmazasakor figyelembe
kell venni a regionalis és helyi kormanyzatok szerepét. Meg kell talalni azt a megfeleld
egyensulyt a kdzponti, regionalis és helyi kormanyzatok kozétt, amely a legjobban tdmogatja
a reformok végrehajtasat és a polgarok szolgaltatasokkal valo ellatasat.



e) Migréacio

A menekultugyi valsag és az irregularis migracié mind az EU, mind a Nyugat-Balkéan és
Torokorszag szamara kulcsfontossagu kihivast jelentett. A kelet-mediterran/nyugat-balkani
migracios utvonalak mentén végzett kdzos munka terén folytatodott az egyiittmiikodés. A
migranscsempeészés és az emberkereskedelem tovabbra is aggodalomra ad okot. A
partnerorszagoknak tovabbi 1épéseket kell tenniik az unids vizumpolitikaval valo teljes
0sszhang biztositasa érdekében.

A 2016. marciusi EU-Térokorszag nyilatkozat® tovabbra is konkrét eredményeket hozott a
szabalytalan és veszélyes hataratlépések, valamint az Egei-tengeren végzett életmentés terén.
A szabalytalan beutazasok szama 97 %-kal alacsonyabb, mint a nyilatkozat alkalmazasa el6tti
iddszakban, és a tengeren bekovetkezett haldlesetek szdma is jelentdsen csokkent.
Torokorszag bliniildoz6 szervei a vizsgalt idoszakban fokoztak eréfeszitéseiket.

Torokorszag tovabbra is kiemelked6 eréfeszitéseket tesz a tobb mint 3,6 millié regisztralt
sziriai és mintegy 370 000 egyéb menekult befogadasaval. Az EU tovabbra is timogatta az
orszagot e kihivas kezelésében. A térokorszagi menekilteket tdmogaté uniés eszkoz® 6
milliard EUR 06sszegli éves koltségvetését tovabbra is a menekiiltek és a befogado kozosségek
humanitarius és fejlesztési sziikségleteire forditja. Az eszkdz 3 milliard EUR Gsszegii els6
részletét teljeskortien lekototték. Az eredmények jol lathatok és igen hatékonyak: jelenleg
mintegy 1,6 milli6 menekult részesul havi készpénzjuttatdsban a sziikséghelyzeti szocialis
védohalon keresztiil, 5 milli6 orvosi konzultaciora keriilt sor az alapellatas keretében, és tobb
mint 494 000 iskolas gyermek csaladja kapott pénzigyi tamogatast. A masodik 3 milliard
EUR 0sszegli részlet végrehajtdsa folyamatban van. Az eszkdz tovabbra is olyan kiemelt
koordinaciés mechanizmusként miikodik, amely lehetdvé teszi az unids tdmogatds gyors,
hatékony és eredményes végrehajtasat.

A Nyugat-Balkdnon a nemzeti erdfeszitéseket tamogaté unids koordinalasu
valaszintézkedések folytatasa a vizsgalt idészakban tovabbi 35 %-kal csokkentette az
utvonalon szabalytalanul érkezdk szamat, folytatva a 2017. évi csokkend tendenciat. Az
érintett orszagokat azonban jobban fel kell késziteni a migracid kezelésére, ideértve a
hatékonyabb hatarigazgatasra €s az irregularis migracio csokkentésére iranyulo
er6feszitéseket is. Bosznia-Hercegovinaba 2018-ban tébb mint 20 000 migrans és menekilt
érkezett. Az EU tovabbra is tamogatja a régiot: a menekiltiugyi eljarasok, a visszatérési
mechanizmusok és az informécidcsere kialakitasaval fokozza a partnerek képességét a
migracios aramlasok kezelésére. A régi6 Ot orszagaval lezérultak a jogallasrol szélo
megallapodasokrdl folytatott targyalasok; e megallapodasok lehetdvé teszik az Eurdpai Hatar-
és Partvédelmi Ugynokség végrehaijtd jogkorokkel rendelkezd csapatainak kikiildését az EU
kiilsé hatdraival szomszédos zonakba, a nemzeti hatarvédelmi hatésdgokat tdmogatva. Az
Albénidval kotott megallapodas mar hatalyos, €s az elsd hataréroket ki is vezényelték. A
nyugat-balkani orszdgoknak fokozniuk kell az arra iranyuld erdfeszitéseiket, hogy
visszaszoritsak az allampolgaraik altal az uniés tagallamokban benyujtott megalapozatlan
menedékjog iranti kérelmek szamat.

* https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

> A 2016. februar 10-i C(2016) 855 bizottsagi hatarozattal médositott, az Uni6 és a tagallamok fellépéseinek
koordinacids mechanizmus — a Torokorszag-tamogaté Menekiltiigyi Eszkdz — révén valé dsszehangolasarol
sz616, 2015. november 24-i C(2015) 9500 bizottsagi hatirozat.



https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1208(02)&from=HU

f) Gazdasag

A Nyugat-Balkdn és Torokorszdg gazdasaga tovabbra is olyan jelentés Kihivasokkal
szembesiil, amelyek megakadalyozzak gazdasagi potencialjuk teljes korti kihasznaldsat. Az
elmult években a ndvekedés, a munkahelyteremtés és a jovedelmek novekedése némileg
felgyorsult, de az orszagok még mindig el vannak maradva a gazdasagi struktaraik
megreformalasa és a versenyképesseq javitasa terén. Tovabbra is probléméat jelent szdmukra a
magas munkanélkiliseég — kulondsen a fiatalok korében —, a strukturalis munkaeréhiany, az
informalis gazdasag tartos jelenléte, a baratsagtalan tzleti kdrnyezet és az alacsony innovacio.

Torokorszagban a gazdasag komoly visszaesésének, folytatddasaval elmélyultek az orszag
piacgazdasaganak miikodésével kapcsolatos aggalyok. A gazdasagi korilmények a
finanszirozasi feltételek hirtelen szigorodasa miatt 2018-ban romlottak, feltarva az évek ota
novekvd makrogazdasagi sebezhetdséget. Az allami beavatkozds tovabb rontotta a
gazdasagi kormanyzas szinvonalat. Torokorszagnak vissza kell forditania a piaci reformok
terén tapasztalhat6 visszaesés tendencijat.

A Nyugat-Balkanon a beruhazasi kornyezet 1ényegében valtozatlan maradt, és tovabbra is
gyenge jogallamisaggal, az allami tdmogatasok hianyos ellenérzésével, a sziirkegazdasag
beagyazodottsagaval, rossz finanszirozasi feltételekkel, valamint gyenge regionalis
integracidval és 0sszekottetésekkel jellemezhetd. A régidban még mindig befolyast gyakorol
az allam a gazdasagra, ami a gyenge allamhaztartasi gazdalkodas, valamint a szabalyozasi
kornyezet és az adok gyakori valtozasai miatt felerésiti a korrupcid kockazatat. Az
infrastruktura korszeriisitése rendkiviil fontos, ezért a vonatkozd beruhdzasi projekteket
egyedi projektcsatorndkon keresztiil, az EU-val kdzdsen megallapitott prioritdsoknak
megfelelden kell kivitelezni. A jelentds beruhazéisi dontéseket atlathatd modon és kelld
gondosséaggal kell meghozni, mint példaul a nyugat-balkani beruhazasi keretbél finanszirozott
Osszekottetési projektek esetében.

A regionalis integracid kulcsfontossagu tényezé a nyugat-balkani életszinvonal emeléséhez. A
regionalis gazdasagi térség létrehozasa fokozza majd a versenyt, mivel lehetévé teszi a
méretgazdasagossag kihasznalasat és a termelékenység ndvelését. A regionalis piac lebontana
a région beluli kereskedelem korlatait, és vonzobb beruhazasi célponttd tenné a Nyugat-
Balkant. Az uni6s szabalyokon és szabvanyokon alapuld piaci integracio lehetdséget fog
teremteni Uj értéklancok kialakitasara és a régio vonzerejének novelésére a kdzvetlen kulfoldi
— példaul uniods — befektetések szamara. A kdzlekedési és energetikai dsszekottetések javitasa
versenyét és gazdasagi folyosokat hoz létre a régidban. Az 0sszekottetés-fejlesztési program
végrehajtasat tdmogatni és erdsiteni fogja a Kozlekedési Kozdsségrol szolo szerzddés,
amelyet mar minden fél megerdsitett. A digitalis tér és az integraltabb munkaerdpiacok
létrehozasa szintén Uj lehetGségeket kinal a régio fiataljai szamara.

A 2019 aprilisdban alairt 4j regiondlis roamingmegéllapodés jelentds eldnydket hoz majd a
régio polgarainak és vallalkozasainak. A megallapodas 2019 juliusatol fokozatosan csokkenti
a roamingdijakat (az adatatvitel és a hanghivasok esetében a lakossagi dijak 25 %-kal, az sms-
ek esetében pedig 33 %-kal csokkennek), illetve 2021 juliusatol eltorli azokat. A régidban €16
mobiltelefonos el6fizetdk tobbletkoltségek nélkiil hasznalhatjdk majd belfoldi csomagjuk
szolgéltatasait a Nyugat-Balkanon. A megallapodas egyuttal utat nyit a Nyugat-Balkan és az
EU viszonylataban felszamitott roamingdijak csokkentésére vonatkozé Utemterv
kidolgozasanak, a Nyugat-Balkéanra vonatkoz¢ digitalis menetrendnek megfelelGen.

Az EU tovabbra is messze a legnagyobb kereskedelmi partner a Nyugat-Balkanon mind a
behozatal (73,5 %), mind a kivitel (80,6 %) tekintetében. A kozvetlen kilfoldi befektetések
73 %-aval az uniods vallalatok a legnagyobb befektetdk a régioban, és egyben a ndvekedés és a
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munkahelyteremtés {6 mozgatorugoi. A 1égido ellenalld képességének erdsitéséhez
elengedhetetlen, hogy a kiilfoldrdl tdmogatott gazdasagi tevékenységek minden tekintetben
megfeleljenek az unios értékeknek, normaknak és szabvanyoknak, kiléndsen az olyan
kulcsfontossagu teriileteken, mint a jogallamisag, a kdzbeszerzés, a kdrnyezetvédelem, az
energia, az infrastruktdra és a verseny. A Nyugat-Balkanon egyre ndévekszik Kina Uzleti és
beruhazasi tevékenysége, ami elvileg lehetéségeket is kinalhat a régidé szamara; a kinai
beruhazasok azonban legtébbszor nincsenek tekintettel a tarsadalmi-gazdasagi es a pénziigyi
fenntarthatésagra, valamint az unios koOzbeszerzési szabdlyokra, tovabba magas szintli
eladosodast, valamint a stratégiai eszk6zok és forrasok feletti ellenérzés elvesztését
eredményezhetik. Ez azt jelenti, hogy a partnerorszagoknak teljes mértékben végre kell
hajtaniuk az EU-val kotott stabilizacios és tarsulasi megallapodasok betiijét és szellemét, és
prioritasként kell kezelniiik a csatlakozési folyamat megfeleld targyalasi fejezeteiben eldirt
reformokat. Az EU-nak hatarozottabban kell iranyitania ezeket a reformokat, amit a jovébeli
targyalési keretekben is figyelembe kell vennie.

Az EU a Nyugat-Balkanon és Toérokorszagban a jobb gazdasagi kormanyzast is timogatja, az
éves gazdasagi reformprogram folyamatén keresztil. Ez a folyamat az uniés tagsagra val6
felkésziiles szerves részeként kulcsfontossagu eszkdz lett a versenyképesség novelésére,
valamint a novekedés és a munkahelyteremtés fellenditésére iranyul6 makrogazdasagi és
strukturélis reformok kidolgozéasaban és végrehajtasaban. Eldsegiti a hossza tavl fenntarthatd
gazdasagi novekedést és konvergenciat, tovabba elémozditja a szakpolitikdk alakitasat és a
gazdasagi kritériumok teljesitéséhez vald eldrelépést. Az eldirt reformok végrehajtdsanak
javitasa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani a feleldsségvallalasra.

A gazdasagi fejlodés és a foglalkoztatas novelése elengedhetetlen tovabba a Nyugat-Balkan
nagy meértékli elvandorlassal és alacsony sziiletési ratdkkal jellemezhetd demografiai
helyzetének kezeléséhez is. Erdsebb gazdasag és altalanossagban a demokratikus kormanyzas
nélkul ezek a jelenségek folytatddni fognak, ami széles kort kiabrandulashoz vezethet
kilonosen a fiatalok kdrében, illetve agyelszivast eredményezhet.

s)) Regionalis egyiittmiikodés és joszomszédi kapcsolatok

Az unids bdvitési politika f6 célja tovabbra is a stabilitas exportja. Az EU ezért nem engedheti
és nem is fogja engedni a kétoldalu vitdk és az azokhoz kapcsol6dé instabilitds unidba
hozataldt. Az ilyen vitdkra a regiondlis stabilitdst noveld, végleges és kotelezd erejii
megoldast kell talalni és végrehajtani még a csatlakozas elbtt. Eszak-Maceddnia és
Gorogorszag torténelmi jelentdségli megallapodasra jutott a 27 éve tartd névvitaban, a régiod
és az egész vilag szamara is példat mutatva az orszagok kozotti megbékélésre. A Nyugat-
Balkan egészében azonban silirgdsen tovabbi erds és meggy6z0 erdfeszitésekre van sziikség.
Pristina és Belgrad kozott megromlott a kapcsolat, foként mivel Koszovo a két fél kozotti
provokaciok sorozatanak legujabb epizodjaként 100 %-0s vamot vetett ki a Szerbidbol és
Bosznia-Hercegovinabol — érkez6  importra, megsértve ezzel a  Kozép-eurOpai
Szabadkereskedelmi Megallapodast. Koszovonak siirgésen vissza kell vonnia ezt a
hatarozatot, és mindkét félnek tartdzkodnia kell minden olyan tovabbi fellépéstdl, amely
provokativnak tekinthetd. Stirgds elérelépésre van sziikség a Szerbia és Koszovo kozott az
EU tdmogatasaval zajlé parbeszéd teriiletén, amelynek célja a két orszag kapcsolatanak
rendezésérdl szo616 atfogo, jogilag kotelez6 erejii megallapodas megkotése és végrehajtasa.

A joszomszédi kapcsolatok ¢és a regionalis egyiittmiikodés elengedhetetlen eleme a
stabilizacios és tarsulasi folyamatnak, illetve a bdvitési folyamatnak. A széfiai csticstalalkozo
résztvevoi megljitottak kotelezettségvallalasaikat a joszomszédi kapcsolatok, a regionalis
stabilitas és a kolcsonds egylittmiikodés megerdsitésére. A kormanyok kozott folytatodott a
rendszeres kapcsolattartas, csaklgy, mint a kétoldalu és regionalis szinten folytatott technikai



parbeszéd és egyiittmiikodés. Tovabbi erdfeszitésekre van azonban sziikség, kiilondsen a
legérzékenyebb teriileteken. Féként a habors biindk feldolgozdsa kapcsan kell fokozni a
regiondlis egylittmikodést, tobbek kozott megbékélési kezdeményezésekkel, példaul a
regionalis tényfeltard bizottsdg létrehozasaval. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a
habortiban eltiint személyekkel kapcsolatban is, ahol a regiondlis cselekvési keretterv
elfogadésa fontos elérelépésnek szamit. Tartézkodni kell az olyan nyilatkozatoktdl vagy
cselekményektdl, amelyek kedvezdtleniil érintik a joszomszédi kapcsolatokat. Az Unidban
nincs helye sem uszitdsnak, sem a haborus blindsok dicsditésének, egyik oldalrol sem.

Tovabb folytatodott a regionalis egyiittmiikodés, amiben fontos szerepet jatszott az unids
Osszekottetés-fejlesztési program, kulonosen a regiondlis gazdasagi térsegre vonatkozo
cselekvesi terv, a kozlekedési és energetikai halozatok fejlesztése, az eurdpai digitalis
menetrend, valamint a regiondlis ifjisagi egyiittmiikddési iroda altal tdmogatott ifjusagi
mobilitasi projektek végrehajtasa réven. Az Erasmus+ program tovabbra is tdmogatja a
kultarak kozotti parbeszédet a felsGoktatasban és a fiatalok korében. A délkelet-eurdpai
egylittmiikddési folyamat €s mas regiondlis kezdeményezések szintén hozzdjarultak a
stabilizacidhoz és az egyiittmiikodéshez. Némi elOrelépés tortént a konnektivitasi projektek
gyakorlati megvalositdsa terén. Tovabbi jelentds erdfeszitésekre van azonban sziikség
egyfelél ahhoz, hogy teljesiteni lehessen a regiondlis megallapodasokbdl és
kotelezettségvallalasokbol ered6 kotelezettségeket, masfelél az emlitett megallapodasok
alkalmazasahoz, tobbek kozott a 2015-ben elfogadott konnektivitasi reformintézkedések
végrehajtasa tekintetében. A régid konnektivitasi és kornyezetvédelmi prioritasainak
megvaldsitasahoz jelentds szinergiakat kell kialakitani a kornyezé tagallamokkal, tobbek
kozOtt az adriai- €s jon-tengeri régiora vonatkozd unids stratégia révén. Nem szabad
akadalyozni a nyugat-balkani partnerek teljes korii és inkluziv részvételét a regionalis
egyiittmiikddési kezdeményezésekben és rendezvényeken. A regiondlis egylittmiikddést
altalaban nem lehet kiviilrdl erdltetni, arra a régid orszagainak kell fokozottan torekednitik,
amelyeknek teljes mértékben felelosséget kell vallalniuk a stabilitashoz, a megbékéléshez és a
gazdasagi lehetdségek novelésehez vezetd eréfeszitésekert.

A 2019. februari miniszteri talalkozon alairt, tiszta energiakra vald atallasrél szolé nyilatkozat
alapjan a Nyugat-Balkan orszagainak jelent6s mozgastere van arra, hogy a kérnyezetvédelmi
kérdések kezelése érdekében kidolgozzak a régid ,,zO0ld menetrendjét”, amely a
hulladékartalmatlanitastol €s a légszennyezettségtdl kezdve az olyan szélesebb korl
kérdésekre is kiterjed, mint az éghajlatvaltozas. Ez nemcsak polgaraik egészségét és jolétét
szolgélna kdzvetlenil, hanem vonzdva tenné a régidt a beruhazasok és a turizmus szdméra is,
¢és szabad utat engedne a zold novekedés és a korforgdsos gazdasag jelentds gazdasagi
potencialjanak.

Fontos megérizni az ENSZ vezetésével zajld ciprusi rendezési targyalasok soran eddig
elért eredményeket, és folytatni kell az eldkésziileteket egy méltanyos, atfogd és életképes
rendezés ¢€rdekében, ideértve annak kiilsd szempontjait is. Alapvetd jelentdségii, hogy
Torokorszag tovabbra is elkdtelezett legyen és konkrét lépésekkel jaruljon hozza a
targyalasokhoz a ciprusi kérdésnek az ENSZ keretében torténd méltanyos, atfogod és €letképes
rendezése érdekében. Torokorszagnak siirgésen eleget kell tennie az EU-TOrokorszag
tarsuldsi megallapodashoz csatolt kiegészitd jegyzOkonyv teljes korti végrehajtasara
vonatkozo kotelezettségének, és elére kell 1épnie a Ciprusi Koztarsasaghoz fiz6d6
kapcsolatainak rendezéseben. A Bizottsag kéri, hogy Torokorszag tartdzkodjon minden olyan
fenyegetéstol, konfliktusforrastol és fellépéstdl, amely art a joszomszédi kapcsolatoknak és a
vitak békés rendezésének. A Bizottsag kiall az unios tagallamok 6sszes szuverén joga mellett.
Ezek kiterjednek tobbek kozott kétoldali megallapodasok megkotésére, illetve a természeti
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er6forrasoknak az unios vivmanyokkal és a nemzetkdzi joggal — példaul az ENSZ tengerjogi
egyezményeével — 6sszhangban torténd feltarasara és kiaknazasara.

h) Eldécsatlakozasi pénziigyi tamogatas a kovetkezo tobbéves pénziigyi keretben

A 20212027 kozotti idészakra vonatkozd, kovetkezd tobbéves pénzigyi Kkerettel
osszefliggésben az Elécsatlakozdsi Tamogatasi Eszkozrél (IPA IIN® sz616 bizottsagi
javaslat szilard szakpolitikai alapokon nyugvo megkozelitést iranyoz eld, amelynek keretében
a tdmogatasok stratégiai és dinamikus alkalmazdsara keriil sor, a tagsiag alapvetd
kovetelményeit az eszkdz kozéppontjaba helyezve. Az uniés pénzigyi tdmogatadsnak a
kulcsfontossagu prioritasokra val6 tovabbi dsszpontositasaval a javasolt IPA I11 program még
nagyobb hatéssal lesz a reformok tadmogatasara, és kdzelebb hozza a partnereket az unios
értékekhez és normakhoz. Az 0j IPA 11l program felé elvarés, hogy egyensilyt teremtsen a
belsd teljesitmény, az eldrelépd partnerek Osztonzése és annak kiegyensilyozott modon valo
biztositasa kdzott, hogy az dsszes partner kaphasson tdmogatast a reformtérekvéseihez.

A nyugat-balkani beruhazasi keret (WBIF) idén 10 éves. Ez a Bizottsag altal vezetett
sikeres egyiittmikodési és koordinacios platform 0Osszehozza a nemzetkdzi és nemzeti
pénzlgyi szervezeteket, valamint a kétoldald donorokat és a kedvezményezetteket. Az évek
soran fontos szerepet jatszott a konnektivitassal — illetve a kdrnyezetvédelemmel és a szociélis
dgazattal — kapcsolatos kulcsfontossdgl  nyugat-balkani infrastrukturalis  projektek
elokészitésében és finanszirozdsdban. Az EU az eldcsatlakozasi alapokbdl 925 milli6 EUR-
val jarult hozza a beruhazasi kerethez, amely eddig 5,4 milliard EUR 6sszegben helyezett Ki
hiteleket, és a becslések szerint tébb mint 18 milliard EUR 6sszegben generalt beruhazésokat.
A nyugat-balkani stratégiaval 6sszhangban a nyugat-balkani beruhazasi keret stratégiai és
pénziigyi szempontbol is boviilni fog.

Il. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

Az unios bovitési folyamat tovabbra is megalapozott kritériumokra, tisztességes és szigoru
feltételrendszerre, valamint a sajat érdemek elvére épil. Az unios csatlakozashoz Gsszetett
reformok végrehajtasa sziikséges egy kihivast jelentd kornyezetben — ez egy olyan célkitlizés,
amely csak hosszu tdvon érhetd el.

A fenti elemzés, valamint a mellékletben dsszefoglalt orszagspecifikus értékelések alapjan a
Bizottsag az alabbi kovetkeztetéseket és ajanlasokat terjeszti elo:

1. A hiteles bovitési politika egy geostratégiai beruhazas Europa egészének bekejébe,
stabilitasaba, biztonsagaba és gazdasagi névekedésébe. Szerves része az Unid 2025-ig
valo megerdsitését célzo szélesebb stratégianak. Az EU és csatlakozni kivan6 partnerei a
kozos lehetdségek mellett olyan kozos kihivasokkal is szembesiilnek, mint a migracio, a
szervezett blindzés és a terrorizmus. Tovabbra is az EU egyik f6 politikai prioritasa,
hogy felkészitse az érintett orszagokat az 6sszes tagsagi kdvetelmény teljesitésére.

2. ToOrokorszag tovabbra is az Europai Unid kulcsfontossagu partnere tobb kozos érdeki
teruleten. A Bizottsag 2018. februarban elfogadott nyugat-balkani stratégiaja Uj lendiletet

® Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs rendeletre az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA III)
Iétrehozésardl, COM(2018) 465 final
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adott a régionak, és fokozta az EU és a tagallamok szerepvallalasat. Az érintett orszagok
azonban tovabbra is eltéré mértékben élnek ezzel a torténelmi eséllyel. Albania és Eszak-
Macedodnia elt az eséllyel és teljesitette a reformokat, kiléndsen a 2018. juniusi tanacsi
kovetkeztetésekben egyhanglilag meghatérozott terileteken. Montenegrénak és
Szerbianak még fokoznia kell elszantsagat, és tobb erdfeszitést kell tennie az alapvetd
fontossagu teriileteken. Bosznia-Hercegovina szamos strukturalis kihivassal szembesdil.
A Bizottsdg az orszag unios tagsagi kérelmérdl szolo véleményében atfogod iitemtervet
szabott meg a reformokhoz, Uj lendiletet adva az orszag unios integréciés folyamatanak.
Koszovonak a politika fokuszat vissza kell helyeznie a csatlakozashoz vezet6 ttra.

3. Az eldrelépés érdekében a tagjeldlt orszdgoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk arra,
hogy az alapvet6 feladatok elsédlegességének elvével 6sszhangban gyorsabban érjenek el
valdédi és fenntarthaté eredményeket a kulcsfontossagu terileteken, vagyis a
jogéllamisag, az igazsagiigyi reform, a korrupcid és a szervezett blindzés elleni kiizdelem,
a biztonsag, az alapvetd jogok, a mikodoképes demokratikus intézmények ¢és a
kozigazgatasi reform, valamint a gazdasagi fejlodés és versenyképesség terliletén.
Siirgdsen sziikség van arra is, hogy a Nyugat-Balkan az Eszak-Macedonia és Gorogorszag
kozotti torténelmi megallapodds példajat kovetve eldrelépést tegyen a megbékélés, a
joszomszédi kapcsolatok és a regionalis egyiittmitkodés terén.

4. Az EU régéta tdmogatja a teljes nyugat-balkani régio eurdpai perspektivajat, amelyet
jelenleg egyetlen orszag sem teljesiti a tagsagi kritériumokat. Ehhez éveken &t tarto
kemény munkara és eredményekre lesz szilkség. Emellett az Unidnak is ndvelnie kell
erejét és szilardsagat, mielStt ujabb tagokkal béviilhetne’. Ugyanakkor a szilard és hiteles
perspektiva tovabbra is alapveté fontossagh az Osszes orszag szamara az atalakulashoz, a
megbékélés eldsegitéséhez, a régid stabilitdsanak eldmozditasdhoz, valamint az unids
értékek, normék és szabvanyok &tadasdhoz. Az EU-nak tiszteletben kell tartania
kotelezettségvallalasait, tovabba egyértelmiien és pozitivan kell reagalnia az orszagok
altal az altala meghatarozott feltételekkel kapcsolatban elért objektiv eredmeényekre. Ez
egy stratégiai beruhazas — nemcsak a régio jovojébe, hanem mindenekel6tt az EU sajat
politikai és gazdasagi érdekeibe.

5. Az EU tovabbra is a novekedés és a munkahelyteremtés 6 kiilsé mozgatorugoja a
Nyugat-Balkanon. A régio sikeréhez elengedhetetlen, hogy a kilféldi gazdasagi
tevékenységek minden tekintetben megfeleljenek az unios értékeknek, norméknak és
szabvanyoknak, kuloénésen az olyan terlileteken, mint a jogallamisdg, a verseny, a
kdzbeszerzés, a kornyezetvédelem, az energia és az infrastruktdra. A régidban egyre
novekszik Kina Uzleti és beruhazasi tevékenysége, ami elvileg lehetdségeket is
kinalhat; a kinai beruhdzasok azonban legtobbszor nincsenek tekintettel a tarsadalmi-
gazdasagi és a pénzugyi fenntarthatésagra. Ez arra figyelmeztet, hogy a
partnerorszagoknak az emlitett tertileteken teljes mértékben alkalmazniuk kell az EU-val
kotott stabilizacids és tarsulasi megallapodasok szellemét és konkrét rendelkezéseit,
tovabba prioritasként kell kezelnitik a csatlakozasi folyamat vonatkozé reformjait.

" Az egységesebb, erdsebb és demokratikusabb Eurdpa megvalositasara irdnyuld iitemtervvel 6sszhangban ezért
a Bizottsag idén szdmos arra iranyuld kezdeményezést terjeszt majd eld, hogy a hatdlyos Szerzédések alapjan
2025-ig javitsa az Uni6 demokratikus, intézményi és szakpolitikai keretét.
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6. Torokorszag tovabbra is az Eurdpai Uni6 kulcsfontossagu partnere az olyan k6zos érdekii
teruleteken, mint a migracio és a terrorizmus elleni kiizdelem, az energia, a kozlekedés
vagy a kereskedelem. Az Altalanos Ugyek Tanacsa a 2018. juniusi kovetkeztetéseiben
megallapitotta, hogy az adott korilmények kozott a torok csatlakozasi targyalasok
gyakorlatilag leélltak, és egyetlen tovabbi fejezet megnyitdsat vagy lezardséat sem lehet
fontolgatni. Az e megéllapitas alapjaul szolgal6 tények tovabbra is fennallnak. A torok
kormany az uniés csatlakozés iranti elkotelezettségét nem tdmasztotta ald megfeleld
intézkedésekkel €és reformokkal, €s nem térodott a jogallamisag, az alapvetd jogok és az
igazsagszolgéaltatas terén tapasztalhaté folyamatos negativ fejlemények miatti unids
aggodalmakkal.

A szlksegallapot 2018. juliusi megsziintetése utdn Torokorszag szamos Kkorlatozo
rendelkezést atemelt a hatalyos jogszabalyokba. Az Uj elndki rendszer sokat felszamolt az
eddigi fékek és ellenstlyok kozil. Ez a kozigazgatds és az igazsagszolgaltatds tovabbi
atpolitizalédasat eredményezte.

A 2018. janiusi elndk- és parlamenti véalasztdsokat, valamint a 2019. marciusi
helyhatdsagi valasztasokat magas részvétel jellemezte. A szavazOknak annak ellenére
valddi valasztasi lehetdségiik volt, hogy a jeldltek nyilvanvaléan nem versenyezhettek
egyenld feltételek mellett. A kormanypart jelentds eldonyt élvezett, tobbek kozott a
korméanykdzeli allami és maganmédia altal biztositott talzott szereplési lehetdségek utjan.
A helyhatdsagi valasztasokat kovetden a torok valasztasi bizottsdg Torokorszag délkeleti
részében négy megvalasztott polgarmestert és egyes Onkormdanyzati képviselOket
alkalmatlannak nyilvanitott tisztségiik betoltésére, noha jeloltségiiket a valasztasok eltt
még eclismerte. Megsemmisitette tovabba az isztambuli fOpolgarmester-valasztas
eredményét is, és elrendelte, hogy e valasztast janius 23-an meg kell ismételni. A
valasztési bizottsdg dontései — az isztambuli valasztdsok megismételtetése és a délkelet-
torokorszagi polgarmesteri cimek masodik helyezett jellteknek vald odaitélése — komoly
aggalyokat ébresztenek a valasztasi folyamat torvényességét és integritasat, valamint az
intézmeény politikai fuggetlenségét illetéen. E dontések ellentétesek a demokratikus
valasztasi folyamat Iényegével, vagyis a népakarat teljestilésének biztositasaval.

Komoly visszaesés kovetkezett be a véleménynyilvanitas, a gyulekezés és az egyesilés
szabadséga teriiletén. Torokorszagnak javitania kell az alapvet6 jogok hatékony védelmét,
valamint atfogo és hiteles reformok elfogadasaval és végrehajtasaval helyre kell allitania
az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét.

A komoly visszaesések a torok gazdasagban is folytatodtak, ami elmélyitette az orszag
piacgazdasdgdnak milkddésével kapcsolatos aggalyokat. A nemzeti valuta erds
leértékelddésével szembesiilve a torok hatosdgok szamos olyan szakpolitikai intézkedést
hoztak, amelyek negativan befolyasoltak a piacok mitkodését. Az tizleti kornyezet javitasa
érdekében pozitiv intézkedéseket hoztak, de a jogallamisaggal kapcsolatos aggodalmak
még inkabb elrettentették a befektetoket.

A 2016. marciusi EU-Torokorszag nyilatkozat tovabbra is eredményeket hoz, mivel
mindkét fél elkotelezte magat a végrehajtas mellett. A Torokorszag és az EU kozotti
szabalytalan hataratlépések szdma a nyilatkozat hatalybalépese oOta csokken, ami
Torokorszag fokozott eréfeszitéseinek is koszonhetd. Torokorszag tovabbra is kiemelkedd
erofeszitéseket tesz annak érdekében, hogy jelentds humanitarius segélyt nydjtson a tobb
mint 3,6 millié sziriai és mintegy 370 000 egyéb menekiiltnek. Torokorszag és az EU
tovabbfejlesztette a torokorszagi menekilteket tamogatd eszkoz kereteben folytatott
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gylimolcsoz6 egyiittmitkodést. Az EU altal mozgdsitott 6 milliard EUR-boI 2019 méajusaig
tobb mint 80 projektet inditottak.

Torokorszag iidvozolte az ENSZ ujabb erdfeszitéseit az érdekelt felekkel folytatott,
Ciprust érint6 targyaldsok esetleges ujrainditasara. Fontos megdrizni az ENSZ vezetésével
zajlé ciprusi rendezési targyalasok soran eddig elért eredményeket, és folytatni kell az
elokésziileteket egy atfogd, méltdnyos és életképes rendezés érdekében, ideértve annak
kiils6 szempontjait is. Igen fontos, hogy Torokorszag tovabbra is elkotelezett legyen, és
hozzajaruljon e targyalasokhoz.

A Ciprus partjainal fekvo szénhidrogén-leléhelyek feltarasaval 0sszefiiggésben a régioban
néttek a fesziiltségek: Torokorszag tettekkel és nyilatkozatokkal is kétségbe vonta a
Ciprusi Koztarsasdg jogat a ciprusi kizarolagos gazdasagi Ovezetben talalhatd
szénhidrogén-forrasok kiaknazasara. Torokorszdg 2019 majusdban katonai hajok
kiséretében furdtornyot telepitett a Ciprusi Koztarsasag kizarélagos gazdasagi 6vezetébe,
ami tovabb fokozta a feszultségeket. A Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy az Eurdpai
Tanacs 2018 marciusaban hatarozottan elitélte Torokorszagnak a Foldkozi-tenger keleti
térségében és az Egei-tengeren folytatott jogellenes tevékenységét. Emlékeztetett tovabba
Torokorszag azon kotelezettségére, hogy tiszteletben kell tartania a nemzetkdzi jogot és a
joszomszédi kapcsolatokat, és felszdlitotta Tordkorszagot, hogy tartsa tiszteletben Ciprus
szuverén jogait arra, hogy az unios €s a nemzetkdzi joggal 6sszhangban feltarja és
kiaknazza természeti er6forrasait. Az EU 2019 marciusdban felszdlitotta Torokorszagot,
hogy tartézkodjon a jogellenes tevékenységektdl, mivel azokra Ciprussal szolidarisan
megfeleld valaszlépéseket tenne.

Torokorszagnak siirgdsen teljesitenie kell az EU-TOrokorszag tarsulasi megallapodashoz
csatolt kiegészitd jegyzokonyv teljes korti €s megkiilonboztetésmentes végrehajtasanak
biztositasara vonatkozo kotelezettségeét, és meg kell szintetnie az aruk szabad mozgasat
gatlé valamennyi akadalyt, ideértve a Ciprussal vald kdzvetlen szallitasi kapcsolatokra
vonatkoz6 korlatozasokat is. A Ciprusi Koztarsasaggal fennall6 kétoldali kapcsolatok
rendezése terén nem tortént elorelépés.

Gordgorszaggal folytatodott a migracioval kapesolatos operativ egyiittmiikodés. Az Egei-
tengeren és a Foldkozi-tenger keleti részén tapasztalt feszlltségek aldastdk a regionalis
stabilitast és biztonsagot. Torokorszag ismételten és egyre sulyosabban megsértette
Gorogorszag es Ciprus felségvizeit és légterét. Tébb unids tagallammal, kilondsen
Ausztriaval, Németorszaggal és Hollandiaval javultak a kétoldal( kapcsolatok.

Montenegré 2018-ban két tovabbi targyalasi fejezetet nyitott meg. Az eddig megnyitott
Osszesen 32 fejezet koziil harmat ideiglenesen lezartak. A legfébb prioritas és egyben a
kovetkezd részcél a jogallamisag kapcesan a 23. és 24. fejezetben meghatarozott id6kozi
kritériumok teljesitése. Az e tekintetben végzett tdbb mint 6t évi munkaval Montenegré
sokat tett a vonatkozd jogi és intézményi keret megreformalasaért, ami a legtobb terlleten
meghozta kezdeti eredményeit. Az idékozi kritériumok teljesulése utan az EU a targyalasi
zarokritériumok meghatirozasadval egyértelmiien eldirhatja azokat a jogallamisagi
kovetelményeket, amelyeket Montenegronak végsdé soron teljesitenie kell a vonatkozo
fejezetek lezarasdhoz. Montenegrd azonban elséként érheti el a csatlakozasi folyamat ezen
Uj szakaszat, amennyiben orvosolja hianyossagait kulondsen a tomegtajekoztatas
szabadsaga, a korrupci6 elleni kizdelem és az emberkereskedelem elleni kiizdelem
kritikus teriilletein. A csatlakozasi targyaldsok altalanos (temét tovabbra is a
jogallamisagrol szolo fejezetek terén elért elérelépések hatarozzék meg.

Montenegro politikai szintere tovabbra is polarizalt, és az ellenzék lényegében a
legutobbi, 2016. 6szi valasztasok ota bojkottalja a parlamenti munkat. A korrupcioval és
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az illegalis partfinanszirozassal kapcsolatos 2019. eleji vadak miatt a polgarok békés
tiintetésekbe kezdtek. Valamennyi part feleldssége, hogy a politikai vita visszatérjen a
parlamentbe. A valasztasi és egyéb jogszabalyok tovabbi reformjaval foglalkozé
ideiglenes parlamenti bizottsdg még mindig nem ért el eredményeket a partkozi
parbeszédben. Jelentds eldrelépés tortént a szakpolitikai tervezés, az érdemalapu
munkaeré-felvétel és az allamigazgatas szervezeti észszerisitése terén, de a kozszolgalat
atpolitizaltsdga tovabbra is kilonds kihivast jelent, helyi szinten is. Az orszag
megerdsitette a migraciora és a menekiiltigyre vonatkozd jogi keretét. Montenegrd
gazdasaga tovabbra is erételjes litemben bdviilt. Az allamadossag szintje azonban 1j
rekordot ért el. A maganszektor fejlodését tovabbra is korlatozzak az tizleti kornyezet és
az igazsagszolgaltatds gyengeségei, valamint az informalis szektor dominans jelenléte,
ami a jogallamisagért és a piaci versenyért felelés kulcsfontossaghi allami intézmények
elégtelen végrehajtasi kapacitasat tukrozi.

Szerbia a vizsgalt idészakban négy tovabbi targyalasi fejezetet nyitott meg. Az eddig
megnyitott dsszesen 16 fejezet koziil kettdt ideiglenesen lezartak. A jogallamisagot és a
Koszovoval fenntartott kapcsolatok rendezését illetéen elért elérelépés alapvetd
fontossagl, és tovabbra is meghatarozza a csatlakozési targyaldsok altalanos Utemét.
Szerbianak, amennyiben fenn kivanja tartani az unios csatlakozési targyaldsok altalanos
egyensulyat, jelentdsen fel kell gyorsitania jogallamisagi reformjat, kiilonos tekintettel az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségére, a korrupcio elleni kizdelemre, a tdmegtajékoztatas
szabadsdgara, a haborus bilincselekmények belfoldi kezelésére és a szervezett blindzés
elleni kiizdelemre.

Szerbia politikai szinterét egyre ink&bb a polarizicid és az eltéré politikai vélemények
szUikiild mozgastere jellemzi. Szerbidnak siirgdsen nagyobb teret kell biztositania a partok
kozotti valodi vitaknak, ezzel elésegitve a széles korti Eurdpa-parti  konszenzus
kialakulasat, amely elengedhetetlen az orszag uniés csatlakozasahoz vezetd ton. TObb
ellenzéki part 2019 marciusaban bojkottalni kezdte a parlamenti munkat. A kormanyzo
koalicio parlamenti gyakorlata a jogalkotasi vita és ellendrzés romlasahoz vezetett, és
alaasta a parlament veégrehajté hatalom feletti felligyeletét. 2018 decemberében
Belgradban heti rendszerességli kormanyellenes tiintetések kezdddtek egy ellenzéki
partvezetd megtamaddsa nyoman. A véleménynyilvanitas szabadsaga terén dsszességében
nem tortént elérelépés, de az 0j médiastratégia atlathatdo és inkluziv mdédon Kerdilt
kidolgozasra. A teriiletet érintd kihivasok miatt e stratégiat most siirgdsen el kell fogadni
és végre kell hajtani. A polgaroknak nyujtott szolgaltatasok teriiletén tortént némi
elorelépés, de erofeszitéseket kell tenni a kozigazgatas professzionalizaldsara és
politikamentesitésére. Alapvetden fontos, hogy Szerbia szakképzett tisztvisel6i
allomannyal tudja tartosan feltlteni a kbzigazgatas unids kérdésekkel foglalkozé agat. A
kormény A&ltal tdmogatott 2018. oktdberi torvénytervezeten alapuld, folyamatban 1év6
alkotmanyreform leginkabb arra iranyul, hogy az eurdpai normakkal 6sszhangba hozza az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositékait. A gazdasagi reformok tovabbra is
eredményeket hoznak, kiilondsen a makrogazdasagi stabilizacié tekintetében. Az inflacié
visszafogott maradt, és javult a munkaerdpiac teljesitménye. A kozigazgatast, az
adohatosagot és az allami tulajdonban 1évo vallalatokat érint fobb strukturalis reformok
azonban csak lassan haladnak elére. A maganszektor tovabbra is fejletlen, és a helyzet
javulasat a jogallamisdggal és a tisztességes verseny érvenyesitesevel kapcsolatos
hidnyossagok gatoljak. Szerbia tovabbra is jelent6sen hozzajarult az EU-ba iranyuld
vegyes migracios aramlasok kezeleséhez.

Szerbia a koszovéi importvdmok bevezetése ellenére is folytatta Pristinaval az EU
tamogatasaval zajlo parbeszédet. Szerbianak tovabbi jelentds erdfeszitéseket kell tennie,
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10.

¢s kiilondsen a nemzetkdzi kapcsolatai terén hozza kell jarulnia ahhoz, hogy kedvezd
kdrnyezet jojjon létre a Koszovoval kotendd, jogilag kotelezd erejii megallapodashoz. E
megallapodasra siirgdésen ¢és elengedhetetleniil sziikség van ahhoz, hogy Szerbia és
Koszovo eldreléphessen az unids csatlakozashoz vezetd uton.

Eszak-Macedonia nagy elérelépést tett az orszag uniés és NATO-csatlakozasara iranyuld
stratégiai célkitlizése felé. Az orszag demonstralta, hogy elkotelezett az unids
reformmenetrend megvaldsitasa irant: kézzelfoghatdo és tartds eredményeket ért el,
kaléndsen a 2018. juniusi tanacsi kovetkeztetések altal a csatlakozési targyaldsok
megkezdéséhez eloirt feltételek tekintetében. A vizsgalt idészakban a kormany
kovetkezetesen demonstralta elérelépésre iranyuld politikai akaratat, amihez fokozatosan
az ellenzék is csatlakozott, vagyis a politikai kihivasok ellenére pozitiv valtozas
kovetkezett be a szemléletben. E strukturalis reformok fenntarthatésaganak biztositasa
hosszu tavu folyamat, amely folyamatos szerepvallalast igényel. Az érintett tertletekre
vonatkozd jogszabaly-mdédositasokat legtobbszor inkluziv és atlathatd mddon hajtottak
vegre, az ellenzék, a civil tarsadalom és a nemzetkdzi partnerek bevonasaval.
Megsziilettek az els6 konkrét eredmények az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének
megerdsitése, a korrupcioval €s a szervezett biindzéssel (koztiikk a magas szinten elkOvetett
blincselekményekkel) kapcsolatos nyomozasok, biintetdeljarasok és jogerds elmarasztalo
itéletek terén. Ezen erdfeszitéseknek valtozatlanul és atlathatdé moédon folytatddnia kell
annak biztositasahoz, hogy az igazsagszolgaltatas kizardlag szakmai szempontok alapjan
¢s partatlanul miikddjon. A korrupcid megeldzéséért felelds allami bizottsag fontos
Iépéseket tett a korrupcio elleni proaktiv kiizdelem érdekében, amelyhez a teljes politikai
palettarol bevont magas rangl tisztvisel6ket. A multban el6fordult sulyos probléméak
megeldzése érdekében a NATO-val és a stratégiai partnerekkel egyiittmiikodésben
szabalyoztak a hirszerzési és biztonsagi szolgalatok miikodését. Erdfeszitések torténtek a
kozigazgatds professzionalizalodasanak javitdsdra, a korrupcid megelézéséért felelds
allami bizottsag pedig lépéseket tett a politikai kinevezésekkel kapcsolatos vadak
kezelésére. Altaldnossagban helyreallt a fékek és ellensulyok rendszere, erdsitve a
demokréaciat és a jogallamisagot az orszagban. A 2019. aprilis 21-én és majus 5-én tartott
elnokvalasztast nyugodt, békés korilmenyek kozott, atlathatd modon bonyolitottak le. A
Gorogorszaggal kotott torténelmi jelentdségli megallapodas véget vetett a régota fennallo
vitanak, a régio és egész Eur6pa szdmara példat mutatva az orszagok kozotti
megbékélésre. A Bizottsdg o6rommel varja a Bulgaridval kotott baratsagi szerzddés
végrehajtasanak folytatasat. A gazdasagi névekedés a stagnalas évei utan 2018-ban 2,7 %-
os volt, a munkanélkiliség pedig tovabb csdkkent, de még mindig magas. A kormany
elfogadta a jovedelemadd és a nyugdijrendszer reformjat, és tovabbi intézkedéseket hozott
az éallamhaztartadsi gazdalkodas javitasa és az atlathatosdg novelése erdekében. A
szakemberhiany, az Uzleti kornyezet strukturalis problémai és az infrastrukturalis
beruhazasok hianya ugyanakkor gatolja a hazai véllalatok versenykeépességet és
integracidjat a globalis értéklancokban.

A jelentés eldrelépésnek €s a Tanacs altal 2018 juniusdban egyhangulag elfogadott
feltételek teljesitésének fényében a Bizottsdg javasolja, hogy a Tanacs kezdje meg a
csatlakozasi targyalasokat Eszak-Macedoniaval. A reformok lendiiletének tamogatéasa
érdekében a Bizottsag Eszak-Macedénia esetében megerdsitett megkozelitést alkalmazna
az igazsagszolgaltatas és az alapvet6 jogok, valamint a jogérvényesilés, szabadsag és
biztonsag teruletére vonatkozo targyalasi fejezetekre.

Albania tovabbra is jo eredményeket ért el, és demonstralta, hogy tartosan elkotelezett az
unids program megvaldsitasa irant: az erdsen polarizalt politikai kornyezet ellenére
kézzelfoghato és tartdos eredményeket ért el, kilénésen a 2018. juniusi tanacsi
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11.

kovetkeztetésekben a csatlakozasi targyalasok megkezdéséhez eldirt feltételek
tekintetében. Az ellenzéki partoknak — amelyek képviselinek tobbsége 2019 februarban
lemondott parlamenti mandatumarol — konstruktiv modon Ujra részt kellene vennilk a
demokratikus intézmények milkodésében és az eurdpai témadkat érintd széles kori
konszenzus kialakitasdban. Az igazsagugyi reform folytatddd végrehajtasa 6sszessegében
j6 eredményeket hozott, és jO alapokat teremtett az agazat jelentGs mérték
megerdsitéséhez, valamint a fiiggetlenség, a partatlansdg, a szakmaisdg ¢és az
elszamoltathatdsag megszilarditdsdhoz. Konkrét eredmeényeket sikerult elérni a birak és az
Ugyészek ujboli értékelése (atvilagitasa) soran. Folytatodott az igazsagszolgaltatas
intézményi atalakitasa is. Az igazsagszolgaltatas szervezeti fliggetlenségének erdsitése
érdekében 11j szerveket hoztak 1étre, ami végiil a szervezett blindzés és a korrupcio elleni
szakosodott birdsagok és nyomozé hatésagok megalakuldsédhoz vezetett. A korrupcio és a
szervezett biinozés — tObbek kozt a kabitoszer-kereskedelem és -termesztés — elleni
kiizdelem terén folytatédtak a korabbi hatarozott erdfeszitések, amelyek hozzajarultak a
proaktiv nyomozasokban, biintetéeljarasokban és jogerds elmarasztalo itéletekben
megnyilvanulo stabil eredményekhez. Albania az elmult években hatarozottan elkotelezte
magat a kannabisztermelés és -kereskedelem elleni kiizdelem mellett. Intenzivebbé valt a
nemzetkozi renddrségi egylittmiikddés is, kiillondsen az unids tagallamokkal, ami végiil
szamos sikeres, nagyszabdsu biiniild6zési intézkedéshez, valamint tobb szervezett blindzoi
halézat vezetdjének letartdztatasahoz ¢és biinteteljaras ald vondsdhoz vezetett. A
korrupcié ellen minden szinten folytatott kiizdelem és a szervezett biinozés elleni
kiizdelem terén tartds kihivas marad a proaktiv nyomozasokban, biintetoeljarasokban és
elmarasztalé itéletekben megnyilvanuld stabil eredmények felmutatdsa, és e kihivas
megvalaszoldsdhoz Albanidnak tovabbra is megerésitett és kovetkezetes erdfeszitéseket
kell tennie, ideértve az unids tagallamokkal folytatott operativ egyiittmiikodést is.

Folytatodott ugyanakkor a kozigazgatds reformja, amelynek f6 célja a kozszolgalati
munkaerd-felvétel szakmaisiganak és atlathatésdganak novelése, valamint a szakpolitikai
dontéshozatalnak az dgazati koordinacios struktirdk megerdsitésével €és a hatasvizsgalatra
vonatkoz06 szabalyozasi keret létrehozasaval valo javitasa. Folytatddtak tovabba azok az
intézkedéseket, amelyek az emberi jogok — koztlik a kisebbségekhez tartoz6 személyek és
a romak jogai — hatékony védelmének és a megkulonboztetésmentességi politikaknak a
megerdsitését célozzak. A gazdasagi novekedés a 2017. évi 3,8 %-rdl 2018-ban 4,2 %-ra
nott, a munkanélkiiliség és a koltségvetési hiany pedig csokkent, bar még mindig magas.
A termelési know-how hianya, az alacsony képzettségi szint és az alacsony
technoldgiatranszfer csokkenti az orszdg versenyképességét €s a nemzetkozi
értéklancokba valo integraciojat.

A jelentOs elérelépésnek és a Tanacs altal 2018 juniusaban egyhangulag elfogadott
feltételek teljesitésének fényében a Bizottsdg javasolja, hogy a Tanacs kezdje meg a
csatlakozasi targyalasokat Albaniaval. A reformok lendiletének tdmogatésa érdekében a
Bizottsag Albania esetében megerdsitett megkozelitést alkalmazna az igazsagszolgaltatas
¢s az alapvetd jogok, valamint a jogérvényesiilés, szabadsag ¢€s biztonsag teriiletére
vonatkoz0O targyalasi fejezetekre. Albanianak tovabb kell dolgoznia azon, hogy stabil
eredményeket tudjon felmutatni a korrupcié ellen minden szinten folytatott kiizdelemben
és a szervezett blinozés elleni kiizdelemben. Az orszag altal elért haladas fenntartasdhoz és
megszilarditasahoz az is sziikséges, hogy a jelenlegi polarizacio lekiizdésével es a partok
kozotti kiilonbségeket 4athidald politikai akarat kinyilvanitasaval egyértelmii nemzeti
konszenzus j6jjon 1étre az uniods integracid elsérendii prioritasarol.

Koszovoban az &ltalanos politikai helyzet kihivasokkal teli. Az uni6s viszonylatban
sziikséges kulcsfontossagu reformok némelyike terén elért elérelépés sikerét bearnyékolja,
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illetve a CEFTA-t és a stabilizacios és tarsulasi megallapodas szellemét is sérti a kormany
azon dontése, hogy 100 %-o0s vamot vet ki a Szerbidb6l és Bosznia-Hercegovinabdl
érkez6 importra. Koszovonak siirgdsen vissza kell vonnia ezt az intézkedést, és arra kell
Osszpontositania, hogy eldérelépjen a stabilizdcios ¢és tarsuldsi megallapodas
végrehajtdsaban, amihez erds partk6zi konszenzusra van sziikség. Koszovonak
eredmeényesen végre kell hajtania a jogallamisag és a kdzigazgatas terliletén nemrégiben
elfogadott jogszabalyokat, és be kell fejeznie az europai reformmenetrend végrehajtasat.
Komoly erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy a vezetd koztisztviselok felvételében ne
érvényesulhessen a politika befolyasa, és 0sszehangoltabb eréfeszitésekre van sziikség a
korrupcié és a szervezett biindzés elleni kiizdelem terén. A haborus biindkért vagy
korrupcidért/szervezett bindzésért elitélt személyek hivatalos poziciokba valo kinevezése
ellentétes az eurdpai értékekkel. Hatarozottan fel kell 1épni a magas szinten elkdvetett
korrupcioval és szervezett blinozéssel szemben, Koszovo ¢északi részén is. Némi
elorelépés tortént a gazdasag terén: a novekedés tartds, és némileg javult az iizleti
kornyezet is. Intézkedéseket kell azonban hozni a gazdasagi aktivitas és a foglalkoztatas
szintjének novelésére, illetve annak biztositasara, hogy a koltségvetés megfeleljen a
hatalyos koltségvetesi szabalyoknak, tovabba a gazdasag fehéritésére.

A Bizottsdg 2018 juliusaban megerdsitette, hogy Koszovo teljesiti a Tanacs altal
jévahagyott 6sszes vizumliberalizacios kovetelményt. 2019 marciusdban az Eurdpai
Parlament elsé olvasatban tdmogatta a Bizottsdg vizumliberalizacidora vonatkozé
javaslatat. A javaslat most a Tanacs elétt van, amelynek siirgésen foglalkoznia kell azzal.
Koszovonak folytatnia kell arra iranyuld eréfeszitéseit, hogy minden kovetelménynek
megfeleljen, kiléndsen a jogallamisag és a migracio teriletén.

Koszovo 0Osszességében folytatta Belgraddal az EU tdmogatasaval zajlo parbeszédet.
Koszovonak tovabbi jelentds erdfeszitéseket kell tennie, és hozza kell jarulnia ahhoz,
hogy kedvezd kornyezet jojjon létre a Szerbidval kotendd, jogilag kotelezd erejli
megallapodashoz. E megallapodasra siirgdsen és elengedhetetleniil sziikség van ahhoz,
hogy Koszovo és Szerbia eldreléphessen az unios csatlakozashoz vezetd tton. A koszovoi
kormanynak vissza kell vonnia a Szerbiabdl és Bosznia-Hercegovinabol érkezé importra
Kivetett vamot.
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I. MELLEKLET - A Bosznia-Hercegovina eurépai unios tagsag iranti kérelmérdl sz616
bizottsagi vélemény kdvetkeztetése és ajanlasa

Bosznia-Hercegovina még nem teljesiti megfelelé mértékben a demokraciat, a jogallamisagot,
az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasat és védelmét garantald
intézmények stabilitasaval kapcsolatos, az Eurdpai Tanacs altal 1993-ban Koppenhagaban
rogzitett kritériumokat. E tekintetben az orszagnak jelentds erdfeszitéseket kell tennie e
kritériumok kielégit6 teljesitése érdekében, vagyis meg kell erdsitenie intézményeit a
demokracia, a jogallamiséag, az emberi jogok, valamint a kisebbségek tiszteletben tartasanak
és védelmének biztositasa érdekében. Bosznia-Hercegovinanak az eurdpai normékhoz kell
Igazitania alkotmanyos keretét, és gondoskodnia kell intézményeinek mitkodéképességérdl az
uniés tagsagbol eredd kotelezettségek teljesithetdsége érdekében. A decentralizalt allami
berendezkedés ugyan Osszeegyeztethetd az unids tagsaggal, de Bosznia-Hercegovindnak meg
kell reformalnia intézményeit ahhoz, hogy ténylegesen részt vehessen az uniés
dontéshozatalban, valamint hogy teljes mértékben végrehajtsa és érvényesitse az unios
vivmanyokat.

Bosznia-Hercegovindnak javitania kell valasztasi keretét és az igazsagszolgaltatas milkodését.
Az orszagnak meg kell erdsitenie a korrupcio és a szervezett biindzés megel6zését és az
elleniik folytatott kiizdelmet, ideértve a pénzmosast és a terrorizmust is, valamint biztositania
kell a hatarigazgatas, a migracio és a menekiltligyi rendszer hatékony miikodését. Fokoznia
kell minden allampolgar alapvetd jogainak védelmét, ideértve a civil tarsadalom ¢és a
megbékélés szamara kedvezd kornyezet kialakitdsat, valamint a veszélyeztetett csoportok

Iépéseit is.

A gazdasagi kritériumok tekintetében Bosznia-Hercegovina elérte a makrogazdasagi stabilitas
bizonyos fokat. Ugyanakkor ahhoz, hogy miikodd piacgazdasagga valjon — ami az 1993. évi
koppenhagai Eurdpai Tanacs altal meghatarozott egyik kritérium —, Bosznia-Hercegovinanak
kiemelt figyelmet kell forditania a dontéshozatali eljardsainak felgyorsitasara és az zleti
kornyezet, tovabba az allami szektor hatékonysaganak és atlathatésaganak javitasara, kilonos
tekintettel az allami vallalatokra. Az orszagnak kezelnie kell a piaci mechanizmusok
megfeleld miikodéseét gatlo tényezdket, mint példaul a jogallamisdg gyengeségét, a jelentds
mértékli biirokraciat, a korrupciot, a hosszadalmas és tulzottan Osszetett adminisztrativ
eljarasokat, valamint az orszag belsd piacanak nagy mértekli széttoredezettségét. Annak
érdekében, hogy Bosznia-Hercegovina kozéptavon képes legyen megbirkézni az Unidn beluli
versenykényszerrel és piaci er6kkel, az orszagnak kiilonos figyelmet kell forditania az oktatés
alacsony szinvonaldra és arra, hogy az oktatds nem megfeleld mértékben igazodik a
munkaerdpiaci sziikségletekhez, tovabba a fizikai téke mindségére, példaul a kozlekedesi €s
energetikai infrastruktura elégtelen fejlettségére, valamint az orszag gazdasagi szerkezetének
lassU igazodasara.

Bosznia-Hercegovinanak javitania kell a stabilizacios és tarsuldsi megallapodas szerinti
kotelezettségeinek végrehajtasa terén elért eredményeket, nevezetesen a megallapodas
parlamenti dimenzidjanak kialakitasa tekinteteben, valamint el kell fogadnia az unios
vivmanyok atvételérdl szo6l6 nemzeti tervet.

Bosznia-Hercegovina Osszességében az unids tagsagbol eredd kotelezettségek teljesitésére
valo felkésziilés korai szakaszaban tart, és jelentésen fel kell gyorsitania az unids
vivmanyokhoz valo kozelités, valamint a vonatkozO jogszabalyok végrehajtasanak és
érvenyesitésének folyamatat. Kilonos figyelmet kell forditania az aruk szabad mozgasanak, a
letelepedés szabadsaganak és a szolgaltatdsnyljtas szabadsaganak teriletére, tovabba az
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informacios tarsadalomra €s a médidra, a mezOogazdasagra és vidékfejlesztésre, a halaszatra, a
kozlekedéspolitikdra, az energidra, a gazdasdg- és monetaris politikara, a statisztikara, a
szocialis politikara és a foglalkoztatasra, a vallalkozas- és iparpolitikara, a regionalis
politikara és a strukturdlis eszk6zok koordinaciojara, az oktatasra és a kultarara, a fogyaszto-
¢és egészségvédelemre, valamint a pénziigyi ellenérzésre.

Bosznia-Hercegovina csatlakozasa korlatozott altalanos hatast gyakorolna az Eurdpai Unio
szakpolitikaira, és nem befolyasolna az Uni6é azon képességét, hogy fenntartsa és elmélyitse
sajat fejlédését. Ugyanakkor a Bosznia-Hercegovinan beliil azonositott mitkkodési — példaul a
belsé dontéshozatali eljarassal kapcsolatos — problémak, tovabba a bizonytalansag és szamos
hataskor tekintetében az orszag kiillonb6zo szintli kormanyzatai kozotti atfedések karosan
befolyasolndk az unids szintli dontéshozatali folyamatot, kiillondsen azokban a kérdésekben,
amelyekben az Eur6pai Unio tagallamainak egyhanglsaga szikséges. Bosznia-
Hercegovinanak ezért meg kell kezdenie a miikodési problémak orvosolasat annak érdekében,
hogy megfeleljen az unids tagsdg kovetelményeinek, és hogy teljesithesse vonatkozo
kotelezettségeit.

A Bizottsag ugy Véli, hogy az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozésrdl sz616 targyalasokat majd
akkor kell megkezdeni Bosznia-Hercegovinaval, amikor az orszag elérte a tagsagi
kritériumoknak valé megfelelés szikséges mértékét, kilonds tekintettel a koppenhégai
politikai kritériumokra, amelyek a demokraciat és a jogallamisagot garantald intézmények
stabilitdsat irjak eld. Bosznia-Hercegovinanak alapvetden javitania kell jogszabalyi és
intézményi keretét annak biztositasa érdekében, hogy teljesiteni tudja a kovetkezd
kulcsfontossagu prioritasokat:

Demokracia / miikédoképesség

1. Biztositani kell, hogy a vélasztasokat az eurdpai normaknak megfeleléen bonyolitsak
le. Ehhez végre kell hajtani az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok
Hivatala, valamint a Velencei Bizottsag vonatkozd ajanlasait, biztositani kell a
politikai partok finanszirozasanak atlathatosagat, és helyhatosagi valasztasokat kell
tartani Mosztarban.

2. Eredményeket kell felmutatni az uniés kérdésekkel foglalkoz6 koordinacios
mechanizmus minden szinten valdo miikodoképességét illetden, tobbek kozott az unios
vivmanyok elfogadasara vonatkoz6 nemzeti program kidolgozasaval és elfogadasaval.
Biztositani kell a stabilizacids €s tarsulasi parlamenti bizottsag megfeleld miikodését.
Alapvetden javitani kell az intézményi keretet, alkotmanyos szinten is, a kovetkezok
érdekében:

a) a joghiztonsag megteremtése a hataskérok valamennyi kormanyzati szint kdzotti
megosztasaval;

b) egy helyettesitési rendelkezés bevezetése, amely lehetdvé teszi az allam szamara,
hogy a csatlakozaskor ideiglenesen mas kormanyzati szintek hataskoreit
gyakorolja, hogy megeldzhetd és orvosolhato legyen az unids jog megsértése;

c) az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének garantalasa, ideértve az intézmények
onkormanyzatat is (Ugyészi és Bir6i Fétanacs);

d) az alkotmanybir6sdg megreformalasa, amelynek soran kezelni kell a nemzetkdzi
birak problemajat, tovabba az alkotmanybirosag A&ltal hozott hatarozatok
érvényesitésének biztositasa;

e) a jogbiztonsdg garantalasa, tobbek kozott egy olyan igazsaglgyi hatosag
létrehozasaval, amelynek feladata annak biztositasa lenne, hogy egész Bosznia-
Hercegovindban egységesen értelmezzék a jogszabalyokat;

f) az allampolgarsagok egyenldségének ¢és megkiilonboztetésmentességének

Hw
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5.

biztositasa, nevezetesen az Emberi Jogok Europai Birdsadga Sejdic-Finci Ugyben
hozott itéletének érvényesitésével,

g) annak biztositdsa, hogy az uniés vivmanyok végrehajtdsdval megbizott
valamennyi kdzigazgatési szerv kizardlag a szakmaisag alapjan alljon, és a vétdjog
eltorlése e szervek dontéshozataldban, az uniés vivmanyoknak megfeleléen.

Konkrét Iépéseket kell tenni a megbékélésnek kedvezd kornyezet kialakitasa

érdekében, a haboru 6rokségein vald tallépés céljabal.

Jogéallamisag

6.

Javitani kell az igazsagszolgaltatds mukodését 1j jogszabalyok elfogaddsaval az
Ugyészi és Bir6i Fotanacsrol és Bosznia-Hercegovina bir6sagairdl, az eurdpai
normaknak megfelelden.

Meg kell erdsiteni a megeldzést a korrupcid és a szervezett blindz¢Es teriiletén, ideértve

a pénzmosast és a terrorizmust is, a kdvetkezok révén:

a) az Osszeférhetetlenségre és a visszaélést bejelentd személyek védelmére vonatkozo
jogszabéalyok elfogadasa és végrehajtasa ;

b) a korrupcidellenes szervek hatékony miikddésének ¢és koordinacidjanak
biztositasa;

c) a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok kozelitese és kapacitasok
megerdsitése;

d) a hatékony koordinacido biztositasa a buniildoz6 szervek kozott és az
ugyészségekkel;

e) eredmények felmutatasa a kovetkezOk terén: proaktiv nyomozas, megerdsitett
vademelés, biintetOeljaras és jogerds itéletek a szervezett blinozéssel ¢és
korrupcidval kapcsolatos tigyekben, a magas szinten elkdvetett esetekben is;

f) az allami véllalatok politikamentesse tétele és talakitasa, valamint a privatizacios
folyamat atlathatdésaganak biztositasa.

Meg kell teremteni a hatékony koordinaciét a hatarigazgatasi és migraciokezelési

kapacitdsok minden szintjén, tovabba biztositani kell a menekdiltligyi rendszer

miikodoképessegét.

Alapveté jogok

9.

10.

11.

12.

13.

Meg kell erdsiteni valamennyi allampolgar jogainak védelmét, nevezetesen a
megkilonboztetés tilalmardl és a nemek kozotti egyenléségrol szolo jogszabalyok
végrehajtasanak biztositasaval.

Biztositani kell az élethez val6 jogot és a kinzas tilalmat, nevezetesen azaltal, hogy a)
torlik a halalbiintetésre valo hivatkozast a Boszniai Szerb Kdztarsasag alkotmanyabol
és b) kialakitanak egy kinzas és bantalmazas elleni nemzeti megel6z6 mechanizmust.
Tamogatd kornyezetet kell biztositani a civil tarsadalom szamara, kilonosen a
gylilekezés és az egyesilés szabadsagara vonatkozd eurdpai normak érvényesitésével.
Garantalni kell a véleménynyilvanitas és a média szabadsagat, valamint az Ujsagirok
védelmét, nevezetesen azaltal, hogy a) biztositjdk megfeleld biintetd eljarasok
inditdsat az 0jsagirok €és médiamunkdsok elleni fenyegetés é€s erdszak eseteiben,
valamint b) biztositjadk a koOzszolgalati misorszolgéltatd rendszer pénzigyi
fenntarthatdsagat.

Javitani kell a veszélyeztetett csoportok védelmét és integraciojat, kulonds tekintettel a
fogyatékkal €16 személyekre, a gyerekekre, az LMBTI személyekre, a roma kozosség
tagjaira, a fogvatartottakra, a migransokra és a menedékkérokre, tovabba a belsd
menekultekre és a menekultekre, a daytoni békemegéallapodas VII. mellékletében
foglaltak teljesitése céljabdl.
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A kozigazgatas reformja
14. Le kell zarni a kozigazgatadsi reform azon alapvetd Iépéseit, amelyek célja a
kozigazgatds altalanos miikodésének javitasa a szakszerli és politikamentes
kdzszolgalat biztositasaval és a szakpolitikai dontéshozatal orszagos szinten koordinalt

megkdzelitésével.

A Bizottsag arra 0sztonzi Bosznia-Hercegovinat, hogy minden kormanyzati szinten
allapodjon meg tarsadalmi-gazdasagi reformintézkedésekr6l és hajtsa végre azokat, a
gazdasagi reformprogram szakpolitikai irdnymutatasaval 6sszhangban.

A Bizottsadg emellett arra is biztatja Bosznia-Hercegovinat, hogy tovabbra is vegyen részt a
regiondlis egyiittmiikodésben ¢és erdsitse meg kétoldali kapcsolatait a szomszédos
orszagokkal, tobbek kozott hatarmegallapodasok megkdotése, valamint a Nyugat-Balkan tartds
megbékélésére valo torekvés Utjan.

A Bizottsdg ajanlja a Tanacsnak, hogy vitassa meg ezt a véleményt, valamint kovesse
nyomon a fenti kulcsfontossdgu prioritasokat a bosznia-hercegovinai  kormanyok
megalakulasat kovetden.

A Bizottsag a stabilizacios és tarsulasi megallapodas intézményi keretei kdzott fogja nyomon
kdvetni Bosznia-Hercegovina haladasat, és tovébbra is pénzligyi tamogatast nyljt az
orszagnak az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz keretében.

A Bizottsag a 2020. évi bovitési csomag részeként jelentést fog késziteni Bosznia-
Hercegovinardl, amelyben attekinti majd a fent emlitett kulcsfontossagl prioritasok
végrehajtasat az orszag unids tagsag felé vezetd Utjan kovetkezd 1€épések tiikrében.
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2. MELLEKLET - A jelentések megallapitasainak 6sszefoglaloi
Torokorszag

A puccskisérlet utan, 2016. jalius 15-én bevezetett sziikségallapot a legutobbi
meghosszabbitas végével, 2018. jalius 18-an lejart, egy, a torok parlament altal kozvetlendl
ezutan elfogadott torvény azonban szamos elemét tovabbi harom évig még érvényben tartja. E
torvény korlatoz bizonyos alapvetd szabadsagokat: lehetdvé teszi kiillondsen a koztisztviselok
(koztiik a birdk) elbocsatasat, az Orizetek meghosszabbitasat, a szabad mozgads és a
gyulekezési jog korlatozasat, tovabba boviti a kormany altal kinevezett tartomanyi
kormanyzok hataskoreit.

Az EU — amely azonnal és hatarozottan elitélte a puccskiserletet — Gjfent teljes timogatésarol
biztositotta az orszag demokratikus intézményeit, és elismerte Térokorszag jogszeri igényét
arra, hogy egy ilyen sulyos fenyegetés fényében gyors és aranyos fellépést tegyen.
Ugyanakkor a puccskisérlet 6ta a sziikségallapot keretében hozott intézkedések — példaul a
széles korli csoportos elbocsatasok, letartoztatasok és Orizetek — széles skélaja és kollektiv
jellege tovabbra is igen sulyos aggalyokat vetnek fel.

A szlikségallapot idején 36 olyan rendeletet bocsatottak ki, amelyek bizonyos polgari és
politikai jogok, illetve a védelemhez vald jog korlatozasat, a rendérség hataskoreinek €s az
ligyészség nyomozati €és vademelési hatdskoreinek a bovitését, tovabba tobb mint 152 000
koztisztviseld — koztiik akadémikusok, tanarok és koztisztviselok — elbocsatasat céloztak.

Az alkotmanybirésag megéllapitotta, hogy nincs joga megvizsgalni a sziikségallapot idején
elfogadott torvényerejii rendeletek jogszeriiségét. A parlament ezek koziil 32 rendeletet
vizsgalt meg. A torok hatdésdgok az egyes panaszok egyedi vizsgalata céljabol 2017
majusaban létrehoztak a sziikségallapoti intézkedésekkel foglalkozo vizsgaldbizottsagot.

2019 majusaig 126 600 jogorvoslati kérelem érkezett be. A vizsgalobizottsag ebbdl 70 406-o0t
vizsgalt meg, 5250-nek helyt adott, 65 156-ot pedig visszautasitott. 55 714 kérelem még
elbiralas alatt van. A feldolgozott kérelmek ardnya miatt kétséges, hogy minden esetet
egyedileg biralnak-e el. Meghallgatasi lehetéség hianyaban a kérelmezOknek nincsenek
eljarasi garancidi, emellett a vizsgaldbizottsdg hatarozatai az eredeti elbocsatdsokkal
kapcsolatos irasos dokumentumokon alapulnak, vagyis kérdéses, hogy mennyiben
nyUjthatnak hatékony jogorvoslatot.

A sziikségallapot megsziinése ota Torokorszag ujra teljeskoriien alkalmazza az emberi jogok
eurdpai egyezmenyét és a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyét. Ennek
ellenére tovabbra is érvényben van az a teljes kor(i monitoringeljaras, amelyet az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgytilése 2017 4prilisaban inditott Gjra.

Torokorszag a szikségallapoti intézkedésekkel foglalkozd vizsgalobizottsagon tal egyre
kevéshé képes az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal kivanatosnak tartott szinten biztositani
a hatékony belfoldi jogorvoslatot. Kdzismert vadlottak — koztik emberijog-védok — esetében
tobbszor eléfordult, hogy a szdmukra kedvezd birdsagi itéletet egy masik vagy akar
ugyanazon birésag varatlanul az ellenkezGjére valtoztatta, egyes esetekben a végrehajto
hatalom altal tett észrevételeket kovetoen.

Tovabbra is 6rizetben van — néha vademelés nélkil — szamos emberijog-védo, civil aktivista,
médiaképvisel6, tudos, politikus, orvos, jogasz, birod, illetve leszbikus, meleg, biszexualis,
transznemi ¢és interszexudlis (LMBTI-) személy, akiknek a média és a vezetd politikusok
lejaratd kampanyaival is szembesiilniiik kell. Az alapvetd jogokkal és szabadsagokkal
foglalkoz6 tarsadalmi szervezetek mozgastere tovabb zsugorodott, legféképpen tovabbi
adminisztrativ akadalyok bevezetése miatt. A sziikségallapot soran bezart jogszeriien miik6do
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szervezetek maig sem jutottak jogorvoslathoz az elkobzott eszkdzeik tekintetében. A
tarsadalmi szervezetek a parlament eljarési szabalyzatanak mddositdsa miatt 2018 oktobere
Ota nem vehetnek részt a parlamenti bizottsagoknal zajlé jogalkotadsi konzultacids
folyamatban. Hidnyoznak a tdrsadalom lehetd legszélesebb korére kiterjedd inkluziv
konzultacios mechanizmusok is.

Torokorszag még nem vette figyelembe az Eurdpa Tanécs és szervei legfontosabb ajanlasait.
Az éllitolagos torvénysértéseket atlathatd eljarassal és egyedi alapon kell kivizsgalni. Az
egyének biintetdjogi feleldsségének megallapitasahoz elengedhetetlen a hatalmi 4gak
szétvalasztasa, az igazsagszolgaltatas teljes fliggetlensége és a tisztességes eljarashoz valo

Jog.

Az (j elnoki rendszer a végrehajtd hatalom kezében 6sszpontositotta a hataskoroket, és
jelentésen korlatozta a parlament jogalkotasi és feliigyeleti funkcioit. A parlament 2018
jaliusa 6ta 17 jogszabalyt fogadott el, koztik az eljardsi szabalyzat ellentmondésos
modositasait. A miniszterek mar nem jelennek meg a parlamenti képviselok elott, akik igy
csak irasbeli kérdéseket tehetnek fel nekik.

A politikai polarizacid6 novekedése, ami kuléndsen a 2019. marciusi helyhatdsagi
valasztasokra valo felkészilést jellemezte, tovabbra is akadalyozza a konstruktiv parlamenti
parbeszédet. Folytatddik az ellenzék — kiléndsen a Demokrata Néppéart (HDP) — kiszoritésa,
sok HDP-s parlamenti képvisel6 6rizetben van. A parlamenti mentelmi jog régota fennalld
hidnyossagait tovabbra sem orvosoltak.

A 2018. janiusi elndk- és parlamenti valasztasokat, valamint a 2019. marciusi helyhatosagi
valasztdsokat magas részvétel jellemezte. A szavazdknak annak ellenére valddi valasztasi
lehetdségiik volt, hogy a jeloltek nem versenyezhettek egyenld feltételek mellett. A
korménypart jelentds elonyt élvezett, ami a korméanykozeli allami és maganmédia altal
biztositott szereplési lehetdségek mennyiségében is tiikr6zddott. A helyhatosagi valasztasokat
kovetden a torok valasztasi bizottsdg Torokorszag délkeleti részében négy megvalasztott
polgarmestert és egyes Onkormanyzati képviselket alkalmatlannak nyilvanitott tisztségiik
betdltésére, noha jeldltségiiket a valasztasok elbtt még elismerte. Megsemmisitette tovabba az
isztambuli fopolgarmester-valasztas eredmenyét is, és elrendelte, hogy e valasztast junius 23-
an meg kell ismételni. A vdlasztdsi bizottsag dontései — az isztambuli vélasztasok
megismételtetése és a délkelet-torokorszagi polgarmesteri cimek masodik helyezett
jelolteknek valé odaitélése — komoly aggalyokat ébresztenek a valasztasi folyamat
torvényességét €s integritdsat, valamint az intézmény politikai fliggetlenségét illetden. E
dontesek ellentétesek a demokratikus valasztasi folyamat alapvetd céljaval, vagyis a népakarat
teljesiilésének biztositasaval. Az ellenzéki partok erdsen tiltakoztak az isztambuli
fopolgarmester-valasztds eredményének megsemmisitése és a valasztds megismételtetése
ellen.

Az elnoki rendszer teljes korti hatalybalépése atalakitotta a végrehajtd hatalmat és az
allamigazgatast. Az (j rendszer a miniszterelnoki poszt es egyéb funkciok, példaul a
minisztériumi allamtitkarsagok megszintetésével nagyban politizalta a kozigazgatast. Az (j
szabalyok szerint immar az elndk nevezheti ki a legtobb allami szabalyozo6 hatosag vezetoit.

A 2019. marciusi helyhatosagi valasztasok elétt gyakran keriilt sor helyi politikusok
letartoztatisara, elbocsatasara és megbizottakkal valo 0Onkényes helyettesitésére, ami
megfosztotta a valasztokat a helyi politikai képviselettdl, és komoly veszélybe sodorta a helyi
demokraciat.

A kormény é&tdolgozta a polgéri-katonai kapcsolatokat szabalyozo jogi keretet, és jelentdsen
novelte a hadsereg feletti végrehajtdi hataskort, ezaltal erbsitve a polgari feliigyeletet. Az
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alkotmanymodositasok részeként gyakorlatilag megsziintették a magas szintli katonai
birésagokat, de a katonai és hirszerzé szolgélatok parlament el6tti elszamoltathatdsaga
tovabbra sem elegendd, ¢és a biztonsagi alakulatok tovabbra is széles kort jogi védelmet
élveznek. A parlament biiniildozés-felligyeleti bizottsdga tovabbra sem hatékony. A katonai
kiadasok felugyeletére szolgald jogi keret még nem javult.

Az orszag délkeleti részén uralkodd helyzet a biztonsagi kérnyezet javulasa ellenére ma is
kihivast jelent. A kormany a Kurd Munkaspart (PKK) altal végrehajtott sorozatos erdszakos
cselekmények miatt folytatta a biztonsagi miiveleteket — a PKK tovabbra is szerepel a
terrorcselekményekben részt vevé személyek, csoportok és szervezetek unios listajan. A
kormany jogszeriien kiizd a terrorizmus ellen, de biztositania kell, hogy erre a jogallamisag,
az emberi jogok ¢s az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsa mellett keriiljon sor. A
terrorellenes intézkedéseknek aranyosaknak kell lenniuk. Bizonyos helyredllitasi munkak
ellenére a belsé menekiiltek koziil csak kevesen részesiiltek kompenzacidoban. Nem tortént
lathato elorelépés a békés és fenntarthatd megoldashoz vezetd hiteles politikai folyamat
Ujrainditasa terén sem.

Torokorszag a kozigazgatési reform terén csak mérsékelten felkészilt, a kozszolgalati és
humaneréforras-menedzsment terén pedig visszalépett, ami hatranyosan érinti a szakpolitika-
fejlesztést és az elszdmoltathatésagot. A kozszolgalati rendszer atalakitdsa fokozta a
kozigazgatés atpolitizalddasat. A felsGvezetdk kinevezését csak ritkan elézi meg érdemalapt
palyaztatds. A sulyos eljarasi hidnyossagok miatt felmerll a kérdés, hogy a sziikségallapoti
intézkedésekkel foglalkoz6 vizsgaldbizottsag mennyiben nyuljthat hatékony jogorvoslatot az
elbocsatott koztisztviselok szamara.

Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere a felkészillés korai szakaszaban jar. Ujabb
komoly visszaesésekre kerllt sor, a korabbi jelentések ajanlésait pedig vagy el sem fogadtak
vagy nem hajtottdk végre. Nem valtozott a birakra és az ligyészekre nehezedd politikai
nyomas sem, onkényes athelyezésik ma is gyakori. Ez csokkenti az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét, altaldnos mindségét és hatékonysagat. Aggodalomra ad okot, hogy a jelenlegi
rendszerben igen nagy szdmban vesznek fel birdkat és gyészeket, mivel felvételik és
elémeneteliik tovabbra sem objektiv, érdemalapt, egységes és elére meghatirozott
kritériumok alapjan torténik. A sziikségallapot alatt bezart torok igazsagiigyi akadémiat elnoki
rendelettel Gjjaalapitottak. A birdk és tgyészek elbocsatasa és onkényes athelyezése még ma
is érezteti elrettent0 hatasat, és noveli az oncenzura kockazatat. Nem torténtek intézkedések
az igazsagszolgaltatds végrehajtdé hatalomtol vald fliggetlenségét biztositdé jogi garancidk
visszaallitasara, illetve a birdi ¢€s ligyészi tandcs fiiggetlenségének megerdsitésére. 2018
augusztusaban bejelentették a 2019-2023 kozotti iddszakra vonatkozd igazsagligyi
reformstratégiat, de annak elfogadasara még nem kerilt sor. Torokorszag ugyanakkor
konzultélt az Eurdpa Tanéccsal €s a Bizottsaggal a stratégia tervezetérol.

A Kkorrupcio elleni kiizdelem terén az orszag a felkésziilés korai szakaszaban jar. Visszaesés
tortént, mivel a megszintetett korrupcidellenes szervek helyébe nem lépett flggetlen testilet,
noha ezt az Egyesiilt Nemzetek Korrupcido elleni egyezménye is eldirja, amelynek
Torokorszag részes fele. A jogi €és intézményi keret ma is lehetdvé teszi, hogy a végrehajto
hatalom jogszer(tleniil befolyasolja a nagy horderejii korrupcids tigyek kinyomozasat és
biintetdeljaras ala vonasat. A korabbi korrupcidellenes stratégidkban tervezett jogszabaly-
modositasokat nem  végezték el. A  kozbeszerzési jogszabalyok tovabbra s
Osszeegyeztethetetlenek az unidés vivmanyokkal, és tovabb boviilt a kozbeszerzési jogtol vald
eltérések kore. A szilard korrupciGellenes stratégia és cselekvési terv hianya annak a jele,
hogy a politika nem tamogatja a korrupcio elleni hatarozott kiizdelmet. Nincs allando,
funkciondlisan fuggetlen korrupcidellenes szerv, nincs korrupcié elleni nyomozésokra
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szakosodott tligyészség, ¢és csak néhany szakosodott birdsag miikodik. A korrupcid
0sszessegeben tovabbra is elterjedt, és aggodalomra ad okot.

Torokorszag a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén bizonyos szinten felkeészult, de az
elérelépés 0Osszességében korlatozott. Az orszagnak javitania kell a kiberbiingzésre, a
vagyonelkobzasra és a tantvédelemre vonatkozO jogszabalyait. A térok adatvédelem még
mindig nincs Osszhangban az eurdpai normakkal, és azt az Europollal kétendd, jelenleg
targyalt operativ megallapodas végrehajtasanak biztositasa erdekében feltl kell vizsgalni.
Torokorszagnak atfogobb és koherensebb jogi keretet kell kidolgoznia és végrehajtania a
blincselekménybdl szarmazo6 jovedelmek elkobzasara, €s javitania kell a befagyasztott vagyon
kezelésére vald képességeét.

Torokorszag érdemi elbrelépést tett a migracios és menekultigyi politika teren, és tovabbra
is elkotelezett a 2016. marciusi EU-Torokorszag nyilatkozat hatékony vegrehajtasa mellett. A
Torokorszag és az Egei-tengeri szigetek kozotti szabalytalan hataratlépések szama a
nyilatkozat hatalybalépése oOta csokken, ami a torok bilniildozé hatésagok fokozott
er6feszitéseinek is koszonhetd. Tordkorszag tovabbra is kiemelkedd erdfeszitéseket tesz
annak érdekében, hogy jelentds és példa nélkiili humanitarius segélyt nyujtson a tobb mint 3,6
milli6 sziriai és mintegy 370 000 egyeb regisztralt menekultnek, és ezzel a vilag legnagyobb
menekiiltkozosségének ad otthont. Torokorszag hét munkacsoportot hozott 1étre a fiiggdben
1év6 vizumliberalizacios kovetelményekkel kapcsolatos technikai munka elvégzésére. A torok
vizumpolitika és a koz6s unids vizumpolitika 6sszehangolasa terén azonban nem tortént
elorelépés.

Az emberi és alapvetd jogok terén tovabbra is komoly hidnyossagok tapasztalhatok. A jogi
keret ugyan altalanos garancidkat ad az emberi és alapvetd jogok tiszteletben tartdsara, de
még mindig nincs 8sszhangban az emberi jogok eurdpai egyezményeével (EJEE) és az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsadganak (EJEB) itélkezési gyakorlatdval. Komoly visszaesés kovetkezett
be a véleménynyilvanitas, a gyllekezés és az egyeslilés szabadsaga, valamint az eljarasi és
tulajdonjogok teriiletén is. Valtozatlanul érvényben vannak azok a kozvetlenil a
szlikségallapot feloldasa utan bevezetett jogszabalyok, amelyek megfosztottak a civil
tarsadalmi aktivistakat, az emberijog-védoket, az Gjsagirokat, a tudomanyos dolgozokat és
masokat a visszaélésekkel szembeni védelem alapvetd biztositékaitol. A jogérvényesitést
akadalyozza az emlitett jogok és szabadsagok védelméért felelds éallami intézmények
széttagoltsdga és korlatozott fuggetlensége, valamint a fuggetlen igazsagszolgaltatas hianya.
A szakszervezeti jogok tovabbra is nehezen érvényesithetok. Nem torténtek lépések a
sziikségallapot idején elkdvetett sulyos emberi jogi jogsértésekben részt vevd személyek
felderitése, biintetdeljaras ala vonasa vagy megbiintetése céljabol. A tarsadalom meg volt
félemlitve, mivel a sziikségéllapotot az eltérd vagy alternativ vélemények korlatozasara
hasznaltak. 2018. decemberében 57 000 ember — a bebdrtonzottek tobb mint 20 %-a — volt
bértdnben vademelés vagy itélet nélkil. A talzsufoltsag miatt egyre rosszabbak a fogva tartas
korilményei. Tovabb folytatddott a véleménynyilvanitas szabadsaganak sulyos korlatozasa,
és riasztoan sok esetben indult biintetdeljaras irokkal, kozosségimédia-felhasznalokkal és méas
nyilvanos szereplokkel — s6t, gyermekekkel — szemben az elnok megsértése miatt. A média
tulajdonviszonyainak atlathatatlansdga miatt tovabbra is kérdéses a szerkesztségek
flggetlensége. A roma lakossag® tovéabbra is igen rossz lakhatéasi koriilmények kozott,
gyakran az alapvetd kozszolgaltatasokat nélkiilozve, szocidlis segélyekbdl ¢él. A
varosfelyjitasi projektek jellemzéen a romak lakohelyeit veszélyeztetik, egész csaladok
kényszeriilnek otthonuk elhagyasara. A leginkabb veszélyeztetett csoportok és a

® Az eurdpai intézmények szohasznalatdnak megfelelden a ,,roma” gytijtéfogalom szamos kiilonb6z6 csoportra
vonatkozik, azok sajatossagainak elismerése mellett.
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kisebbségekhez tartoz6 szemeélyek jogait jobban kell védeni. A nemi alapi erészak, a
megkiilonboztetés, a kisebbségek ellen iranyuld gylildletbeszéd, az elditéletbdl elkdvetett
blincselekmények, valamint az LMBTI-személyek emberi jogainak megsértése tovabbra is
aggasztd méreteket olt.

Torokorszag Udvozolte az ENSZ Ujabb eréfeszitéseit az érdekelt felekkel folytatott, Ciprust
érintd targyalasok esetleges Ujrainditdsara. A Ciprus partjainal fekvd szénhidrogén-lel6helyek
feltarasaval Osszefiiggésben a régioban néttek a fesziiltségek: Torokorszag tettekkel és
nyilatkozatokkal is kétségbe vonta a Ciprusi Koztarsasdg jogat a ciprusi kizardlagos
gazdasagi Ovezetben talalhatd szénhidrogén-forrasok kiaknazasara. Torokorszag 2019
majusdban katonai hajok kiséretében furdtornyot telepitett a Ciprusi Koztarsasag kizarolagos
gazdasagi Gvezetébe, ami tovabb fokozta a fesziiltségeket. A Bizottsag emlékeztetett arra,
hogy az Eurdpai Tanacs 2018 marciusaban hatarozottan elitélte Térokorszagnak a Foldkozi-
tenger keleti térségében és az Egei-tengeren folytatott jogellenes tevékenységét. Emlékeztetett
tovabba Torokorszag azon kotelezettségére, hogy tiszteletben kell tartania a nemzetkozi jogot
és a joszomszédi kapcsolatokat, és felszdlitotta Torokorszagot, hogy tartsa tiszteletben Ciprus
szuverén jogait arra, hogy az unios és a nemzetkdzi joggal dsszhangban feltarja és kiakndzza
természeti er6forrasait. Az EU 2019 marciusaban felszoélitotta Torokorszagot, hogy
tartdzkodjon a jogellenes tevékenységektdl, mivel azokra Ciprussal szolidarisan megfeleld
valaszlépéseket tenne.

Az EU ismételten hangsulyozta az unids tagallamok szuverén jogait, tobbek kozott kétoldald
megallapodasok megkdtésére, illetve természeti erdforrasaiknak az unios vivmanyokkal €s a
nemzetkdzi joggal — példaul az ENSZ tengerjogi egyezményével — Gsszhangban torténd
feltarasara es kiaknadzasara. Torokorszag még mindig nem teljesitette az EU-Torokorszag
tarsuldsi  megallapodashoz  csatolt  kiegészitd  jegyzOkonyv  teljes  korl  és
megkuldnboztetésmentes végrehajtasanak biztositasara vonatkozd kotelezettségét, és nem
szlintette meg az aruk szabad mozgasat gatlé valamennyi akadalyt, ideértve a Ciprussal val6
kdzvetlen szallitasi kapcsolatokra vonatkozé korlatozasokat is. A Ciprusi Koztarsasaggal
fennallo kétoldalt kapcsolatok rendezése terén nem tortént eldrelépés.

Gorogorszaggal tovabb folytatddott a migraciéval kapcsolatos operativ egylittmiikodés. Az
Egei-tengeren és a Foldkozi-tenger keleti részén tapasztalt fesziiltségek azonban nem tettek
jét a joészomszédi kapcsolatoknak, és aldastak a regionalis stabilitast és biztonsagot. Tébb
uniés tagéallammal, kilondsen Ausztridval, Németorszaggal es Hollandidval javultak a
kétoldalt kapcsolatok. Hollandia és Torokorszag rendezte kapcsolatat. Torokorszag
ismételten és egyre sulyosabban megsértette Gordgorszag és Ciprus felségvizeit és légterét.
Tovabbi komoly aggodalomra adott okot két, a szarazfoldi hataron jarér6z6 gordg katonanak
az Orizetbe vétele és hathonapos fogva tartdsa, de 2018. augusztusi szabadon bocsatasukat és a
g0rég miniszterelnok februari torokorszagi latogatasat kovetden jelentdsen javult a két orszag
kapcsolata.

Ebben az Osszefuiggésben az EU Ujra komoly aggodalmainak adott hangot, es felszolitotta
Torokorszagot, hogy tartdzkodjon a tagillamok ellen irdnyuld fenyegetésektdl vagy
fellépéstdl, illetve minden konfliktusforrastél €s minden olyan tevékenységtdl, amely
veszélyeztethetné a joszomszédi kapcsolatokat és a vitak békés rendezését.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, a torok gazdasdg komoly visszaesesének
folytatodasaval elmélyiiltek az orszag piacgazdasaganak mikodésével kapcesolatos aggalyok.
A kiilsé finanszirozasi feltételek 2018. évi erés romléasa feltarta az orszag évek ota novekvo
sebezhetdségét. Erre valaszul a torok hatdsdgok szamos szakpolitikai intézkedést hoztak,
amelyekkel azonban még jobban megzavartak a piacok miikodését, mivel beavatkoztak az
arképzésbe, és korlatoztdk a devizak szabad felhasznalasat. Mélyiiltek a kulcsfontossagu
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gazdasagi intézmények fuggetlenségével kapcsolatos aggodalmak is. A folyo fizetési mérleg
hianya 2018 els6é felében tet6zott, majd a gazdasag gyengiilésével és a lira arfolyaméanak
esésével Osszefuggésben hatarozott korrekcidjara keralt sor. Az inflacios rata joval a
céltartomany felsd savja folé ugrott, miutdn a valutavalsag lezarta a hitelallomany
novekedésével, pénzbOséggel és alacsony kamatokkal fémjelzett éveket. Az allami
tdmogatasok atlathatdsaga nem javult.

Torokorszag tett némi elOrelépést, és jol felkésziilt az EU-n bellli versenykényszerhez és
piaci er6khoz vald alkalmazkodas terén. Torokorszag jol integralddott az EU piacéval mind a
kereskedelem, mind a beruhazasok tekintetében. Az energiadgazatot érintd javulas mellett
némi elérelépés tortént a kutatdsra és fejlesztésre, az oktatdsra és a fizikai tokére forditott
kiadasok terén. Az oktatas mindségével és a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatban
azonban tartds problémak allnak fenn.

Ami a tagsagbol eredé Kkotelezettségek teljesitésére vonatkozé képességet illeti,
Torokorszag folytatta az unids vivmanyokhoz val6 kozelitést, de csak korlatozott tempdban.
A téke szabad mozgasa, a kdzbeszerzés, a verseny, az informacios tarsadalom, a gazdasagi és
monetéris politika, valamint a kilkapcsolatok terlletén szamos kulcsfontossagu tekintetben
tobb visszalépés is bekovetkezett. Torokorszag jol elérehaladt a tarsasagi jog, a transzeurdpai
halézatok, a tudomény és a kutatas tertletén, és jol felkészilt az aruk szabad mozgésa, a
szellemi tulajdonjogok, a pénzigyi szolgaltatdsok, a vallalkozds- és iparpolitika, a
fogyasztovédelem és az egészségvédelem, a vamunid és a pénziigyi ellendrzés teriiletén.
Torokorszag mérsékelten felkészult a kozbeszerzés tertletén, mivel a jogharmonizécidban
tovabbra is jelentdsek a hidnyossdgok. Torokorszag mérsékelten felkésziilt a toke szabad
mozgasa, a statisztika, az energia, az adozas, a gazdasagi és monetaris unio, a regionalis
politika, az oktatas és a kultira, a KKBP és a kodzlekedéspolitika teriiletén is, ahol tovabbi
jelentds erdfeszitésekre van sziikség. Torokorszag bizonyos szinten felkésziilt a verseny, a
mezOgazdasag, az élelmiszer-biztonsdg, az allat- és ndvényegészségugyi politika, a
szocialpolitika és a foglalkoztatas, valamint a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas terén,
ahol még ambicidzusabb és dsszehangoltabb szakpolitikakat kell kidolgozni és végrehajtani.
Az 0Osszes terlleten tobb figyelmet kell forditani a jogszabalyok érvényesitésére, szamos
teriileten pedig tovabbi jelentds elérelépésre van sziikség a jogszabalyoknak az unids
vivmanyokkal valé 6sszehangoldsa, a szabalyozé hatosagok fiiggetlenségének erdsitése és az
1gazgatasi kapacitasok bdvitése céljabol.

Montenegré

Ami a politikai kritériumokat illeti, a vizsgalt id0szakban tovabbra is alacsony szintli
bizalom Ovezte a valasztasi rendszert, amelyet ezért atfogd és inkluziv médon felul kell
vizsgalni. 2018 6szén tobbek kozott e célbdl alakult meg a valasztasi és egyéb jogszabalyok
reformjaval foglalkozé ideiglenes parlamenti bizottsag, amely azonban még nem végezte el
ambicidzus feladatat. A vizsgalt iddszakban egy elndkvélasztasra, tovabba 11 vidéki
teleptilési és egy varosi helyhatdsagi valasztasra kerdilt sor. A helyi valasztasok folyamatosan
zajlanak, ami megneheziti a nemzetkdzi megfigyelést, és a szabalytalansagokkal kapcsolatban
szamos panaszra ad lehetdséget, amelyeket nem lehet kiilon-kilon megvizsgalni.

A politika szinterét tovabbra is széttagoltsag, polarizaci6, és a valodi politikai parbeszéd
hidnya jellemzi. 2018 folyaman korlatozott eldrelépés tortént a parlamenti politikai parbeszéd
visszadllitasa terén, amikor az ellenzéki partok tébbsége ideiglenesen és részlegesen visszatért
a parlamentbe, és megalakult az ideiglenes parlamenti bizottsag. Az ellenzék nagy része
azonban egy ellenzéki képviseld 2018 év végi Orizetbe vétele, illetve a korrupcidval és az
illegalis partfinanszirozassal kapcsolatos 2019. év eleji vadak (a ,,boritékiigy’””) miatt visszatért
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a parlament bojkottjahoz. E vadak miatt polgari tiintetéssorozat kezd6dott, parlamenten kiviili
politikai parbeszédek indultak, az ellenzék pedig szakértdi kormany megalakitasat kovetelte.

Valamennyi politikai szerepl6 felel6ssége, hogy a politikai vita visszatérjen a parlamentbe. A
parlamenti elszamoltathatésdg fokozésdhoz, a végrehajtdé hatalom felligyeletéhez, a
demokratikus ellendrzéshez és a jogalkotas mindségének javitdsahoz az Osszes fél aktiv és
konstruktiv részvétele sziikseges. Nem tortént 0 fejlemény a kozpénzek partpolitikai célokra
torténd 2012-es allitdlagos visszaélésszerii felhasznalasanak politikai és igazsagiigyi nyomon
kdvetése terén. Ami az Ujabb véadakat illeti, az ligyészség egyes allitdsok kapcsdn nyomozast
inditott, a korrupcidellenes lgynodkség pedig megbirsagolta az illegalis készpénzadomanyt
elfogado partot. Ezek a vadak hiteles, fliggetlen és hatékony intézményi valaszt igényelnek.

Ami a kormanyzast illeti, meg kell erdsiteni az atlathatdsagot, az érdekelt felek részvételét,
valamint a kormany reformvégrehajtasi kapacitasat. A stratégiai tervezés (j jogi kerete és
modszertana varhatdan a stratégiai tervezés, a nyomon kdvetés és a végrehajtas szinvonalanak
javulasahoz vezet. A tarsadalmi szervezetek miikodését szabalyozd jogi, intézményi és
pénzlgyi kdrnyezet 6sszességeben javult. A gyakorlatban azonban még nem valosult meg a
tarsadalmi szervezetek politikai dontéshozatalba valo6 tényleges bevonésa.

Montenegro a kozigazgatas reformjat illetden mérsékelten felkésziilt. Osszességében tortént
némi elérelépés. Erdemi elSrelépés tortént kiilondsen a kozéptavi szakpolitika-tervezési keret,
az ¢érdemalapii munkaerd-felvétel és az allamigazgatas szervezeti észszerlsitése terén. A
politikamentes kozszolgalat, az optimalizalt &llamigazgatas, az inkluziv és tényalapl
szakpolitika-fejlesztés, a dontéshozatali hataskor-atruhazas és a vezet6i elszamoltathatosag
hatékony megvalositasahoz azonban tovabbra is erds politikai akarat sziikséges.

Montenegro igazsagigyi rendszere mérsékelten felkésziilt, némi elérehaladast ért el. Az
igazsagszolgaltatds fuggetlenségének és szakmaisaganak novelését célzo jogi keretet még
teljes mértékben végre kell hajtani. Az intézményi kapacitast megerdsitették.

A Kkorrupci6 elleni kizdelem terén Montenegrd bizonyos szinten felkészilt. A vizsgalt
iddszakban tortént bizonyos korlatozott elérelépés. A korrupcid ugyanakkor szamos teriileten
jelen van, és tovabbra is aggodalomra ad okot. Az intézmények muiikodeési kapacitasa javult;
ugyanakkor valamennyi intézménynek proaktivabb hozzaallast kell tanUsitania. Tovabbra is
foglalkozni  kell a korrupcidellenes Ugynokség hitelességét, fliggetlenségét és
prioritdsmeghatarozasat érintd kihivasokkal. Javuldsra van sziikség a pénziigyi nyomozas,
valamint a vagyoni eszkdzok lefoglalasa és elkobzasa terén. A magas szinten elkdvetett
korrupcioval kapcsolatos iigyeket érintd nyomozasok, biintetéeljarasok és jogerds
elmarasztal¢ itéletek meghoztdk elsd eredményeiket, de a biintetd igazsagszolgaltatas magas
szinten elkovetett korrupcidval szembeni fellépése tovabbra is tulsdgosan korlatozott. E
tekintetben tovabbi javulas csak olyan kdrnyezetben lehetséges, ahol a fliggetlen intézmények
mentesek minden jogszerlitlen befolyastol, és 0sztondzve vannak hataskoriik teljes
kihasznalasara.

A szervezett biin6zés elleni kiizdelem terén Montenegré tovabbra is mérsekelten felkészilt.
Némi eldrelépés tortént az igazsagiligyi egylittmiikodés terén €s a szervezett biindzés elleni
kiizdelem egyes teriiletein. A pénzmosassal kapcsolatos nyomozasok, a pénziigyi
nyomozasok és a bilincselekményekbdl szarmazo vagyoni eszkdzOk ideiglenes lefoglalasai
meghoztdk elsd0 eredményeiket. A fokozott nemzetk6zi renddrségi egyiittmikodés
eredményességét szamos nagy horderejii nemzetkdzi miivelet, letartoztatas és kabitdszer-
lefoglalas szemlélteti. Tovabbi meggy6z6 eredményekre van sziikség azonban az olyan
Osszetettebb szervezett blincselekmények tekintetében is, amelyeknél helyi érdekek forognak
kockan, ideéertve a penzmosast, az emberkereskedelmet és a dohanycsempészetet, valamint a
blincselekménybdl szarmazé jovedelem elkobzasat is.
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Az alapvetdé jogok vonatkozasaban Montenegré nemzeti joga tovabb igazodott az unids
normékhoz. Az ombudsmani hivatal és a nemzeti megeléz6 mechanizmus kapacitdsa javult,
de még tobb erdfeszitésre van sziikség az intézményi keret megerdsitése €s az emberi jogok
hatékony védelme terén. Montenegronak megfeleld intézményi mechanizmusokat kell
kialakitania a kiszolgaltatott csoportok hatranyos megkilonboztetéssel szembeni védelmeére.
A jogszabalyok vegrehajtasa tovabbra is gyenge, és ndvelni kell az emberi jogokra vonatkoz6
intézményi kapacitast. A roméak és az egyiptomi kisebbség tovabbra is a legkiszolgaltatottabb
¢s a megkiilonboztetést leginkdbb elszenvedd kozosség. A nemi alapu erdszak ¢és a
gyermekekkel szembeni erészak problémaja tovabbra is stilyos aggodalomra ad okot.

Montenegro bizonyos szinten felkészilt ugyan a véleménynyilvanitas szabadsaga terén, de a
vizsgalt idészakban nem tortént eldrelépés. Az jsagirok elleni erdszakos cselekmények
kinyomozasa terén csak korlatozott fejlemények torténtek. Komoly aggodalomra ad okot a
nemzeti kézszolgalati miisorszolgaltato tanacs és az elektronikusmédia-lgynokség munkajaba
tortént kozelmultbeli politikai beavatkozas. A média szintere tovabbra is erdsen polarizalt, és
Kihivast jelent a szabad média szerepének megitélése. Az 6nszabalyoz6 mechanizmusok
szerepe tovabbra is gyenge.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Montenegrd tett némi elérelépést, és mérsékelten
felkésziilt a mikodoképes piacgazdasag kialakitasa terén. A gazdasag tovabbra is erdteljes
iitemben bdviilt, ami javitotta a munkaerdpiaci eredményeket, noha a munkanélkiiliségi rata
tovabbra is magas. A pozitiv exportdinamika ellenére tovabbra is igen nagy a folyo fizetési
mérleg hianya, amelyet az erds hazai kereslet taplal, és csak részben finanszirozhaté a
kdzvetlen kulfoldi befektetések nettd bearamlasaval. A pénziigyi szektor fizetOképességi és
likviditasi mutatoi javultak, a szigort hitelezési feltételek azonban tovabbra is gatoljak a
kisvallalkozasok finanszirozashoz jutasat. A koltségvetési konszolidacios eréfeszitések 2018-
ban folytatodtak, de a koltségvetési hianycélt nem siker(lt elérni, mikdzben az allamaddssag
Uj rekordot ért el, részben a kinai hitelbdl finanszirozott nagyszabasu autopalya-projekt
finanszirozasi igénye miatt. A maganszektor fejlédését tovabbra is korlatozzak az uzleti
kornyezet és az igazsagszolgaltatas gyengeségei, valamint az informalis szektor dominans
jelenléte, ami a jogallamisagért és a piaci versenyért felelds kulcsfontossaga allami
intézmények elégtelen végrehajtasi kapacitasat tikrozi.

Montenegro tett némi eldrelépést, ¢és mérsékelten felkésziilt az EU-n  belili
versenykényszerhez ¢€s piaci er0khoz valo alkalmazkodas terén. Az infrastruktara
kiépulésével tobb terlleten fokozatosan teljeslilnek a gazdasagi versenyképesség javulasanak
elofeltételei. A humantoke fejlesztéséhez, illetve az oktatasi rendszer 4ltal kinalt végzettségek
¢s a munkaerdpiaci igények kozotti eltérés csokkentéséhez azonban tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség. A nemzetkozi versenyképesség ndvelése érdekében a helyi véallalkozasoknak
novekedniiik kell, és fokozniuk kell eréfeszitéseiket.

Ami a joszomszédi kapcsolatokat és a regionalis egyiittmiikodést illeti, Montenegrd
tovabbra is konstruktivan elkdtelezett a tobbi bdvitési orszaggal €s a szomszédos unids
tagallamokkal folytatott kétoldalt kapcsolatok mellett, és aktiv résztvevdje a regionalis
egytlittmikodésnek.

Ami a tagsagbol eredé Kkotelezettségek teljesitésére vonatkozé képességet illeti,
Montenegrd a legtobb teriileten jelentds erdfeszitéseket tett a jogharmonizacid és az unids
vivmanyok végrehajtasanak eldkészitése terén. Az orszag egyes teriileteken, igy a tarsasagi
jog, a szellemi alkotasok joga, az energiatigy, valamint a kil-, biztonsag- és védelmi politika
terén jol felkészilt. Mérsékelten felkészilt szamos mas fejezet — példaul az aruk szabad
mozgasa, a versenypolitika, a mezOgazdasag és vidékfejlesztés, az élelmiszer-biztonsag, az
allat- és novényegészségugy, valamint a vallalkozas- és iparpolitika — tekintetében.
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Montenegro a kornyezetvédelem és az eghajlatvaltozas, a szocialpolitika és a foglalkoztatas
terén bizonyos szinten felkésziilt. Erdemi elérelépés tortént a letelepedés joga és a
szolgaltatasnytjtas szabadsaga, a szellemi alkotasok joga, a mezdgazdasag és vidékfejlesztés,
az élelmiszer-biztonsadg, valamint az allat- és nodvenyegészségligyi politika terén.
Eloretekintve Montenegronak kiilonosen a versenypolitikara, a kdrnyezetvédelemre és az
éghajlatvaltozasra, valamint a kozbeszerzésre kell 6sszpontositania. Az unids vivmanyok
végrehajtasanak biztositasahoz sziikséges kozigazgatasi kapacitas meger6sitése tovabbra is
jelent6s kihivas. Montenegré folytatta a jogharmonizéacios munkat az dsszes uniés kozos kiil-
és biztonsagpolitikai allaspont és nyilatkozat viszonylataban.

A migrécio teriletén Montenegré az irregularis migracid ugrasszeri novekedésével
szembesiilt, mivel a regionalis migraciés aramlas sulypontja részben attevodott az Albaniat,
Montenegrot és Bosznia-Hercegovinat érinté ,,partvidéki utvonalra”. A montenegroi
hatésagok 4 753 irregularis migranst fogtak el (460 %-o0s novekedés 2017-hez képest), ami
jelentésen megterhelte az orszdg befogadd és igazgatasi kapacitdsait. A migraciorol és
menekiiltiigyrél szold fontos jogszabdlycsomag hatalybalépésével tovabb erdsddott a jogi
keret, emellett a befogadé és miveleti kapacitasok novelése érdekében is hoztak
intézkedéseket. Fontos hatarigazgatdsi egylittmiikddési megéllapodasokat irtak ald a
szomszédos orszagokkal, és parafaltak az EU-val az Eurdpai Hatar- és Parti Orség statuszarol
sz0l6 megallapodast. A kovetkez6 vizsgalt idészakban Montenegronak tovabb kell erdsitenie
kapacitasait, hogy kezelni tudja a vegyes migraciés aramlasokat és a menekiltek
beilleszkedését, emellett tovabb kell ndvelnie a hatarigazgatasi €s migransregisztracios
rendszerre forditott emberi és anyagi eréforrasokat.

Szerbia

Ami a politikai kritériumokat illeti, Szerbianak siirgdsen nagyobb teret kell biztositania a
partok kozotti valodi vitaknak, ezzel elGsegitve a széles korti Eurdpa-parti konszenzus
kialakulasat, amely elengedhetetlen az orszag unids csatlakozasahoz vezetd uton. Tobb
ellenzéki part 2019 elején bojkottalni kezdte a parlamenti munkat. A kormanyzé koalicid
parlamenti gyakorlata a jogalkotasi vita és ellendrzés romlasdhoz vezetett, és aldasta a
parlament végrehajtd hatalom feletti felligyeletét.

2018 decemberében Belgradban heti rendszerességii kormanyellenes tiintetések kezdddtek
egy ellenzéki partvezetd megtdmadisa miatt. A média fiiggetlenségéért, illetve szabad és
tisztességes valasztasokért folytatott tlintetések 0Osszességében békésen, egyre tébb
résztvevovel zajlottak. Tobb ellenzéki part bejelentette, hogy a szabad és tisztességes
valasztasokra iranyuld koveteléseik elutasitdsa esetén bojkottalni fogja a parlamenti
valasztasokat. Szerbidnak prioritdsként, teljeskoriien figyelembe kell vennie a nemzetkozi
megfigyel6k valasztasokkal kapcsolatos ajanlasait.

Szerbia mérsékelten felkészilt a kozigazgatasi reform teriiletén. Némi el6relépés tortént a
kdzszolgaltatdsok tertiletén, és néhany G jogszabaly elfogadasaval. Tovabbra is komoly
aggodalomra ad okot a politika befolyasa a felsévezet6i kinevezésekre, ami kiléndsen a
megbizott vezetdk nagy szdmaban nyilvanul meg. Alapvetéen fontos, hogy Szerbia
szakképzett tisztviseldi dllomannyal tudja tartésan feltdlteni a kdzigazgatas unios kérdésekkel
foglalkoz6 &gat. Szerbia még nem hozta létre a kozigazgatasi reformstratégia és az
allamhaztartas-iranyitasi reformprogram 0sszehangolt nyomonkdvetési és jelentéstételi
rendszereét.

Szerbia igazsagszolgaltatasi rendszere bizonyos szinten felkésziilt. A vizsgalt idészakban
tortént némi elérelépés, de a tavalyi ajanlasokat csak részben vették figyelembe. Némi
eldrelépés tortént a végrehajtasi iigyek hatralékanak csdkkentésében és az itélkezési gyakorlat
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harmonizalasara iranyulo intézkedések nyomon kovetésében. Még tart az alkotmanyreform,
amely 0sszhangot kivan teremteni az alkotmany és az unids igazsagszolgaltatasi normak
kozott. Az alkotmanymodositasok elfogadasat kovetden feliil kell vizsgéalni a birak és az
ligyészek kinevezésére és teljesitményértékelésére vonatkozé rendszert, ezzel lehetévé téve az
emlitettek érdemalapu felvételét és elémenetelét. A politikai befolyds mértéke jelenleg
aggalyos.

Szerbia bizonyos szinten felkészllt a korrupcio elleni kizdelem terlletén. Korlatozott
elérelépés tortént. A korrupcidmegelézési reformok hatdsa nem mérhetd. 2019 majusaban
elfogadtak a korrupcid6 megel6zésérél szO0l6, modositott torvényt (mas néven a
korrupcidellenes ligynokségrol szold torvényt). Ami a korrupcid visszaszoritasat illeti, mar
folyamatban van a szervezett blindzés, a terrorizmus ¢és a korrupcidé visszaszoritasaval
foglalkozo kormanyzati hatosagok szervezeti felépitésérol és hataskorér6l szolo torvény
végrehajtasa. E térvény 2018 marciusaban Iépett hatalyba, de hatasanak teljes értékelése még
tal korai lenne. A buiniild6z6 szervek és az igazsagiigyi hatdésagok még nem mutattak fel
hiteles eredményeket a biintetdeljarasok fliggetlensége €és a magas szinten elkdvetett
korrupciéval kapcsolatos iigyek jogerds lezardsa terén. A korrupcid Osszességében szamos
teruleten jelen van, és tovabbra is aggodalomra ad okot.

Szerbia bizonyos szinten felkeszilt a szervezett biinozés elleni kiizdelem terén. A vizsgalt
id6északban tortént némi eldrelépés. Szerbia megkezdte a biintetd torvénykdnyv ) gazdasagi
fejezetének és a szervezett blinzés, a terrorizmus €s a korrupcid visszaszoritasaval foglalkozo
kormanyzati hatoésagok szervezeti felépitésérél és hataskorérol szold torvénynek az
alkalmazasat, és elfogadta a kiberbiinozés elleni 2019-2023-as stratégiat. Az el6z0 jelentés
ajanlasainak teljesitésében azonban nem tortént eldrelépés. Szerbia még nem mutatott fel
meggy0z6 eredményeket a szervezett blindzéshez kotédd iigyekkel kapcsolatos hatékony
nyomozasok, biintetdeljarasok és jogerds elmarasztald itéletek terén, ideértve az olyan
pénziigyi nyomozasokat is, amelyek a blincselekményb6l szarmazd vagyon befagyasztdsahoz
¢és elkobzasdhoz vezetnek. A szervezett blindzéssel kapcsolatos elmarasztald itéletek szama
(kulonosen az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén) tovabbra is alacsony.

Az alapveté jogok tiszteletben tartasat szolgalo jogi es intézményi keret Iényegében készen
all. A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos jogi keret javitasara irdnyuldé modositasokat
elfogadtak. Biztositani kell ugyanakkor a jogszabalyok és a szakpolitikak kovetkezetes és
hatékony végrehajtasat. Szerbia bizonyos szinten felkészilt ugyan, de a véleménynyilvanitas
szabadsdga terén nem tortént elérelépés, ami komoly aggodalomra ad okot. Az Uj
médiastratégiat atlathaté és inkluziv moédon fogalmaztdk meg, most elfogadasan és
vegrehajtasan a sor. Szerbianak fokoznia kell a megkulonboztetéssel szembesiilé személyek,
koztlik az LMBTI-személyek, a fogyatékossaggal él6 személyek, a HIV-fertdzottek/AIDS-
betegek és mas kiszolgaltatott helyzetben 1€évé személyek jogainak védelmére iranyulo
intézkedéseket.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Szerbia tett némi eldrelépést, és mérsékelten felkésziilt
a mikodoképes piacgazdasadg kialakitasa terén. A kiils6 egyensulyhidany egyre nd, bar
tovabbra is gond nélkil finanszirozhat6. Az arnyomas és az inflacio visszafogott maradt. A
korabbi években végrehajtott fobb koltségvetési kiigazitasok jelentdsen javitottdk az
allamadossag fenntarthatdésagat. A pénziigyl szektor tovabbra is stabil, a munkaerdpiac
teljesitménye pedig javult, kivéve az ifjusagi aktivitasi ratat, amely csokkent. A kbzigazgatast,
az adohatdsagot és az allami tulajdonban 1évé vallalatokat érinté fobb strukturalis reformok
lassan haladtak eldre, és még nem javitottdk a hatékonysagot. A hatoésagok csak lassan kezdik
orvosolni a koltségvetési keretnek és iranyitdsanak a gyengeségeit. Az allam erdteljes szerepet
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tolt be a gazdasagban, a maganszektor fejletlen, és a helyzet javulasat gatoljak a jogallamisag
és a tisztességes verseny ervényesitése terén mutatkozo hianyossagok.

Szerbia tett némi elOrelépést, és mérsékelten felkésziilt az Union beliili versenykényszerhez €s
piaci er6khoz vald alkalmazkodas terén. A gazdasag szerkezete tovabb javult, és az EU-val
valo gazdasagi integracio szintje tovabbra is magas. Némi eldrelépés ellenére az oktatas €s a
képzés szinvonala, méltdnyossdga és relevancidgja nem felel meg teljes mértékben a
munkaerdpiac igényeinek. A beruhdzéasok szintje az évek ota tartd alulfinanszirozas utdn néni
kezdett, de még mindig nem elég az infrastrukturahidny orvoslasahoz. A Kkis- és
kdzépvallalkozasok a kozelmultban egyre kevesebb hitelfelvételi kdltséggel szembestiltek, de
még mindig szdmos kihivas all el6ttiik, példaul a volatilis iizleti kornyezettel és a
tisztességtelen versennyel dsszefliggésben.

Szerbia Osszességében tovabbra is elkdtelezett a mas bovitési orszagokkal és a szomszédos
uniods tagallamokkal folytatott kétoldalu kapcsolatok mellett, és aktiv résztvevdje a regionalis
egyiittmiikodésnek. Mivel a Kozlekedési Kozosségrol szold szerzddés titkarsaganak
székhelyét Szerbidba helyezték, az orszagnak tovabbi tamogatassal kell biztositania a
titkarsdg miikodésének mihamarabbi megkezdéséhez sziikséges feltételeket.

Ami a Koszovoval fenntartott kapcsolatok rendezését illeti, Szerbia tovabbra is részt vett a
parbeszédben, és a vamok bevezetésére adott valaszaban dnmérsékletet tanusitott. Szerbianak
azonban tovabbi jelentds erdfeszitéseket kell tennie kiilondsen a nemzetk6zi kapcsolatai terén
annak érdekében, hogy kedvezd kornyezetet teremtsen a Koszovoval kotendd, jogilag
kotelezd erejli megallapodashoz. E megallapodasra siirgdsen és elengedhetetleniil sziikség van
ahhoz, hogy Szerbia és Koszovo eléreléphessen az unios csatlakozashoz vezetd tton.

Ami a tagsagbdl eredé kotelezettségek teljesitésére vonatkozo képességet illeti, Szerbia
Osszessegéeben folytatta jogszabalyainak az unids vivmanyokhoz val6 kozelitését. A megfeleld
pénziigyi és humanerdforrasok, valamint a stabil stratégiai keretek létfontossagtiak a reformok
Utemezéséhez. Szerbia jol felkészilt a tarsasagi jog, a szellemi tulajdon, a kdzlekedéspolitika,
a tudomany és a kutatds, az oktatds és kultira, valamint a vamigy terlletén. Szerbia
szorosabbra flizte a beruhdzasi tervezés és a koltségvetési végrehajtas kapcsolatat, de még
nem dolgozta ki azt az egységes mechanizmust, amely a beruhazasokat a kormany
allamhéaztartasi gazdalkodasanak reformprogramja alapjan, a finanszirozas forrasatol
fliggetlendl rangsorolja. A kdzbeszerzés, a statisztika, a killkapcsolatok, a szocialpolitika és
foglalkoztatas, a monetéaris politika és a pénziigyi szolgaltatdsok terén Szerbia mérsékelten
felkésziilt. Szerbia tovabbi érdemi eldrelépést tett a mezdgazdasigban és az unios kozlekedési
vivmanyokhoz val6 igazodasban, mig az energia teriiletén korlatozott eldrelépés volt
megfigyelhetd. A kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas teriilete még nem kapott megfeleld
figyelmet.

Szerbianak prioritasként kell kezelnie a stabilizacids és tarsulasi megallapodassal ellentétes
kérdések rendezését, kiillondsen az allami tdmogatasok ellenérzése, az importalt szeszes
italokra vonatkozO adougyi megkulonboztetés és a kartyaalapu fizetési rendszerek
versenyének korlatozasa tekintetében. Szerbianak a csatlakozasig tarté idGszakban
fokozatosan 6sszhangba kell hoznia kiil- és biztonsagpolitikajat az Eurdpai Unid kozos kil- es
biztonsagpolitikajaval.

Szerbia sikeresen kezelte az EU felé tartd és 2018-ban stabilizdlod6 vegyes migracios
aramlasok hatasait. Némi elOrelépést tett az integralt hatarigazgatasi stratégia végrehajtisa
terén. Parafalta az EU-val az Eurdpai Hatar- és Parti Orség statuszardl szolo megéallapodast.
Elfogadta az irregularis migracio elleni kiizdelemre irdnyuld stratégiat és cselekvési tervet.
Szerbianak tiszteletben kell tartania a harmadik orszagbeli allampolgarok visszafogadasara
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vonatkoz6 kotelezettségét, amelyet az EU és Szerbia kozotti visszafogadasi egyezmény ir eld.
Szerbidnak tovabb4 tartdzkodnia kell az unids vizumpolitikatol valo tovabbi eltérésektol.

Eszak-Macedénia

Ami a politikai kritériumokat illeti, Eszak-Macedénia a vizsgalt idészakban folytatta az
uniés reformok egyenletes {litemii megvaldsitdsat. A kormany lépéseket tett a fékek és
ellensulyok rendszerének fokozatos helyreallitasara, valamint a demokrécia és a jogallamiséag
megerdsitésére. Az orszag tovabbra is alapvetd valtozasokon megy keresztil, inkluziv és
nyitott politikai Iégkorben. Az orszag Ujabb kézzelfoghatd eredményeket ért el a tanécsi
kovetkeztetésekben meghatarozott kulcsfontossagu teruleteken, példaul az
igazsagszolgaltatds, a korrupcié és a szervezett bliindzés elleni kiizdelem, a hirszerzo
szolgalatok reformja ¢és a kozigazgatds tekintetében. A politikai szintéren noétt a
kompromisszumkészség, mivel a kormény inkluziv és atlathatdé modon az osszes érdekelt
felet, tehat az ellenzéket és a civil tarsadalmat is bevonja dontéseibe. A 2018 juniusaban
Gorogorszaggal kotott torténelmi jelentdségli megallapodas (mas néven preszpa-tavi
megéllapodas) alairasat kovetden 2018 szeptemberében véleménynyilvanitd népszavazast
tartottak, ahol a szavazok elsOpr6 tobbsége timogatta a megallapodast, vagyis az EU- és a
NATO-tagsag mellé allt. Az elndkvalasztasok jol szervezettek voltak, és tiszteletben tartottak
az alapvetd szabadsagokat, igy a polgarok kelld tajékozottsaggal valaszthattak a jeldltek
kdzal. A parlament a konstruktiv politikai parbeszéd forumaként javulo teljesitményt nyujtott,
és megeroGsitette felligyeleti és jogalkotasi funkcioit, tobbek kozott a gyorsitott eljarasok
alkalmazasanak korlatozasaval.

Az etnikumok koz6tti helyzet néhany kisebb villongastol eltekintve 6sszességében nyugodt
maradt. A kormany teljesiti a kozosségek kozotti bizalom novelésére iranyulo
kotelezettségvallalasat. A 2001-es konfliktust lezaro és a tarsadalom tobbnemzetiségii jellegét
megovo ohridi keretmegallapodas bekerllt az alkotmany preambulumaba, és végrehajtasa
tovabbra is zajlik.

A tarsadalmi szervezetek milkddési kornyezete folyamatosan javul. A civil tarsadalom
tovabbra is konstruktiv szerepet jatszott a demokratikus folyamatok tdmogatasaban. A
kormény és a civil tarsadalom egyiittmiikodéséhez stratégiai dokumentumok adnak
iranymutatast. A korményzati €s a nem kormanyzati szereploknek egyarant torekedniiik kell
az erdemi konzultaciora.

A hirszerzé szolgalatok reformja terén Eszak-Macedonia érdemi elérelépést tett. A lehallgato
rendszer reformjat kovetden megkezdte miikodését az 0j technikai miiveleti ligynokség. Az
orszdg a NATO-val és mas partnerekkel egylittmiikodésben megkezdte a hirszerz6
szolgalatok reformjat is. A mintaul szolgal6 modell kivalasztasa utan elfogadtdk az (Uj
nemzetbiztonsagi tugynokség létrehozasara vonatkozo jogi keretet.

Eszak-Maceddnia a kozigazgatas reformjat illetéen mérsékelten felkésziilt. Erdemi
elérelépés tortént kiillondsen a kozigazgatasi reform stratégiai keretének végrehajtdsaban, a
nyilvanos konzultaciok szinvonalanak javitdsaban és a politikai dontéshozatal
atlathatosaganak novelésében, valamint a szakpolitika-fejlesztés és a koordinaci6 teruletén.
Lépéseket tettek a politikai kinevezésekkel kapcsolatos vadak kezelésére. Tovabbi
eréfeszitésekre van azonban sziikség a kozigazgatas elszamoltathatésdganak fokozasa és
atpolitizalodasdnak megakadalyozasa érdekében. Tovabbra is alapvetd fontossaghh az
atlathatosag, az érdemalapusag és a méltanyos képviselet elveinek tiszteletben tartasa.

Az orszag igazsagszolgaltatasi rendszere bizonyos szinten felkészilt, illetve mérsékelten
felkésziilt, ¢s érdemi elérelépés tortént a kiemelten siirgés reformok végrehajtasa, valamint a
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Velencei Bizottsag ¢és a rendszerszerli jogallamisagi problémaékkal foglalkozd vezetdi
szakértdi csoport ajanlasainak figyelembevétele terén. Az orszag valtozatlanul eltokélt az
igazsagszolgaltatasi rendszer javitasa mellett, és az (j jogi keret végrehajtasa szilard alapot
biztosit a folyamatos fejlédéshez. A kiilonleges ligyésznek az iigyészi rendszerbe vald
beépitése érdekében eldterjesztették az ligyészi hivatalrdl sz6ld ) torvényt. A birdsagok
itéletet hoztak néhany olyan, nagy horderejii igyben, amelyet a kulonleges Ugyesz hivatala
nyujtott be. A jogi valtozasokon tal minden igazsagugyi intézmenynek példat is kell mutatnia,
¢s tovabbi erdfeszitések révén hozza kell jarulnia a nyilvanossag igazsagszolgaltatasba vetett
bizalmanak helyreallitasahoz.

A korrupcio elleni kiizdelem terén Eszak-Macedonia bizonyos szinten felkésziilt. Erdemi
elorelépés tortént a magas szinten elkdvetett korrupcidval kapcsolatos ligyek kinyomozésa,
biintet6eljaras ala vonasa és jogerds lezarasa terén elért eredmények megszilarditasa, valamint
a jogi keret modositasa révén. E tekintetboen meg kell emliteni, hogy javult a korrupcid
megeldzését szolgald 1 jogi keret, és az el6z6 évekhez képest sokkal atlathatobbéd valt a
korrupcio megeldzéséért felelds allami bizottsag uj tagjainak kinevezése. Az emlitett bizottsag
fontos lépéseket tett a korrupcid elleni proaktiv kiizdelem érdekében, amelyhez a teljes
politikai palettar6l bevont magas rangl tisztviseloket. A kiilonleges ligyész megerdsitette
vezetd szerepét a magas szinten elkovetett korrupcioval kapcsolatos igyek kinyomozésaban
¢s biintetdeljaras ald vondsaban. A hatdsagoknak tovabbi fokozott erdfeszitéseket kell tenniiik
annak bizonyitasara, hogy a korrupci6 elleni kiizdelem a hatalom minden szintjén nemzeti
prioritas. A korrupcié ugyanakkor szamos teruleten jelen van, és tovabbra is aggodalomra ad
okot.

A szervezett biinozés elleni kiizdelem terén az orszag bizonyos szinten felkészilt. A jogi
keret nagyjabol 6sszhangban van az eurdpai normakkal, de folytatni kell az erdfeszitéseket a
szervezett blindzés elleni stratégidk végrehajtasara és az elért hatasok aktiv mérésére. Némi
eldrelépés tortént az eredmények javitdsara, a blinlildozési egyiittmiikodeés fokozéasara €s az
emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos miikodési kapacitas jelentds javitasara
vonatkoz6, elmult évekbeli ajanlasok terén is. Operativ szinten tovabbi eldrelépés tortént: az
orszag javitotta a szervezett blinozés elleni kiizdelem nemzeti koordinacios kozpontjanak
hatékonysagat, és k6z6s miiveletekben vett részt az unios tagéllamokkal és a szomszedos
orszagokkal.

Az alapvet6 jogok védelmének jogi kerete nagyjabol 6sszhangban van az eurdpai normakkal,
az orszdg érdemi eldrelépést tett. A blintetd torvénykonyv modositasaval, tovabba a
megkiilonboztetés megeldzésérdl és a megkiilonboztetés elleni védelemrdl szolod torvény
elfogadasaval novelte a gytlilolet-blincselekményekkel és a hatranyos megkiilonboztetéssel
szembeni védelmet. Emellett ambiciozus intézménytelenitési stratégiat fogadott el, és a ndk
elleni er6szakkal szembeni kiizdelemre vonatkozo célkitlizéseibdl az isztambuli egyezmény
végrehajtasara vonatkozo cselekvési tervet készitett. A renddrséget felligyeld kiilsd
mechanizmus azonban még nem teljesen miikodoképes, €és az orszdgnak tovabb kell
fejlesztenie az alternativ szankcidk és a partfogd felligyelet alkalmazéasat. Az orszagnak
tovabbi erb6feszitéseket kell tennie annak érdekében is, hogy kovetkezetesen terjessze ¢és
figyelembe vegye az eurdpai és nemzetkdzi emberi jogi szervek ajanlasait, killénésen ami a
fogva tartott személyekkel, a nékkel és a fogyatékossaggal €16 személyekkel valdo banasmodot
illeti. Az orszag bizonyos szinten felkészilt, illetve mérsékelten felkészilt a
veleménynyilvanitas szabadsaga terén, és tavaly érdemi elérelépést tett. A médiaszabadsag
és a vélemenynyilvanitds szabadsaga tekintetében egyre jobbak a feltételek. Alapvetd
fontossagl, hogy a koztisztviselok ¢és a politikai elitek nagyobb tolerancidt tantsitsanak a
kritika irant, és ezaltal fenntartsak a véleménynyilvanitds szabadsagat. Az orszagnak
folyamatos erdfesziteseket kell tennie annak érdekében, hogy javitsa a kdzszolgalati
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miisorszolgaltato fiiggetlenségét és szakmai szinvonalat, valamint pénziigyi fenntarthatosagat.
Elfogadtdk az audio és audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szélo térvény modositasait,
amelyek veégrehajtasa a szakmaisag, az atlathatosag elveinek tiszteletben tartasa, az
érdemalapu kinevezések ¢és a méltdnyos képviselet biztositasa érdekében erds politikai
elkotelezettséget kivan.

Ami a regionalis egyiittmiikodést illeti, az orszag tovabbra is jo viszonyt &pol a tobbi
bovitési orszaggal, és aktivan részt vett a regionalis kezdeményezésekben. Torténelmi
Iépésekre kerllt sor a joszomszédi kapcsolatok javitasa érdekében, tébbek kdzott a preszpa-
tavi megallapodas hatalybalépése és végrehajtdsa révén, ami veget vetett a régié egyik
legrégebbi vitdjanak. A Bizottsdg 6rommel varja a Bulgériaval kotott kétoldalu szerzodés
végrehajtasanak folytatasat.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Eszak-Macedonia tett némi elérelépést, és jol
felkésziilt a mikodoképes piacgazdasag kialakitasa terén. A gazdasagi ndvekedés egy év
stagnalast kovetden folytatddott, bar a beruhdzasok visszafogottak maradtak. A kormany
intézkedéseket hozott az llamhaztartasi gazdalkodas és az atlathatosag javitasara. Elfogadta a
jovedelemado6zaés és a nyugdijrendszer reformjat. A kiadasok dsszetétele azonban romlott, és
ezért nagyobb koltségvetési konszolidacidra van szikség ahhoz, hogy az allamhaztartas
fenntarthato palyara alljon. A munkaerépiac muikodését tartésan fennalld strukturdlis
problémdk hatraltatjdk. A szerzddések érvényesitése és a kiterjedt informalis gazdasag
tovabbra is kihivast jelent az Gizleti kbrnyezet szdméra.

Eszak-Macedonia tett némi el6relépést, és mérsékelten felkésziilt az EU-n  beliili
versenykényszerhez és piaci erdkhoz vald alkalmazkodéas terén. A kereskedelem és a
beruhazasok terén tovabb melyilt az EU-val vald integraci. A Kivitelben és a
feldolgozodiparban egyre né a nagyobb hozzaadott értékli termékek szerepe. Ugyanakkor a
szakemberhiany, illetve a vallalati elvarasok és a készségek kozotti 6sszhang eltérése — ami a
tantervek hianyossagait tikrozi — rontja a munkaerd termelékenységét és a gazdasag
versenyképességét. Tovabbra is jelentds a beruhdzasi hiany az allami infrastruktura terén.

Ami a tagsaghol eredé kotelezettségek teljesitésére vonatkozo képességet illeti, az orszag a
legtobb terlileten mérsékelten felkészilt, ideértve a verseny, a kozbeszerzés, a kozlekedés és
az energia teruletét is. Az orszag jol felkészilt a tarsasagi jog, a vdmunid, a transzeuroépai
halzatok, valamint a tudomany és kutatds terlletén. Ugyanakkor mindenhol tovabbi
erofeszitésekre van még sziikség, foleg azon a néhany teriileten, ahol az orszag még a
felkésziilés kezdeti szakaszaban jar, igy példaul a munkavallalok szabad mozgasaval, illetve a
pénziigyi és a koltségvetési rendelkezésekkel kapcsolatban. Nagyobb hangsulyt kell fektetni a
kdzigazgatasi kapacitasra és az eredményes végrehajtasra is. Az orszag tovabb javitotta a
kdzos kul- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 unids nyilatkozatokhoz és tanacsi hatarozatokhoz
val0 igazodasat.

Eszak-Macedénia tovébbra is aktiv és konstruktiv szerepet jatszik a vegyes migracios
aramlasok kezelésében. Hatékonyan egyiittmiikodik az unios tagallamokkal és a szomszédos
orszagokkal. Tovébbra is jelentés erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy az orszagban
tartozkodd 0Osszes migrans szamara Dbiztositsa az alapvetd ¢letkoriilményeket ¢és
szolgaltatasokat. A migracios aramlasok nagysagrendjét és szerkezetét tovabbra is
bizonytalansag ©vezi. A szabalytalan beutazds soran elfogott migransok kovetkezetlen
regisztracidja nem teszi lehetdvé a rendszeres €s megfeleld védelmi szempontl profilalkotast,
valamint a nemzeti védelmi mechanizmusok aktivalasat. Eszak-Macedonia az unios
tagallamok kikildott hataréreinek segitségével hatékonyan ellendrizte déli hatarat. Parafalta
az EU-val az Europai Hatéar- és Parti Orség jogallasarol szolé megallapodast. Tovébbra is
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problémat jelent azonban az északi hatdron nagy méreteket Oltd csempészés. Foldrajzi
elhelyezkedése miatt az orszagot tovabbra is nagy nyomas éri.

Albania

Ami a politikai Kkritériumokat illeti, Albania a vizsgalt id6szakban folytatta unios
reformprogramja megvaldsitasat. A politikat tovabbra is erds polarizacio jellemezte. A
parlament miikodését gyengitette az ellenzéki képviselok tartds bojkottja, akik 2019
februarjaban vegil kollektivan lemondtak parlamenti mandatumukrol. A kdzponti valasztasi
bizottsdg a szabaddd vAalt parlamenti mandatumok tébb mint felét Gjra kiosztotta, ezzel
biztositva a parlament teljes korii hatarozatképességét. A f6 ellenzéki partok gy hataroztak,
hogy nem indulnak a helyhatosagi valasztasokon, amelyekre a tervek szerint 2019. junius 30-
an kerdl sor. Tavolmaradasuk hatranyosan érinti a partkdzi valasztasi reformra iranyuld
er6feszitéseket, noha a kormanypart tovabb szeretne 1épni. Az ellenzéki partoknak konstruktiv
modon Ujra be kell kapcsolddniuk a demokratikus intézmények mitkodésébe.

Albénia a kozigazgatas reformjét illetéen mérsékelten felkésziilt. Tobb kapcsolodo teriileten
folytatodtak az eréfeszitések, ami némi elérelépést eredményezett a kozszolgaltatasok
hatékonysdga és atlathatésdga, a szakpolitikai hatasvizsgélatok szabalyozési keretének
javitasa, az  atlathatobb  munkaeré-felvételi  eljarasok és a  kozigazgatas
teljesitményorientaltsaganak altalanos megerdsitése terén. Ezeknek az eredményeknek a
konszolidalasat tovabb kell folytatni a hatékonyabb, politikamentes és professzionalis
kozigazgatés biztositasa erdekében.

Albania igazsagszolgaltatasi rendszere bizonyos szinten felkésziilt. Az orszag folytatta az
atfogo ¢€s alapos igazsagiigyi reform végrehajtasat, €s 0sszességében érdemi eldrelépést tett.
Az igazsagszolgaltatas Uj autondm szerveinek — a biroi fétanacsnak, az ligyészi fétanacsnak és
az igazsagugyi kinevezésekkel foglalkoz6 tandcsnak — a létrejotte kulcsfontossagu Iépés az
igazsagszolgaltatds  fliggetlenségének és elszdmoltathatosaganak megerdsitése  felé.
Egyenletes ilitemben haladt a birdk ¢és tigyészek eldzetes jboli értékelése (atvilagitasa), amely
meghozta els6 kézzelfoghatd eredményeit. A folyamat az Eurdpai Bizottsag vezetésével
végzett teljes korli nemzetkozi ellendrzés mellett zajlik. Tobb mint 140 személyi aktat
dolgoztak fel, ami 88 tisztviseld hivatalbol torténd elbocsatasat/lemondasat, illetve 53
tisztvisel6 megerdsitését eredményezte. A legtdbb elbocsatés jogellenes vagyonszerzés miatt
tortént. E konkrét és hiteles eredmények jelentds mértékben megerdsitették az
igazsagszolgaltatast, és konszolidaltdk annak fliggetlenségét, partatlansagat, szakmaisagat és
elszdmoltathatosagat.

Albania bizonyos szinten felkészilt a korrupcié elleni kiizdelem teriiletén. Erdemi
elérelépés tortént kiilondsen a korrupcid elleni dgazati stratégia végrehajtdsdra vonatkozo
2018-2020-ra vonatkozd 0j cselekvési terv elfogadasaval, a vagyonnyilatkozatrol és a
vagyonellendrzésérdl szold torvény €s a kodzbeszerzési torvény modositasaval, valamint a
parlamenti  képviselok magatartdsi kodexének elfogadasaval. A korrupcidellenes
munkacsoport létrehozasa fokozta az igazgatasi vizsgalatok proaktivitasat. Tovabb javult az
ligyészség ¢és a rendOrség adatbazisokhoz vald kozvetlen hozzaférése. Folytatodott az érdemi
elérelépés a magas szinten elkovetett korrupcidval kapcsolatos iigyek kinyomozasa,
biintet6eljaras ala vonasa és jogerds lezarasa terén elért eredmények megszilarditasa révén. A
korrupcio elleni kiizdelem terén elért konkrét eredmények magukban foglaljak az atvilagitasi
folyamatot, amely szdmos magas rangu tisztviseld hivatalbol valo elbocsatasahoz vezetett, az
alkotmanybirosag és a legfels6bb birdsag szintjén is. Az ligyészi fétanacs 1étrehozasa lehetové
tette szakosodott korrupcitellenes szervek (a korrupcidellenes €s szervezett blindzés elleni
kiizdelem szervezete, valamint a nemzeti nyomozdiroda) létrehozasat. Személyzeti jel6ltjeik
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atvilagitasa utan e szervek megkezdhetik mikodésiiket, ami erbsiti a korrupciod
kinyomozasara és biintetdeljaras ald vondsara iranyuld altaldnos kapacitast. A korrupciod
ugyanakkor 6sszességében szamos terleten jelen van, és tovabbra is aggodalomra ad okot.

Albania bizonyos szinten felkészilt a szervezett biinozés elleni Kkiizdelem terén.
Intenzivebbé valtak a bilinszervezetek felszamolasat célzd rendérségi miveletek. Tobb
renddérségi mivelet csoportos letartoztatdsokhoz vezetett, szamos nagy horderejii vaidemelésre
és elmarasztald itéletre keriilt sor. Ezek a miiveletek szervezett blinz6i csoportok ismert
vezetOinek letartoztatasat és biintetdeljaras ala vonasat eredményezték. Intenzivebbe valt, és
szamos sikeres, nagyszabasi blniildozési intézkedéshez vezetett a nemzetkozi rendorségi
egyuttmtikodés is, kulondsen az unids tagallamokkal. Albéania az elmdlt években hatarozottan
elkotelezte magat a kannabisztermelés és -kereskedelem elleni kuzdelem mellett. Albania
ezzel Osszefliggésben engedélyezte, hogy egy unios tagallam a teriiletét érintd ellendrzéseket
(az olasz pénziigyorség (Guardia di Finanza) altal unios tarsfinanszirozassal végzett Iégi
megfigyelést) végezzen. Az elmult két termesztési idényben a légi megfigyelés igazolta, hogy
Albanidban szinte egyaltalan nem Kkerllt sor kannabisz termesztésére. Ezek a lépések
kézzelfoghat6 eldrelépést jelentenek az eredmények javitdsara vonatkozd tavalyi ajanlasok
teljesitésében. Albanianak folytatnia kell az erdfeszitéseket, kiillondsen a pénzmosas elleni
kiizdelem révén és a bilincselekményekbdl vagy mas jogellenes tevékenységbdl szarmazod
vagyon elkobzéasa terén.

Az alapveté jogok vonatkozasadban Albania dsszességében megfelel a nemzetk6zi emberi
jogi eszkdzoknek, és az europai normakkal dsszhangban fejlesztette jogi keretét. Albania a
vizsgalt idészakban erdfeszitéseket tett a nemzetkozi jogi eszkdzokbol eredd kotelezettségei
teljesitésére. Az emlitett eszkdzok atfogd végrehajtasat azonban meg kell erdsitenie. Javult a
jogi keret a gyermekjogok €s a csalddon beliili erdszak terén. A parlament 2018 méjusaban
elfogadta a szocialis lakhatasrol sz0l6 4j torvényt, amely erdsebben kivanja védeni a roma és
egyiptomi® kozosségek legkiszolgaltatottabb tagjainak lakhatashoz valé jogat. Tovébbi
er6feszitésekre van sziikség a tulajdonjogok erdsitése érdekében. Ami a vélemenynyilvanitas
szabadsagéat illeti, az Altaldnos jogi kornyezet tdmogatja a véleménynyilvanitas
szabadsaganak gyakorlasat, a végrehajtas terén azonban tovabbi erdéfeszitésekre van sziikség.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Albania tett némi elérelépést, és mérsékelten
felkésziilt a mikodOképes piacgazdasag kialakitdsa terén. A gazdasdgi ndvekedés tovabb
erdsodott, €s a munkanélkiiliség csokkent, de még mindig magas. Az export stabilan nétt, a
folyd fizetési mérleg hianya csokkent. A magas GDP-aranyos allamadossag valtozatlanul
csokkendben van, de a koltségvetési konszolidacid iiteme tovabbra is lassi. A bankok tovabb
csokkentették a nemteljesitd hitelek szamat és a kiilfoldi pénznemek felhaszndlasat. A
bankszektor tovabbra is stabil, de az Uzleti hitelalloméany ndvekedése még nem indult be.
Lépések torténtek a pénzigyi piac fejlesztese felé. Az lzleti kornyezet csak néhany
szempontbol javult. Az atfogd igazsagiligyi reform végrehajtdsa terén tortént eldrelépés
varhatoan hozzajarul az {izleti kdrnyezet meger6sitéséhez és a beruhazasok vonzasahoz. Némi
elérelépés tortént a munkaerdpiaci részvételnek, valamint a munkaiigyi hivatalok és
szolgaltatdsok mindségének ¢és hatékonysaganak novelése terén, de a foglalkoztatasi rata és a
munkaerdpiaci részvétel tovabbra is alacsony, és sokaknak még ma is az informalis gazdasag
ad munkat.

Albania tett némi eldrelépést, ¢és bizonyos szinten felkésziilt az Union beliili
versenykényszerhez és piaci er0khoz valo alkalmazkodas terén. Albania tett némi eldrelépést
az energia, a kozlekedés és a digitalis infrastruktura fejlesztése terén, azonban a termelési

° Az eurépai intézmények sz6hasznalatanak megfelelden a ,,roma” gyfijtéfogalom szamos kiilonbdz6 csoportra
vonatkozik, azok sajatossagainak elismerése mellett.
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know-how hianya, az alacsony képzettségi szint és az alacsony technologiatranszfer csokkenti
regionalis integracié elmarad a lehet6ségekt6l. Az oktatds és a képzés javitasara iranyulod
eréfeszitések hoztak némi eredményt, de tovabbi reformok sziikségesek kiilondsen a vidéki
teruletek és a kiszolgaltatott csoportok helyzetének javitdsdhoz. Albania kutatasi, fejlesztési és
innovacios kapacitasa tovabbra is igen alacsony.

Ami a joszomszédi kapcsolatokat és a regionalis egyiittmiikodést illeti, Albania tovabbra is
aktivan részt vesz a regiondlis egylittmikddésben, €és joszomszédi kapcsolatokat tart fenn.
Fontos lépéseket tett a Gorogorszaggal folytatott kétoldald kapcsolatok javitasara.

Albénia szdmos terlleten folytatta jogszabalyainak kdzelitését az unids kovetelményekhez, és
ezzel fokozta a tagsaghdl eredé kotelezettségek teljesitésére vonatkozo képességét. Az
orszag szamos terileten — igy példaul a pénziigyi ellenbrzés, az oktatas, a kultara és a
statisztika tertiletén — mérsékelten felkészilt, mas terlileteken pedig — példaul a kozbeszerzés
és a transzeurdpai haldzatok tertiletén — bizonyos szinten felkészilt. Albanianak folytatnia
kell a felkészilést az unios vivmanyok altalanos atvételére és végrehajtasara. Az allami
szektor miikodoképes bels6kontroll-rendszerének Kialakitasa érdekében Albanianak el kell
fogadnia az allamhaztartasi bels6 ellenérzéssel kapcesolatos politikat, és annak végrehajtasat
Ossze kell hangolnia a kozigazgatads és az allamhaztartasi gazdalkodas folyamatban 1évo
reformjaval. Albanidnak folytatnia kell tovabba a kozlekedési és az energiahal6zatok
fejlesztését, és a kapcsolodd reformintézkedések végrehajtadsaval javitania kell a régid
egészének haldzati dsszekapcsoltsagat is.

Albanianak ndvelnie kell az unios vivmanyok végrehajtasaval megbizott testiiletek igazgatasi
kapacitasat és szakmai szinvonalat, és biztositania kell a szabalyozo testuletek fliggetlenségét.
Tovéabbra is kiemelkedd fontossdgli az atlathatésag és az elszdmoltathatosdg fokozasa,
kilonos tekintettel a kdzbeszerzési rendszer és az allamhaztartasi gazdalkodas hatékony,
eredményes ¢€s atlathatdo miikodésére. Albania folytatta a jogharmonizaciés munkat az 0sszes
unids kozos kil- és biztonsagpolitikai allaspont és nyilatkozat viszonylataban.

Ami a migraciot illeti, némi el6relépés tortént a hatarigazgatassal és menekiiltiiggyel
kapcsolatos intézményi kapacitas javitasa terén. Albania 2018 oktdberében alairta az EU-val
az Eur6pai Hatar- és Parti Orség jogallasardl szolo megallapodast. Tovabb béviilt a vegyes
migracids aramlasok kezelésére szolgalé befogadd kapacitas. Az alban allampolgarok egyre
kevesebb, de még mindig sok megalapozatlan menedékjog iranti kérelmet nydjtanak be az
EU-ban, ami folyamatos és tartds erdfeszitéseket igényel, csakigy, mint a kiséré nélkiili
kiskortak problémajanak kezelése.

Koszovd

Ami a politikai kritériumokat illeti, Koszovo elérelépést tett bizonyos EU-val kapcsolatos
kulcsfontossagu reformok végrehajtasaban, kilénésen a jogallamisagra és a kdzigazgatasra
vonatkoz6 jogi keret javitasa terén. Ugyanakkor a kormany egyes intézkedései és eseti
dontései nem alltak 6sszhangban a kinyilvanitott reformcélkitiizésekkel. A kormany talzott
mérete, ideértve az allamtitkarok szamanak Ujabb ndvelését is, tovabbra is csokkenti a
kormany hitelességét és hatékonysagat.

Egyes, KoszovO szaméara kulcsfontossagu stratégiai kérdésekben a parlament képes volt
tobbségi allaspontot kialakitani, amint azt a Montenegroval kotott hatarkijel6lési
megallapodas megerdsitése és az EU-val kapcsolatos fontos jogalkotasi reformok elfogadésa
is bizonyitja. A parlament azonban tovabbra is erdsen polarizalt politikai kdrnyezetben,
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atfogo miikodési hianyossagok mellett miikodott, ami gyakran okozott hatarozatképtelenséget
¢€s végso soron a jogalkotas elhtizodasat.

Korlatozott elérelépés tortént az unids valasztasi megfigyelé misszio 2017-ben tartott
parlamenti és helyhat6sdgi valasztdsokkal kapcsolatos megallapitasainak és ajanlasainak
figyelembevétele terén.

Koszovo északi részén a helyzet tovabbra is kiilondsen nagy kihivast jelent.

Az orszag bizonyos szinten felkészilt a kozigazgatasi reform teriletén. A vizsgalt
idészakban Osszességében tortént némi elérelépés, de a vezetd tisztviselok felvételében
érvényesiild politikai befolyas megsziintetéséhez komoly eréfeszitésekre van sziikség. A
kozigazgatds miikodésérdl és szervezetérol, a koztisztviselokrdl és az illetményekrdl szold
torvénycsomag elfogaddsaval érdemi elérelépés tortént. Az egyéb eredmények kozott szerepel
a stratégiai tervezésre vonatkozd irdnymutatdsok elfogadasa, valamint az (igyndkségek
észszerlsitését célzo cselekvési terv végrehajtasanak megkezdése. A felllvizsgéalt jogi keret
fontos Iépés a modern és professziondlis kozszolgalat Iétrehozésa, valamint az
elszamoltathatosag javitasa felé. Az illetménytorvény ndveli a koztisztviseldi illetménytabla
atlathatdsagat és méltanyossagat, de kbzéptavu koltségvetési hatasa aggodalomra ad okot.

Koszové igazsagszolgaltatasi rendszere a felkészilés korai szakaszaban jar. A birak és az
ligyészek fegyelmi feleldsségrol szolo torvény és a kozvetitésrdl szo1o torvény elfogadasaval
tortént némi eldrelépés, és eldrehaladt az elektronikus ligykezelési rendszer bevezetése is.
2018-ban nétt az ligyészségeken és a birdsagokon — és igy a kilonleges lgyészségen —
dolgozé igazsagugyi alkalmazottak szama. A koszovoi szerb birak, gyészek és tamogatd
szemelyzetik igazsagugyi rendszerbe vald integrélasa 2017-ben hivatalosan lezérult, de a
teljes miikodOképesség biztositdsa érdekében tovabbi munkéara van sziikség, kiilondsen a
fellebbviteli birésag tekintetében. Az igazsagszolgaltatds még mindig kiszolgaltatott a
jogszertitlen politikai befolydsnak. Az igazsagszolgaltatas igazgatasa tovabbra is lassu és
koriilményes, a jogallamisag felett rkodd intézmények kapacitdsai még mindig elégtelenek.

A Kkorrupcio elleni kiizdelem terén Koszovo a felkészulés korai szakaszadban jar, illetve
bizonyos szinten felkésziilt. Koszovo a jogallamisag teriiletét érintd jelentds jogalkotdsi
reformok, valamint a magas szinten elkdvetett korrupcidval kapcsolatos tigyek kinyomozasa
¢s biintetOeljaras ald vonasa révén tett némi eldrelépést. Eldrelépés tortént az eldzetes
vagyonelkobzas terén is, bar a jogerds elkobzasok szdma tovabbra is alacsony. A korrupcid
tovabbra is elterjedt és aggodalomra ad okot.

A szervezett biinozés elleni kiizdelem teréen Koszovo a felkésziilés korai szakaszaban jér.
Kilonosen a jogallamisag teriiletét érintd jelentds jogalkotasi reformok, a magas szinti tigyek
kinyomozasa és biintetdeljaras ald vondsa, valamint az elézetes vagyonelkobzas révén tortént
némi eldrelépés. A jogerds vagyonelkobzasok terén azonban csak csekély eldrelépés tortént, a
pénziigyi nyomozasok €s jogerds itéletek szama pedig még mindig tul kevés. Intézkedésekre
van sziikség annak szigoru biztositasdhoz, hogy a politika ne avatkozhasson be a biiniild6z6
szervek és az ligyészség miiveleti tevékenységeibe. A Koszovo északi részén a szervezett
blindzés tekintetében fenndlldo helyzet tovabbra is kihivast jelent a biiniild6z6 szervek
SZamara.

Elérelépés tortént a terrorizmus elleni kiizdelem terén, kiilondsen a kiilfoldi terrorista
harcosok és csaladjaik rehabilitacios és visszailleszkedési feltételeinek javitasadban. A
koszovdi hatésagoknak hatékonyabban kell fellépnitik a pénzmosas elleni kiizdelemben, és a
vonatkozo térvényt 6sszhangba kell hozni az uniés vivmanyokkal és a nemzetkézi normakkal.

Az emberi és alapvet6 jogok védelmének jogi kerete 1ényegében 6sszhangban van az eurdpai
eléirasokkal. Az emberi jogi jogszabalyok ¢és stratégiak végrehajtasat azonban — kilondsen
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helyi szinten — gyakran alddssa a penziigyi és egyéb forrasok elégtelensége, valamint a
politikai prioritdsok korlatozottsaga és a koordinacid hidnya. Az emberi jogok koordinalaséara
¢és végrehajtasara szolgald meglévé mechanizmusok hatastalanok. A kiilfoldi donoroktol valo
nagymértéki fiiggéség tovabbra is fennall. Tobbet kell tenni a kisebbségekhez tartozd
személyek — koztuk a romék és az askalik —, valamint a lakohelyiket elhagyni kényszerilt
személyek jogainak hatékony garantalasa, a nemek kozotti egyenldség gyakorlati biztositasa,
egy integralt gyermekvédelmi rendszer létrehozasa és a kulturdlis 6rokség védelmének
elémozditasa érdekében. Koszovd bizonyos szinten felkészilt a véleménynyilvanitas
szabadsaga terén, amelyet az alkotmany rogzit. A koszovoi média sokszinli és élénk. A
jogéllamisag felett 6rkodoé intézmények egyre inkdbb nyomon kdvetik az ujsagirdk elleni
fenyegetéseket és tamadasokat, igy az incidensek szama csokken. A kodzszolgalati
misorszolgaltatd fenntarthaté finanszirozasa még nem megoldott. A miisorszolgaltatd
tovabbra is kiszolgaltatott a politikai nyoméasnak és befolyasnak.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Koszovo tett némi el6relépést, és a mikodoképes
piacgazdasag megteremtésének korai szakaszaban jar. A gazdasag erdteljesen ndvekedett, de
a munkaerdpiac nehéz helyzete tovabbra is aggodalomra ad okot. A kormany betartja a
koltségvetési szabalyokat, de a bizonyos népességcsoportok szocialis juttatasaihoz és a
kdzalkalmazottak béreihez kapcsoldédd kiadasi nyomas kockazatot jelent az &llamhéztartasra
nézve, ¢s akadalyozza a maganszektor fejlodését. Az lizleti kdrnyezet valamelyest javult, de
vannak még tartds kihivésai, tobbek kozott a széles korti informalis gazdasag, a lassi és
koriilményes igazsagszolgaltatds, a nagy foku korrupcié és jogallamisdg felett 6rkodo
intézmények altalanos gyengesége. A szolgaltatasok exportjanak erételjes ndvekedése
ellenére a gazdasagi diverzifikacio csak lassan haladt elére.

Koszovo tett némi eldrelépést, és a felkésziilés korai szakaszaban jar az EU-n belili
versenykényszerhez és piaci er6khoz vald alkalmazkodas terén. Koszovo némi elérelépést tett
a kozutfejlesztés terén, de a vasuti és az energetikai infrastruktiraban tovabbra is nagy
hianyossagok tapasztalhatok. Kevés eldrelépés tortént az energiaellatas stabilitasat illetden, és
a villamosenergia-agazat tovabbra is nagyon veszteséges. Koszovo tett némi elérelépést a
gazdasag digitalizacioja terén. Csekély elérelépés tortént az oktatds mindségének javitasa és a
szakemberhidny kezelése terén. A strukturalis valtozasok csak lassan haladnak, és a gazdasag
tovabbra is nagy mértékben fiigg a hazai kereskedelemtdl. Az export ndvekedését foként a
diaszporéaba iranyuld szolgaltatdsexport iranyitja, az aruk kivitelének névekedését azonban
akadalyozza a termékdiverzifikacid hianya.

Ami a jészomszédi kapcsolatokat és a regionalis egyiittmiikodést illeti, Koszovo tovabbra
is részt vesz a legtdbb regionalis forumon. Mindazonaltal a Szerbidb6l és Bosznia-
Hercegovinabdl érkezé importra kivetett 100 %-os vam alddsta a regiondlis egylittmiikddés
erofeszitéseit.

Ami a Szerbiahoz fiiz6d6 kapcsolatok rendezését illeti, Koszovo tovabbra is részt vett a
parbeszédben. A koszovoi kormanynak azonban vissza kell vonnia a Szerbiabol és Bosznia-
Hercegovinabol érkezd importra kivetett vamot. Koszovonak tovabbi jelentds erdfeszitéseket
kell tennie annak érdekében, hogy kedvezd kornyezetet teremtsen a Szerbidval kotendod,
jogilag kotelezé ereji megallapodashoz. E megallapodasra siirgdsen és elengedhetetlentil
sziikség van ahhoz, hogy Koszovo és Szerbia eldreléphessen az unids csatlakozashoz vezetd
uton.

Ami az eurdpai normakhoz val6 igazodast illeti, Koszovo bizonyos szinten felkésziilt. Egyes
teriileteken folytatodott a jogharmonizécid, a végrehajtds azonban gyenge. Némi eldrelépés
tortént az aruk, a szolgaltatisok ¢és a toke szabad mozgasa, valamint a pénziigyi
szolgaltatasok, a kozbeszerzés és a verseny terén. Erdemi elérelépés tortént a statisztika és a
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pénziigyi ellendrzés teriiletén. Az adozas és a vamiigy teriiletén némi eldrelépés tortént az
adobeszedésben, a sziirkegazdasag visszaszoritasaban és a szellemitulajdon-jogok védelmét
szolgdld vamigyi intézkedések végrehajtasaban, azonban Koszovonak fokoznia kell az
informalis gazdasdg ¢és az adokijatszas elleni kiizdelmet. Némi eldrelépés tortént a
kornyezetvédelmi kérdések kezelése terén, de a végrehajtdsban elmaradas tapasztalhatd. Az
energiadgazat tovabbra is komoly kihivadsokkal néz szembe, noha kilondsen az
energiahatékonysag terén némi elérelépés tapasztalhatd. Osszességében Koszovonak az unids
vivmanyok hatékony végrehajtasanak biztositasa erdekében valamennyi &gazatban javitania
kell igazgatasi kapacitasat és a koordinaciot.

A hat6sagok elérelépést tettek a jogszeril és az irregularis migracid kezelése terén. Ezekre az
erofeszitésekre kell a tovabbiakban is épiteni, Koszovonak pedig az unids normakkal és
gyakorlattal 6sszhangban allé visszatérési mechanizmust kell bevezetnie az irreguléris
migransok szamara.
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3. MELLEKLET - A nyugat-balkani stratégia végrehajtasa és a kiemelt célkitiizések
szdfiai menetrendje: fokozott unios szerepvéllalas

A 2018. februar 6-an elfogadott nyugat-balkani stratégia Uj lendiletet adott az EU és a
Nyugat-Balkan kozotti kapesolatoknak. A stratégia egyfeldl azokra a teriiletekre 0sszpontosit,
ahol a nyugat-balkani partnerek részérdl tovabbi reformokra és erbfeszitésekre van sziikség,
masfeldl a régionak nyujtott fokozott unids tdmogatasra. Az unios tamogatas hat kiemelt
kezdeményezés 57 konkrét kotelezettségvallalasat érinti. Az unios tagallamok és a nyugat-
balkani partnerek az érintett fellépések jelentds részét a 2018. majus 17-i szofiai
csticstalalkozon hagytak jova a kiemelt célkitlizések szofiai menetrendje keretében.

A Bizottsdg a stratégia elfogaddsa Ota kotelezettségvallaldsai teljesitésere dsszpontositott:
fokozta politikai szerepvallalasat, szorosabbra flizte a Nyugat-Balkdn és az EU és
tigynokségei kozotti operativ  kapcsolatokat, szélesebb korli hozzaférést biztositott a
finanszirozashoz és a technikai segitségnyljtashoz, ¢és atfokuszalta az Eldcsatlakozési
Tamogatasi Eszkdz (IPA) keretében nyujtott unids pénziigyi tdamogatast, amelynek keretében
csak 2018-ban tébb mint 1,1 milliard EUR éves 0sszeg jutott a Nyugat-Balkannak.

A stratégia végrehajtasanak elsé évében mind a hat kiemelt kezdeményezés terén elérelépés
tortént. A régio jelentds politikai figyelmet kapott. A 2003. évi szaloniki cstcstalalkozé utan
2018 majuséban, Szdéfidban Gjbol sor kerllt egy EU-Nyugat-Balkén cslcstalalkozora. A
régidban latogatast tett az Europai Tanacs elndke és az Eurdpai Bizottsag elntke, és sor kertilt
szamos miniszteri €s magas szintli taldlkozora is. E rendezvények célja az volt, hogy ndveljék
a politika hajlandosagat a reformfolyamatok felgyorsitasara és a regionalis egyiittmiikodés
fokozasara.

Az 1. kiemelt kezdeményezés (A jogallamisag tamogatasanak megerdsitése) harom
prioritasra 0sszpontosit: az igazsagugyi reformok hatékonyabb nyomon kévetésére, celzottabb
technikai segitségnyujtasra a bliniildozés terén, valamint a civil tarsadalom, a demokratikus
mozgalmak ¢és a fiiggetlen média tdAmogatasara. E teriilet elérelépésében a 2018. oktdberében
megrendezett tiranai EU-Nyugat-Balkan bel- és igazsaglgyminiszteri forum jatszott
kulcsszerepet, kiléndsen az unids bel- és igazsagiigyi tigynokségekkel valo egyiittmiikodés
megerdsitésében ¢és az igazsagligyi rendszerekre vonatkozé ~megfeleld mutatok
kidolgozésaban.

Az igazsagugyi reformok nyomon kovetése tekintetében a Bizottsag valtoztatott az
alkalmazott megkozelitésen: a hat partnerhatdsagnal egy id6ben lefolytatott, adott kérdéskort
vizsgalod latogatdsok keretében az unids biiniildoz0 szervek magas ranga tisztvisel6i
talalkoznak kollégaikkal (,,partneri feliilvizsgalat”). A polgari és kereskedelmi tigyekben
hozott itéletek végrehajtasanak felulvizsgalata 2018-ban lezarult, a kdzbeszerzéssel
kapcsolatos feliilvizsgalat még folyamatban van, a szervezett bilindzéssel kapcsolatos
fellvizsgalat pedig a tervek szerint 2019-ben kezdddik. A Bizottsag tovabba 0j modszerek
kidolgozéasaval harmonizaltabb adatokat kivan gylijteni a partnerek igazsagszolgéltatasi
rendszereibdl. E tekintetben nagy szerepet szan az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikddési
Szervezettel (EBESZ) kozos regiondlis projektnek, amely a korrupcidval és szervezett
blinozéssel kapcsolatos tligyekben folytatott birdsagi targyalasokat koveti majd nyomon.
Emellett a Vilagbank is megbizast kapott egy sor regionalis igazsagszolgaltatasi felmérés
elvégzésére, és a harmonizalt regionalis adatok gylijtéséhez az FEurdépa Tanacs
Igazsagszolgaltatas Hatékonysagaért kiizdé Eurdpai Bizottsaga (CEPEJ) is hozza fog jarulni.

A Bizottsdg testre szabottabb technikai segitségnyujtast is végez: tanacsadoi misszioi
fokuszaban az igazsagligy reformja, valamint a szervezett biinozés és a korrupcio elleni
kiizdelem all. Jelenleg két ilyen misszié miikodik Montenegroban és Albaniaban, két tovabbi
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pedig 2019-ben kezdi miikddését Koszovoban és Bosznia-Hercegovinaban, egy masik pedig
Eszak-Maceddniaban, és esetleg Szerbiaban.

A Bizottsag szorosan egyiittmiikodik a Demokraciaért Eurdopai Alapitvannyal a fliggetlen
médiaplatformok, a civil tarsadalom és a demokratikus mozgalmak tdmogatéasa érdekében. Az
alapitvany 2018-ban az EU 6 milli6 EUR 0sszegli tovabbi tamogatasaval Kkiterjesztette
miikddését a Nyugat-Balkanra, és 14 0j vissza nem téritendd tdmogatast nyujtott.

A 2. kiemelt kezdeményezés (A biztonsagra és a migracidra vonatkozo szerepvallalas
megerdsitése) célja, hogy a régid szerepvallaldsdval kezelje a koz0s biztonsagi
fenyegetéseket, ideértve a terrorizmust, az erészakos szélsdségességet, a radikalizalodast, a
szervezett blindzést, az emberkereskedelmet ¢és a tlzfegyver-kereskedelmet, a hibrid
fenyegetéseket, és hogy fokozza a partnerek migracios és biztonsagi kihivasok kezelésére
iranyul6 kepességét. E tertiletnek a 2018. juliusi londoni, illetve az oktoberi tiranai miniszteri
talalkozd adott lenduletet, a biztonsaggal és a fegyverkéeszletek felhalmozésaval kapcsolatos
egylittmiikodés szorosabbra filizésével ¢és a kozOds terrorizmusellenes intézkedések
megtervezésével.

A Bizottsdg és a hat nyugat-balkéni partner a tiranai EU-Nyugat-Balkdn bel- és
igazsagligyminiszteri forumon megallapodott a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616 k6zos
cselekvési tervben. A Bizottsag jelenleg a regiondlis prioritdsokhoz igazod6 orszégspecifikus
cselekvési tervek kidolgozédsat segiti. A Bizottsdg tovabba az erdszakos szélsdségesség
megeldzése érdekében létrehozta a nemzeti koordinatorok regionalis halozatat, amely két
ulést tartott 2018-ban, egyet pedig 2019 marciusaban.

A Bizottsag jelenleg véglegesiti az EU és Délkelet-Europa kozotti 16fegyver-kereskedelemre
vonatkoz6, 2015-2019-es cselekvesi terv felllvizsgalatdit. Az EU a KKBP koltségvetési
sorabdl elkulonitett forrasokkal tAmogatja a kézi- és konnyiifegyverekre vonatkozo regionalis
Utemterv végrehajtasat, amelyet a belligyminiszterek 2018. juliusi londoni tlésén fogadtak el.

Az EU felkérte a nyugat-balkéani partnereket, hogy vegyenek részt a sulyos és szervezett
biindzés elleni unids szakpolitikai ciklusban, valamint a vonatkozo éves cselekvési tervek
kidolgozasaban és végrehajtasaban. Az EKSZ a maga részér6l novelte a nyugat-balkani
orszagokkal folytatott kozos kil- és biztonsagpolitikai parbeszéd talalkozdinak a gyakorisagat
annak érdekében, hogy a régiot még inkdbb az EU kozos allaspontjaihoz vald igazodasra
0sztonozze. Az EKSZ arra kérte a nyugat-balkani partnereket, hogy gyenge pontjaik feltarasa
és az unids tamogatasok céliranyosabb felhasznéaldsa érdekében vegyenek részt a hibrid
kockazatokrol szolé felmérésekben. Eddig négy partner vett részt a felmérésekben.

Ami a migréciét illeti, a Bizottsdg az érintett unids Ugynoksegekkel és nemzetkozi
szervezetekkel egylittmiitkodve tovabbra is ambiciézus projekteket folytat a migraciokezelés
terén: a menekudltlgyi eljardsok, a visszatérési mechanizmusok és az informacidcsere
kialakitasaval fokozza a partnerek keépességét a vegyes migracios aramlasok kezelésére. A
Bizottsdg emellett kiilonbozd kezdeményezések utjan javitani kivanja a régioba kihelyezett
migracios 0sszekotd tisztviselok tevékenységének koordinacidjat és az operativ informaciok
cseréjét.

A biztonsag és a migracio teriiletén elérhetd szinergia javitasa érdekében a Bizottsag fokozott
szerepvallalasra 0Osztondzte a bel- és igazsaglgyi Ugynokségeket a Nyugat-Balkanon.
Idetartozik A Kabitoszer ¢és Kabitoszerfiiggdség FEuropai Megfigyelokdzpontjaval
(EMCDDA) kotott egyiittmiikodési megallapodas aldirdsa, az Eurojust és Albania kozotti
egyiittmiikodési megallapodas aldirasa (a Montenegroval és Eszak-Maceddniaval mar
megkotott megallapodast kovetéen), valamint az Eurdpai Hatéar- és Parti Orség jogallasarol
sz0l6 megéallapodas megkotese a regio ot EU-val hataros orszagaval. Az Albaniaval kotott
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megallapodas mar hatalyos, és az els6 hataréroket ki is vezényelték. Végiil a Bizottsag az e
teruleten szerepet vallalo tigynokségek egyiittmiikodésének javitasa érdekében létrehozta az
uniés bel- és igazsagigyi ugynokségek nyugat-balkani koordinaciés munkacsoportjat.

A jogallamiséaggal, a biztonsaggal és a migracioval kapcsolatos fellépésekre elkilonitett teljes
0sszeg 2018-ban meghaladta a 145 millio EUR-t.

A 3. kiemelt kezdeményezés (A tarsadalmi-gazdasagi fejlodés tamogatasa)
kozéppontjaban a regionalis gazdasagi térség megvalositasanak eldmozditasa, a hatalyos
beruhéazasi szabalyoknak a régidba iranyuld beruhdzasok fellenditését célzé kiigazitasa, a
gazdasagi reformprogramok stratégiaibb jellegli alkalmazasa, valamint az oktatdsi és a
szocialis reformok tdmogatasa all. E kiemelt kezdeményezés szempontjabol a gazdasagi
miniszterek 2018. juliusi bécsi talalkozdja, illetve az oktatasi miniszterek janiusi brisszeli
taldlkozoja jelentett fontos eldrelépést, kiilondsen a regionalis gazdasagi térség végrehajtasa,
valamint a szakképzéssel, a hallgatéi mobilitassal és a képesitések elismerésével kapcsolatos
kezdeményezések terén. Az EU 2019-ben rendszeres taldlkozokat tart a nyugat-balkéani
foglalkoztatasi miniszterek részvételével.

A Bizottsag a Regionalis Egyiittmiikodési Tandccsal egylitt tovabbra is eldsegitette a
regionalis gazdasagi térség tobbéves cselekvési tervének végrehajtasat. E téren olyan fontos
eredmények szllettek, mint a Kozép-europai Szabadkereskedelmi Megéllapodas (CEFTA)
kereskedelmi eljarasok egyszeriisitésérdl szolo 5. kiegészitd jegyzokonyvének hatalybalépése
(2018. aprilis), a regiondlis beruhazasi reformmenetrend jovahagyasa és a pénzigyi piacok
diverzifikaciojara és integracidjara iranyulé regionalis program elinditasa. A
szolgéltataskereskedelem liberalizacidjarol szolo targyaldsok lezarasa utdn megkezdddtek a
szabad foglalkozastak régios mobilitasardl folytatott targyalasok.

A nyugat-balkani beruhazési keret (WBIF) jelenleg stratégiai és pénzligyi értelemben is
bovill. Az e boviiléssel Osszefiiggésben végzett félidos feliilvizsgalat 2018-ban véget ért; a
WBIF résztvevd nemzetkdzi pénziigyi szervezetei kozott 2018 decemberétdl az Agence
francaise de Development (AFD), 2019 aprilisatol pedig a Vilagbank-csoport is megtalalhato.
2018-ban Ujabb szakaszhoz ért a régidba irdnyulé maganberuhdzasok 0Osztonzését célzo
nyugat-balkani garancia létrehozasa: az eldzetes értékelés lezardsa utan megkezdddott a
nemzetkdzi pénzugyi szervezetekkel folytatott parbeszéd.

A Bizottsag fokozta a maganszektor fejlesztéséhez nydljtott tamogatast is, a kdzéppontban az
indulé vallalkozasokkal és a fiatal vallalkozok finanszirozashoz val6 hozzéférésével. A
fiatalok véllalkozo6i képességeinek erdsitése és munkahelyteremtés céljabol uj, 10 millio6 EUR
Osszegli regiondlis ifjusadgi garanciaprogram indult, amely akar 80 milli6 EUR 0sszegl
finanszirozast is biztosithat. Szerbiaban a Bizottsdg hasonlo, 20 milli6 EUR 0&sszegi
garanciaprogramot inditott, amely a varakozasok szerint akar 180 milli6 EUR &sszegben
mozgosithat Uj hiteleket Szerbidban az induld vallalkozasok és az innovativ vallalkozasok
szamara. A Bizottsag tovabba intézkedéseket hoz annak érdekében, hogy a Nyugat-Balkanon
is elérhetd legyen az intelligens szakosodasi stratégidk kidolgozashoz nyujtott tdmogatas,
amelyet jelenleg csak tagallamok vehetnek igénybe.

Az EU novelni kivanja a partnerek gazdasagi reformprogramjainak stratégiai hasznossagat,
ezért azok elkészitését az eurdpai szemeszterhez igazitja. A gazdasagi reformprogramok
javitottak a foglalkoztatasi és szocialis reformok nyomon kdvetését, habar ehhez hozzajarult
az évente megrendezett EU-Nyugat-Balkan miniszteri talalkozo is, amelyre legkdzelebb 2019
juniusaban kerll sor. Emellett a foglalkoztatasra, az oktatasra, a tarsadalmi befogadéasra és az
egészségugyre nyuljtott unids pénzligyi tdmogatas kiegészult egy sor Uj kétoldald tAmogatasi
programmal, valamint a régidbeli szakoktatas és képzés mobilitasat fokozo programmal. Az
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EU fokozatosan ndveli az Erasmus + keretében nyujtott tamogatast, amelyet 2020-ra a
kétszeresére kivan novelni.

Az IPA Keretében a versenyképességgel, a novekedéssel és az oktatassal kapcsolatos
fellépésekre elkulonitett teljes 6sszeg 2018-ban meghaladta a 260 milli6 EUR-t.

A 4. kiemelt kezdeményezés (Az 0sszekapcsoltsdg novelese) a kereskedelem
megkonnyitése és a gazdasdgi novekedés Osztonzése érdekében a régid kozlekedési és
energetikai 0sszekottetéseinek fejlesztésére 6Gsszpontosit. Ez a kiemelt kezdeményezés
infrastruktara-tervezéssel és infrastrukturdlis beruhdzésokkal, valamint a régidé piaci

iranyoz elo.

A kozlekedési miniszterek 2018. aprilisi ljubljanai, illetve decemberi brisszeli talalkozoéjan a
kozlekedési reformokkal kapcsolatban fogadtak el fontos nyilatkozatokat, az energiatigyi és
kornyezetvédelmi miniszterek podgoricai talalkozojan pedig az energetikai atalakulassal
kapcsolatban fogadtak el egy uttoro jellegli nyilatkozat.

Az energialigy terlletén a Bizottsag megkdonnyiti az EU energiauniojanak Kiterjesztését a
Nyugat-Balkanra, és egységes szabdlyozasi teret hoz létre az Energiakdzosségrol szolo
szerz6dés keretében. A teriilet tovabbi eldrehaladasahoz eldrelépést kell tenni a Belgrad és
Pristina kozotti parbeszéd vonatkozo részében.

Jelentds eredmény, hogy a nyugat-balkani energiaugyi és kornyezetvédelmi miniszterek a
2019. februéri podgoricai talalkozojukon koz0s nyilatkozatot irtak ala a tiszta energiara valo
atallasrol. A Bizottsag a regionalis energiahatékonysagi eszkdz keretében rendelkezésre allé
50 milli6 EUR-n feliil tovabbi 30 milli6 EUR 0sszegli vissza nem téritendd tdmogatast
bocsatott rendelkezésre az energiahatékonysag céljaira. 2018-ban a Bizottsdg tdmogatta a —
részben az IPA-boI és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl finanszirozand6 — Bulgaria—
Szerbia gazrendszer-6sszekotérol szold szerzOdés alairasat. A kozlekedés teriiletén a
Bizottsag tovabbra is tamogatta a Kozlekedési K6zosségrol szold szerzédés végrehajtasat és
titkarsaganak mikodését. Ennek eredményeként létrejottek a Kozlekedési Kozosség
intézményei (a regiondlis irdnyitobizottsdg és a miniszteri tanacs), Szerbiaval aléirtdk a
székhely-megallapodast, és 2019 elején kinevezték a jelenlegi megbizott igazgatot.

A Bizottsag tdAmogatta a hataratlépés akadalyainak integralt kozati €s vasuti hataratkel6helyek
révén valo felszamolasarol szOolo egyszerisitett miniszteri nyilatkozat 1étrejottét is. A
nyilatkozat alapja egy unids finanszirozasu tanulmany, amely megnevezte a régidban talalhatd
azon 32 elsébbséget €élvezd hataratkelOhelyet, amelyeket integralttd lehetne tenni. Az egyes
hataratkel6kre vonatkozo kétoldali megallapodasok érintett orszagok altali alairasa
folyamatban van.

A Bizottsag a ljubljanai TEN-T miniszteri taladlkozén és a széfiai cslcstalalkozon tett
miniszteri nyilatkozatokkal Osszefliggésben eldsegiti tovabba az 1) regiondlis vasuti
stratégianak és annak a kozUti kozlekedésbiztonsagrol szol6 cselekvési tervnek a
kidolgozasat, amely a halalos kozati balesetek szamat a kulonosen veszélyes helyek
felszamolasaval kivanja csokkenteni. A Connecta szakért6i 2018-ban a Bizottsag anyagi
tamogatasaval 24 ellendrzést végeztek a felszamolando killondsen veszélyes helyeken.

Ami az infrastrukturalis beruhdzasokat illeti, a nyugat-balkani beruhazasi keret 2018-ban is
tdmogatta az 0sszekottetés-fejlesztési programot. A szofiai cslcstalalkozon a Bizottsag
bejelentette tizenegy Uj kozlekedési projekt vissza nem téritendé tamogatasat; a teljes unios
tdmogatas értéke 192,7 milli6 EUR. A Bizottsdg a nyugat-balkani beruhazasi keretb6l annak
létrehozasa o6ta 700 milli6 EUR 6sszegli vissza nem téritendd tamogatast nyujtott 31 kiemelt

47



projekt szamara, és ezzel Gsszesen tobb mint 2,4 milliard EUR 6sszegii kiils6 beruhazast
mozgositott.

Az 5. Kiemelt kezdeményezés (A Nyugat-Balkanra vonatkozd digitalis menetrend) a
régidbeli digitalis gazdasag és tarsadalom kiépitésére dsszpontosit. A menetrendet — amely a
f6 kezdeményezéseket felvazold bizottsagi szolgalati munkadokumentumon alapul — 2018
juniusaban, az éves digitalis kozgytilésen inditottak el. A Bizottsag emellett informécios és
kommunikacids technoldgiai parbeszédeket kezdett a nyugat-balkani partnerekkel, amelyek
keretében a digitalis gazdasagért és tarsadalomért felelds biztos a régio legtobb fovarosaban
latogatast tett.

A Bizottsdg intenziv tdmogatast nyujtott az Uj regiondlis roamingmegallapodasrol szo6ld
targyalasokhoz is, a nyugat-balkani région belili roamingdijak eltorlésének céljaval. A
megallapodast a digitalizacioért felelés miniszterek 2019. aprilisi taldlkozojan fogadtak el, és
2019 juliusaban fog hatalyba Iépni.

A Bizottsag a nyugat-balkani beruhazasi keretb6l 30 millio EUR-t kilonitett el technikali
segitségnyujtasra a széles savu halozatokkal kapcsolatos beruhdzasokra vald felkésziléshez,
valamint tovabbi 8 millié EUR-t egy regionélis kiberbiztonsagi kezdeményezésre.

Az EU a nyugat-balkani partnerek szamara hozzaférést kivan adni a kiilonbozé eurdpai
forumokhoz és munkacsoportokhoz. Ennek megfeleléen a partnerek megfigyeldi statuszt
kaptak az Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyoz6 Hatdsagok Eurdpai Csoportjaban,
¢s a digitalis egységes piaccal foglalkozd magas szinti munkacsoportban. Megfigyel6i
statuszt kaptak az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Szabalyozok Testiletében (BEREC) is.

Végezetiil, a Bizottsag a partnereket bevonja a digitalis készségekkel, az e-kormanyzattal és
az e-egészseguggyel kapcsolatos kilonféle kdzosségi kezdeményezésekbe is. ldetartozik a
szélessdv-szakértdi szolgalat, a digitalis esély gyakornoki program, az eurdpai programozasi
hét ISA2-program, az ,.e-egészségiigyi halozat”, a mesterséges intelligenciaval foglalkozo
europai szovetség, tovabba az Unids Blokklanc Megfigyel6kozpont és Forum.

Az IPA keretében a kozlekedési, energetikai és digitalis 0sszekottetésekkel kapcsolatos
fellépésekre elkilonitett teljes 6sszeg 2018-ban 450 millié EUR volt.

A 6. kiemelt kezdeményezés (A megbékélés és a joszomszédi kapcsolatok tAmogatasa) a
régid fenntarthato €s tartos békéjének eldmozditasara 6sszpontosit a kdvetkezd harom témaval
kapcsolatos munka révén: a mult orokségének kezelése, az egyes kozosségek kozott a
személyes kapcsolatok 0jboli kialakitasa, valamint az egytittmiikodés erdsitése a kozos érdekii
tertleteken. Ezek a kérdések rendszeresen szerepelnek a nyugat-balkéani kiligyminiszterek
talalkozoinak napirendjén, valamint az osztrék elndkség &ltal 2018-ban inditott, ketoldald
kérdeésekkel foglalkozo magas szintii talalkozokon is.

A Bizottsag tovabbra is tamogatja a biintetotorvényszékek fennmarado feladatainak ellatasara
szolgéalo nemzetkdzi mechanizmust és Koszovo Szakositott Tanacsait. A Bizottsdg az eltlint
személyekkel foglalkoz6 nemzetkdzi bizottsdggal és a Voroskereszt Nemzetkozi
Bizottsagaval kozosen tamogatja az eltiint személyekkel kapcsolatos lezaratlan esetek
megoldasara és az érintett csaladok tdmogatasara iranyuld erdfeszitéseket. A Bizottsag
emellett megerdsitette, hogy tamogatja a regionalis tényfeltard bizottsag létrehozasat.

Az EU pénziigyi tdmogatast nyujt a regionalis ifjusagi egylittmiikodési iroda szamara, mert
azt fontos eszkdznek tartja a fiatalok mobilitasdnak és egylittmikodésének fokozasdhoz.
Létrejott a nyugat-balkani ifjusagi innovaciés forum, amelynek célja, hogy a fiatalokat
képesse tegye a szakpolitikai dontéshozatalban valo részvételre. A Bizottsag a Kreativ Eurdpa
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program keretében ndvelte a kulturdlis és kreativ 4gazatok kozotti egylittmukodés
tdmogatasat.

A regionalis egylittmiikodést tamogatd, tobb orszagra kiterjedé fellépések mellett a hatarokon
atnyalo egyiittmiikddés programja konkrét kozos kozosségi projekteket tesz lehetévé olyan
teriileteken, mint a természeti eréforrasokkal valdé gazdalkodas, a turizmus ¢és a kultura. Az
intézmenyi és tarsadalmi-gazdasagi reformokhoz nyujtott &tfogo unids tamogatés hozzajarul a
polgarok és a kozdsségek bizalmanak helyreéllitdsdhoz, és ezaltal a megbékélést eldsegitd
kornyezet elémozditasahoz.

Az IPA Kkeretében a jészomszédi kapcsolatok és a meghbékélés tdmogatasara elkilonitett teljes
0sszeg 2018-ban kozel 80 milli6 EUR volt.

A Bizottsag a kovetkezd években a hat kiemelt kezdeményezés fenti eredményeire fog épiteni
a nyugat-balkani stratégiaban vallalt kotelezettségek teljes korti teljesitéséhez. Politikai
parbeszéd, rendszeres helyzetfelmérés és célzott munkaértekezletek atjan tovabbra is
biztositjuk a partnerek és az érintett tagallamok bevonasat és tajékoztatasat. A nyugat-balkani
partnerek tartos szerepvallalasa és konstruktiv regiondlis egyiittmiikodése alapvetd fontossagu
a stratégia és a kapcsolodo cselekvési terv ambicidzus célkitiizéseinek megvaldsitasahoz.
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4. MELLEKLET - A legfontosabb statisztikak
STATISZTIKAI ADATOK (2019. &prilis 29-i allapot)

. .Meg Montenegré Eszak-Macedénia Albéania Szerbia Torokorszag Boszmg— Koszovo* EU-28
Demografia jegyz Hercegovina
és 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Teljes népesség (ezer) 622,2 622,4 2071,3 | 2073,7 | 28756 | 2876,6 | 7076,4 | 7040,3 | 78741 79 815 3516,0 | 3509, | 1771, | 17855 | 510182 | 511373
7 6 p bp
A 15-64 évesek hanyada a 67,6 67,4 70,2 68,7 68,7 66,6 66,3 67,8 68 : : 65,6p 66,8 65,3 65,0b
teljes népességben (%)
A nyers természetes 1,8 15 1,2 0,7 3,6 3,0 -51 -5,5 11,2 10,8 -1,8p -2,0 8,4p 8,2 0,0p —-0,4bp
szaporodas (fogyas) (1000
lakosra vetitve)
A férfiak szlletéskor varhato 74,1 73,9 73,4 74,1 77,1 77,1 73,2 73,1 75,4 75,7 : : 75,9p : 78,2 78,3b
élettartama (év)
A n6k szlletéskor varhato 78,9 79,2 77,5 77,9 80,1 80,1 78,3 78,1 81 81,3 : : 81,6p : 83,6 83,5b
élettartama (év)
Munkaerépiac Megj 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
egyz
és
Aktivitési rata a 20-64 évesek | 1) 69,1 69,3 69,6 70,3 73,3e 73,9 70,0 71,2 60,9 61,9 58,8 58,4 44,0 49,0 77,6 78,0
korében: a 20-64 éves
népesség gazdasagilag aktiv
hanyada (%)
Aktivitasi rata a 20-64 éves 1) 76,7 77,0 83,8 84,4 82,5e 84,3 78,0 78,8 83,3 83,7 72,0 71,3 66,8 75,1 83,7 84,1
férfiak kdrében: a 20-64 éves
férfiak gazdasagilag aktiv
hanyada (%)
Aktivitasi rata a 20-64 éves 1) 61,6 61,7 54,9 55,7 64,2e 63,5 62,0 63,6 38,5 40,0 45,3 45,6 20,9 22,6 71,4 72,0
nék korében: a 20—64 éves
nék gazdasagilag aktiv
hanyada (%)
Foglalkoztatasi rata a 20—64
éves népesség korében (%)
Osszesen 57,1 58,2 53,3 54,8 62,1e 63,9 59,1 61,5 54,3 55,3 44,2 46,6 32,3 34,4 71,1 72,2
Férfiak 63,0 65,2 63,7 65,6 69,4e 72,1 66,3 68,5 75,5 76,1 56,4 58,1 49,9 54,0 76,9 78,0
N6k 51,3 51,4 42,5 43,7 55e 55,6 51,9 54,5 33,2 34,4 32,0 35,1 14,6 14,6 65,3 66,5

50




- . .Meg Montenegré Eszak-Macedonia Albénia Szerbia Torokorszag BOSZHIE\.- Koszovo* EU-28

Munkaerdpiac, folytatas jegyz Hercegovina

és 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Nem foglalkoztatott, 18,4 16,7 24,3 24,9 26,9 25,9 17,7 17,2 24,0 24,2 26,4 243 30,1 27,4 11,6 10,9
oktatasban és képzésben nem
részesuldé 15-24 évesek, a
korosztaly %-aban
Nem foglalkoztatott, 22,3 21,4 31,3 31,1 30e 29,7 22,3 21,7 27,8 27,5 31,4 28,8 37,3 35,0 14,2 13,4
oktatasban és képzésben nem
részesul6é 15-29 évesek, a
korosztaly %-aban
Foglalkoztatas a f6 agazatok
szerint
Mez6gazdasag, erdészet és 7,7 7.9 16,6 16,2 40,2e 38,2e 18,6 17,2 19,5 19,4 18,0 18,9 4,2 4,4 4,3 4,2
halaszat (%)
Ipar (%) 9,8 9,5 23,1 22,5 12,8e 12,5e 20,2 21,2 195 19,1 22,7 22,2 18,0 17,4 17,3 17,3
EpitSipar (%) 7,7 7,6 7.2 7,2 6,5e 6,9e 4,3 4,1 73 7,4 8,6 7,3 11,5 12,9 6,7 6,8
Szolgaltatasok (%) 74,8 75,0 53,1 54,1 40,5e 42 4e 57,0 57,5 53,7 54,1 50,8 51,6 66,3 65,3 71,7 71,7
Kozszektorbeli alkalmazottak 2) 31,2 32,6 : : 15,6e 16,4e 28,3 27,8 13,8 13,3 17,8 18,4 30,8 28,4 : :
az dsszes foglalkoztatott
aranyaban, 20-64 évesek (%)
Maganszektorbeli 2) 47,0 45,5 84,4e 83,6e 71,7 72,2 86,2 86,7 82,2 81,6 69,2 71,6
alkalmazottak az 6sszes
foglalkoztatott aranyaban, 20—
64 évesek (%)
Munkanélkiliségi rata (a
munkaerd %-aban)
Osszesen 1) 17,8 16,1 23,7 22,4 15,2e 13,7e 15,4 13,6 10,9 10,9 25,5 20,7 27,5 30,3 8,6 7,6
Férfiak 1) 18,3 15,4 24,4 22,7 15,9e 14,6e 14,8 13,0 9,6 9,4 22,6 19,0 26,2 28,5 8,4 7,4
N6k 1) 17,1 16,9 22,7 21,8 14,4e 12,6e 16,2 14,4 13,6 13,9 30,2 23,3 31,7 36,4 8,8 7,9
15-24 éves fiatalok 1) 35,9 31,7 48,2 46,7 36,5e 31,9 34,9 31,9 19,5 20,5 54,3 45,8 52,4 52,7 18,7 16,8
Hosszu tava (>12 hénap) 1) 13,4 12,4 19,2 17,4 10,1e 8,9e 10,0 8,2 2,2 2,4 21,7 17,0 18,0 21,7 4,0 34
Atlagos havi nominalbérek és 3) 499 510 363 372 397 446 516 544 607 555 429 435 : : : :
-keresetek (EUR)
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Oktatas

Meg
jegyz
és

Montenegré

Eszak-Macedénia

Albania

Szerbia

Torokorszag

Bosznia-
Hercegovina

Koszové*

EU-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Korai iskolaelhagyok: a
legfeljebb alapfoku
végzettséggel rendelkezé,
tovabbi oktatasban és
képzésben nem részesulé 18—
24 évesek szazalékos aranya

55

5,4

9,9

8,5

19,6e

19,6

7,0

6,2

34,3

32,5

4,9

51

12,7

12,2

10,7

10,6

Az oktatasra forditott
kozkiadasok a GDP
aranyaban (%)

3,1p

3,1p

3,6

3,7

4,7

4,2

4,6

4,4

A legfeljebb alapfoku
végzettséggel rendelkezdk
szazalékos aranya a 20-24
éves teljes népesség korében

6,8

4,9

12,0

9,3

7,8

6,8

43,9

42,8

5,8u

6,1u

14,6

13,8

16,8

16,6

A legfeljebb alapfokd
végzettséggel rendelkez6k
szazalékos aranya a 20-24
éves férfiak kdrében

5,8

4,9

10,9

8,8

8,6

7,3

44,2

42,9

5,5u

6,1u

12,5

12,8

19,1

19,1

A legfeljebb alapfokd
végzettséggel rendelkezdk
szazalékos aranya a 20-24
éves ndk kérében

7,9

4,9

13,1

9,8

7,0

6,3

43,7

42,7

6,3u

6,2u

17,0

14,9

14,4

14,1

A kozépfoki vagy
posztszekunder (nem
felséfokl) végzettséggel
rendelkez6k szazalékos
aranya a 20-24 éves teljes
népesség korében

82,2

86,9

77,2

80,3

84,9

85,0

35,7

36,1

86,6

86,9

70,5

70,8

65,3

65,1

A kdzépfoku vagy
posztszekunder (nem
fels6foku) végzettséggel
rendelkez6k szazalékos
aranya a 20-24 éves férfiak
korében

86,9

90,6

82,5

83,7

86,3

86,3

38,3

39,4

89,0

89,4

74,5

74,2

66,1

65,8

A kozépfoki vagy
posztszekunder (nem
fels6foku) végzettséggel
rendelkez6k szazalékos
aranya a 20-24 éves nék
korében

77,2

82,9

71,8

76,7

83,3

83,5

33,3

32,9

83,7

84,0

66,0

66,9

64,4

64,4

A fels6foku végzettséggel
rendelkez6k szazalékos
aranya a 30-34 éves teljes

33,9

34,0

29,1

30,5

20,9

23,5e

29,9

314

26,5

27,3

23,1

23,8

19,1

21,8

39,0

39,8
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népesség korében

A fels6foku végzettséggel 31,8 30,0 24,5 24,6 18,0e 21,1e 247 25,4 28,3 28,6 16,6u 19,4 18,9 22,4 34,3 34,8
rendelkez6k szazalékos

aranya a 30-34 éves férfiak

korében

A fels6foku végzettséggel 35,9 37,7 33,8 36,8 23,9 26,0e 35,3 37,6 24,6 26,0 29,4 28,4 19,4 21,2 43,8 44,8

rendelkez6k szazalékos
aranya a 30-34 éves nék
korében
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s .Meg Montenegré Eszak-Macedonia Albénia Szerbia Torokorszag BOSZHIE\.- Koszovo* EU-28

Nemzeti szamlak jegyz Hercegovina

és 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Brutté hazai termék
Foly6 arakon (milliard EUR) 4,0 4,3 9,7p 10,0p 10,7 11,6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 : 6,1 6,4 14 958,3 | 15382,6
Per f6 (EUR) 6 400 6 900 4700e | 4800p 3700 4.000p 5200 5 600 9 800 9 400 4 400 4700 3400 3600 29 300 30 000
Egy fére juté vasarléers- 13000 | 13700 10 800e | 10800 8 600 9 100p 11 400 11600 | 19 200 19 900 9 000 9500 : : 29 300 30 000
egységben (PPS) p
Egy fére jutd vasarléers- 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 - -
egységben (PPS), az EU-
atlaghoz viszonyitva (EU-28 =
100)
Eves real (volumen)valtozas 2,9 4,7 2,8 0,2p 3,3 3,8p 3,3 2,0 3,2 7,4 3,1 4,1 4,2 2,0 2,4
az el6z6 évhez képest (%)
Brutté hozzaadott érték fé
szektoronként
Mez6gazdasag, erdészet és 9,0 8,4 10,6 9,1p 22,6 21,8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 13,0 11,4 1,6 1,7
halaszat (%)
Ipar (%) 12,2 11,2 19,7 20,6p 14,0 12,8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 215 21,8 19,5 19,7
EpitSipar (%) 6,7 8,2 8,0 7,2p 10,2 10,5p 4,7 5,0 9,7 9,7 4,6 8,1 9,9 53 54
Szolgéltatasok (%) 72,1 72,2 61,7 63,1p 53,2 54,9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 57,4 56,9 73,6 73,2
Fizetési mérleg
Nett6 (bearamlé — kiaramlo) 371,6 484,3 316,9 180,0 936,5 993,8 1899,2 | 2418,1 | 9211,3 | 72772 256,8 330,1 177,2 212,0 30 664,7 -
kozvetlen kilfoldi befektetés 727915
(kkb) (millié eurd)
Netté (bearamlé — kiaramlo) 9,4 11,3 3,3 1,8p 8,7p 8,6 5,2 6,2 1,2 1,0 1,7 2,9 3,3 0,2 -0,5
kdzvetlen kilfoldi befektetés
(kkb) (a GDP %-&ban)
Nett6 (bearaml6 — kiaramlo) -25,6 174,1 199,1 100,2 2747 1304,4 | 1756,7 | 3166,7 1786,0 2149 217,0 15,6 107,3 - -
kodzvetlen kilfoldi befektetés
(kkb) az EU-28 viszonylataban
(milli6 euro)
Netté (bearamlé — kiaramlo) -0,6 4,0 2,1 1,0p 2,6 3,6 4,5 0,4 0,2 14 0,3 1,7 - -
kozvetlen kilfoldi befektetés
(kkb) az EU-28 viszonylataban
(a GDP %-aban)
Kivandorlék hazautalasai a 4,8 4,7 2,0 1,9p 57p 55 7,3 7,6 0,1 0,0 8,2 11,4 11,8 0,1 0,1
GPD %-aban
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. . .Meg Montenegré Eszak-Macedonia Albénia Szerbia Torokorszag Bosznla.- Koszovo* EU-28
Az aruk kilkereskedelme jegyz Hercegovina
és 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Az EU-28-ba irdnyul6 export 37,4 34,8 80,0 81,1 77,9 77,2 67,6 67,6 47,9 47,0 71,3 71,2 22,6 24,9 - -
hanyada az dsszes kivitel
értékében (%)
Az EU-28-bdl szarmazé 48,2 47,4 61,9 62,9 63,1 61,7 58,7 58,9 39,0 36,4 61,9 60,9 43,1 43,1 - -
import hanyada az 6sszes
behozatal értékében (%)
Kereskedelmi egyenleg (millié -1736 -1932 -1 786 -1 818 -2 399 —2 622 —2 483 -3194 | -50676 | —67 771 -3 448 -3646 | —2480 -2 669 37 238 21 099
EUR)
Aruk és szolgaltatasok
nemzetkdzi kereskedelme a
GDP aranyaban
Behozatal (a GDP %-aban) 63,1 64,5 65,5 69,2p 45,8 46,6p 53,4 57,1 24,9 29,3 52,3 50,9 52,5 40,4 42,0
Kivitel (a GDP %-aban) 40,6 41,1 50,7 55,4p 29,0 31,6p 48,6 50,5 22,0 24,8 354 23,7 26,7 43,9 45,7
Allamhaztartas Megj 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
egyz
és
** Allamhéztartasi tébblet (+) / -2,8 -5,6 2,7 =2,7 -1,8 -2,0 -1,2 1,1 -11 -2,8 1,2 2,6 -1,7 -1,0
hiany (-) (a GDP %-aban)
** Allamadossag (a GDP %- 64,4 64,2 39,9 39,5 68,6 66,8 68,8 58,7 28,3 28,3 40,5 36,1 14,6e 16,6e 83,4 81,7
aban)
Pénziigyi mutatok Megj 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
egyz
és
A fogyaszt6i arak éves 4) 0,1 2,8 0,2 2,1 15 3,3 1,3 3,3 7,7 11,1 -1,1 1,2 0,3 15 0,2 1,7
véltozasa (%)
** Osszevont maganaddssag 5) 84,8 85,1 84,5 83,3 1419 140,3
a GDP aranyaban (%)
Teljes kiilsé adéssag a GDP 74,7 73,6p 73,4p 68,7 72,1 65,3 47,4 53,4 33,2 32,6
aranyaban (%)
Teljes devizaaddssag a GDP 6) 73,5 68,7
aranyaban (%)
Hitelkamatlab (egy év), évente | 7) 7,45 6,81 4,25 3,75 5,89 5,98 5,50 5,00 15,79 18,12 4,97 3,88 7,47 6,83
(%)
Betéti kamatlab (egy év), 8) 0,93 0,69 0,25 0,25 0,80 0,75 2,50 2,00 10,33 13,53 0,09 0,06 1,01 1,04
évente (%)
A tartalékeszkdzok értéke 803,0 897,7 26134 | 2336,3 | 29450 | 29959 | 102046 | 9961,6 | 95863, | 953616 | 4873,2 | 5397, | 605,1 683,4
(ideértve az aranyat is) (millié 2 5
EUR)
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Nemzetkdzi tartalékok —
importhénap-egyenérték
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. . . . .Meg Montenegré Eszak-Macedonia Albénia Szerbia Torokorszag BOSZHIE\.- Koszovo* EU-28
Uzleti tevékenység jegyz Hercegovina
és 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Ipari termelési index (2010 = 84,4s 81,8s 122,0 1222 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s
100)
Infrastruktara Megj 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
egyz
és
A vasuti halézat slirlisége (az | 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9
ezer kmz2-re jutd mikodd
vonalak szama)
Aut6palyak hossza (kilométer) 0 0 259 259 741 963 2542 2657 163 172 98 108
Energia Megj 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
egyz
és
Netté energiabehozatal a GDP 3,4 49 52 59 1,3 2,5 3,4 4,3 1,0 15 4,3 4,1 54 1,3 15
aranyaban
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: = nem all rendelkezésre

b = térés a sorozatban

e = becsillt érték

p = ideiglenes

s = az Eurostat becslése/szamitasa
u = kevésbé megbizhaté

— = nem alkalmazandd

* = Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba 6sszhangban van az 1244 (1999) sz. ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkozi Birésagnak a koszovoi fliggetlenségi
nyilatkozatrél sz6l6 véleményével.
** = A bévitési orszagok koltségvetési hianyaval és addssagaval kapcsolatos adatokat ellenérzés nélkil teszik kdzzé, azok minéségére és ESA-szabalyoknak valé megfelelésére nincs biztositék.

Labjegyzetek:

1) Torokorszag: munkanélkiiliség a négy hetes kritérium és csak aktiv munkakeresési modszerek alkalmazéasa alapjan.

2) Bosznia-Hercegovina: k6zszektor alatt a NACE Rev. 2 O, P és Q nemzetgazdaséagi 4ga, maganszektor alatt a NACE tobbi nemzetgazdasagi aga értendd. Montenegré: NGO-k
nélkil; a tAblazat a (magan- vagy koézszektorbeli) foglalkoztatottak szamat az alkalmazottak teljes szamanak aranyaban adja meg.

3) Albania: kozszektor. Bosznia-Hercegovina: netté jovedelmek. Szerbia: a jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkez6 vallalatok alkalmazottainak fizetett bérek és
keresetek.

4) Harmonizalt fogyaszt6i arindex, kivéve Bosznia-Hercegovina esetében.

5) Bosznia-Hercegovina: monetaris pénzugyi intézmények adatai.

6) Albania: kuls6 adossag (beleértve a kdzvetlen kiilfdldi befektetéseket).

7) Albania: az 0j, 12 hénapos lejaratu kélcsdnokre az adott hdnapban alkalmazott sulyozott atlagos kamatlab, 12 hénapos futamidé esetén. Montenegro: sulyozott atlagos effektiv
kamatlab, fennmarado6 ésszegek, éves. Eszak-Macedodnia: év vége (december 31.). Bosznia-Hercegovina: a nem pénziigyi vallalatoknak nemzeti valutaban nydijtott révid tava
hitelek kamatlabai (sulyozott atlag).

8) Albania: a betéti kamatlab az Gjonnan elfogadott betétekre vonatkozé atlagos sulyozott kamatlabat jelenti az adott hdnapban, 12 hénapos futamidével. Montenegré: sulyozott
atlagos effektiv kamatlab, fennmaradé 6sszegek, éves. Eszak-Macedonia: év vége (december 31.). Térokorszag: egynapos betéti rendelkezésre allas. Bosznia-Hercegovina:
a haztartasok nemzeti valutaban tartott latra sz6l6 betéteinek kamatlabai (sulyozott atlag).

9) Szerbia: foldteriilet helyett teljes terilet alapjan.
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