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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Pfedmétem tohoto rozhodnuti je uvolnéni prostfedklti ve vysi 293 551 794 EUR z Fondu
solidarity Evropské unie (FSEU), jehoZz ucelem je poskytnout pomoc Rumunsku, Italii a
Rakousku na vypotadani se s nasledky katastrof, které¢ tyto zem¢ postihly v pribéhu roku
2018. Doprovodnym dokumentem k tomuto rozhodnuti je navrh opravného rozpoctu (NOR)
&.3/2019%, v némZ se navrhuje zapsat potiebné prostiedky do souhrnného rozpo&tu na rok
2019, jak v prostedcich na zavazky, tak i v prostfedcich na platby.

2. INFORMACE A PODMINKY

2.1 Rumunsko — zaplavy v severovychodnim regionu v 1été 2018

Od poloviny ¢ervna do zacatku srpna 2018 byl severovychodni region Rumunska postizen
opakovanymi silnymi desti a ndsledné rozsahlymi povodnémi, které zpisobily znacné
poskozeni infrastruktury a domécnosti a ztraty v zeméd¢lstvi.

1) Rumunsko pozéadalo o ptispévek z fondu FSEU dne 7. zati 2018, tedy ve lhité 12
tydnii od vzniku prvnich $kod. Zadost byla omezena na severovychodni region, ktery
byl zdaleka nejvice postizen zaplavami a v némz byly prvni §kody zaznamenany dne
16. ¢ervna. V zadosti rumunské organy oznamily, ze brzy zaslou aktualizaci, nebot’
posouzeni $kod nebylo dosud z diivodu dlouhého trvani zaplav dokonceno.

(2 Jedna se o piirodni katastrofu.

(3) Zadost byla pfedloZzena na zékladé kritérii pro ,,regionalni piirodni katastrofu* podle
¢l. 2 odst. 3 nafizeni. Rumunské organy ve své pivodni Zadosti ze dne 7. zafi
odhadly vysi celkovych pfimych §kod na 196,8 milionu EUR. Jelikoz tato ¢éastka
predstavuje pouze 1,24 % HDP postizen¢ho severovychodniho regionu urovné
NUTS 2, plivodni zadost nesplnila zakladni podminku stanovenou v nafizeni pro
uvolnéni prostiedkid z fondu FSEU, a tudiz by nebyla zptsobild pro piispévek z
Fondu solidarity.

4) Dne 9. fijna 2018 rumunské organy, jak bylo dfive oznameno, piedlozily
revidovanou Zadost, v niZ byly celkové piimé Skody vy¢isleny na 327,7 milionu
EUR. Castka piedstavuje 2,07 % regionalniho HDP a pievysuje tedy pozadovanou
prahovou hodnotu ve vysi 1,5 % regionalniho HDP (tj. v pfipadé severovychodniho
regionu 238 miliond EUR).

(5) Z analyzy revidované zddosti Rumunska, kterou provedla Komise, vSak vyplynuly
nékteré nesrovnalosti. Komise proto pozadala rumunské organy o objasnéni, které
uvedené organy poskytly dne 14. prosince 2018.
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2.2

Rumunské organy ve své zadosti podrobné¢ popisuji disledky katastrofy. Opakované
viny silnych destt v obdobi od poloviny ¢ervna do zacatku srpna vedly k zaplavam a
naslednym $kodam na infrastruktute, v zemédélstvi a v soukromych domacnostech
ve vSech Sesti Zupach severovychodniho regionu, zejména v zupach Neamt, Bacau a
Suceava. Poskozeny byly hraze a prehrady na vnitrozemskych vodnich tocich, vice
nez 4 000 km silnic a ulic (vnitrostatnich a mistnich), mosty, systémy upravy vody a
systémy odpadnich vod, distribuce elektrické energie a plynu, zasobovani pitnou
vodou a zavlazovaci systémy, 32 skol a jiné veiejné budovy.

Néklady na zdchranna opatieni a opatfeni na obnovu, které jsou zptisobilé pro pomoc
podle ¢l. 3 odst. 2 nafizeni, rumunské organy odhadly na 294 miliont EUR a
rozdélily je podle typu opatieni. Nejvétsi podil (vice nez 154 miliontt EUR) se tyka
nakladt na zabezpeceni ochranné infrastruktury (ochranné hraze), nasleduji naklady
na obnovu dopravni infrastruktury ve vysi vice nez 127 miliontit EUR.

Rumunsko nepozadovalo vyplaceni zélohy.
Rumunské organy potvrdily, Ze zptsobilé néklady nejsou kryty pojisténim.

Zasazena oblast patii mezi ,,mén¢ rozvinuté regiony* ve smyslu klasifikace pro ucely
evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (ESI fondy) na obdobi 2014—-2020.
Rumunské organy v z&dosti Komisi neoznamily, Ze by mély v umyslu pfesunout
prostiedky z programti v ramci ESI fondt na opatieni na obnovu.

Rumunsko neaktivovalo mechanismus civilni ochrany Unie.

Pokud jde o provadéni pravnich predpist Unie v oblasti prevence a fizeni rizika
katastrof, neni v soucasnosti proti Rumunsku vedeno zadné fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Italie — extrémni povétrnostni udalosti na podzim 2018

V fijnu a na zacatku listopadu 2018 byla vétSina italskych regionti od alpskych oblasti na
severu az po Sicilii postizena opakovanymi silnymi de$ti a silnymi vétry, coz mélo za
nasledek zaplavy a sesuvy plidy. Vzhledem k velkému poctu obéti a rozsahlému fyzickému
poskozeni se jednalo o nejnicivejsi podzim v nedavné historii.

(1)

(2)
©)

Italie pozadala o finan¢ni pfispévek z Fondu solidarity dne 20. prosince 2018, tedy
ve hité 12 tydnh od zaznamenani prvnich Skod dne 2. fijna 2018. Dne 27. bfezna
2019 Italie predlozila ze své vlastni iniciativy aktualizované informace, ptfi¢emz pro
tf1 z postizenych regiont uvedla vyssi odhady skod.

Jedna se o ptirodni katastrofu.

Zadost byla piedlozena na zakladé kritérii pro ,,zdvaznou pfirodni katastrofu* podle
¢l. 2 odst. 2 nafizeni. Italské organy odhaduji celkové piimé Skody zplsobené touto

katastrofou na 6,6 miliardy EUR (aktualizovana ¢astka). Tato Castka predstavuje vice
nez 192 % prahové hodnoty, kterd v ptipad¢ Italie ¢inila 3,4 miliardy EUR.
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Italské organy ve své zadosti podrobné popisuji povahu a rozsah zkazy zplsobené
extrémnimi povétrnostnimi udalostmi, ktera z tohoto podzimu ucinila nejnicivejsi
obdobi v nedavné historii. 34 osob zahynulo a 1 osoba je pohfeSovand. Katastrofa
zasahla témeéf vSechny italské regiony od severu po jih, véetné Furlansko-Julského
Benétska, autonomnich provincii Trento a Bolzano, Ligurie, Lombardie, Toskanska,
regionu Emilia Romagna, Lazia, Kampanie, Kalabrie, Sicilie, Sardinie a predevsim
regionu Benéatsko. Regiony Valle d'Aosta a Abruzzo vykazaly méné $kod.

Katastrofa zpiisobila zejména zavaznd naruSeni silnicni sit€ na statni, regionalni,
krajské i obecni trovni v dasledku sesuvti pidy a popadanych stromi a odfizla fadu
izolovanych horskych a pobieznich obci. Ve vétSing regiont doslo k naruseni fi¢nich
siti, pfemist'ovani hornin, sesuviim piidy a zadplavam. Provoz skol a vetejnych sluzeb
byl pierusen. Narazy vétru dosahujici az 200 km/h zpisobily znacné ztraty v lesich
(priblizné 8,5 milionu kubickych metrd dfeva) s vaznymi dusledky pro
dfevozpracujici primysl a cestovni ruch (byly znieny napt. lanovky a chaty).
Zejména v regionu Benatsko utrpélo pfiblizn€ 130 chranénych lokalit sité¢ Natura 2
000 skody na vice nez 414 000 hektarech pidy. Témét ve vSech regionech doslo k
zatopeni vetejnych a soukromych budov. Byly zablokovany ¢istirny odpadnich vod.
Elektricka a plynarenska sit’ byly pferuseny.

Podle analyzy Komise mohou byt klimatické jevy béhem obdobi, na néz se zadost
vztahuje, z meteorologického a hydrologického hlediska povazovany za jednu
uddlost. Navic zemépisny rozsah a fadovd hodnota nahrady Skody pozadované
italskymi organy se pii zohlednéni dopadu hldsenych na zéklad€ aktivace rychlého
mapovani v ramci sluzby programu Copernicus a databaze Evropské laboratoie
silnych bouii jevi jako vérohodné.

Néklady na zachranné opatfeni a opatfeni na obnovu, které jsou zplisobilé pro pomoc
podle ¢l. 3 odst. 2 nafizeni, Italie odhadla na vice 1 700 milionli EUR a rozdélila je
podle typu opatieni. Nejvétsi podil (vice nez 810 milioni EUR) zpasobilych nakladi
se tyka vydaji na zabezpe€eni ochranné infrastruktury. Druhy nejvétsi podil se tyka
nakladii na obnovu infrastruktury ve vysi vice nez 478 miliontit EUR.

Italie nepozadovala vyplaceni zalohy.
Italské organy potvrdily, ze zptisobilé naklady nejsou kryty pojisténim.

Tti z dotéenych regionii se povazuji za ,,méné rozvinuté regiony“ ve smyslu
klasifikace pro ucely fondi ESI na obdobi 2014-2020 (Kalabrie, Kampénie a
Sicilie), dva regiony za ,piechodové regiony“ (Abruzzo a Sardinie), zatimco
ostatnich 9 region jsou ,,rozvinutéjsi regiony*. Italské organy Komisi neozndmily,
ze by mély v timyslu piesunout prosttedky z programt v ramci ESI fondid na opatieni
na obnovu.

Italie nepozédala o aktivaci mechanismu civilni ochrany Unie. Stfedisku pro
koordinaci odezvy na mimofadné udalosti ERCC byla vSak prostfednictvim
spole¢ného komunika¢niho a informaéniho systému pro mimotadné udalosti CECIS
zaslana informativni poznamka.

Pokud jde o provadéni pravnich piedpisi Unie v oblasti prevence a fizeni rizika
katastrof, neni v sou€asnosti proti Italii vedeno zadné fizeni o nesplnéni povinnosti.
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2.3

Rakousko — extrémni povétrnostni udalosti na podzim 2018

Na konci fijna 2018 postihl povétrnostni jev, ktery zasahl Italii, rovnéz fadu alpskych/jiznich
regiont v Rakousku, zejména Korutansko a vychodni Tyrolsko.
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Rakousko pozadalo o ptispévek z Fondu solidarity dne 14. ledna 2019, tedy ve lhtté
12 tydni od zaznamenani prvnich Skod dne 28. fijna 2018. Dne 20. tnora 2019
Rakousko predlozilo z vlastni iniciativy aktualizované informace, pfi¢emz pro
postizené regiony uvedlo mirn€ vyssi odhady skod.

Jedna se o prirodni katastrofu.

Rakouské organy odhaduji celkové piimé Skody zpusobené touto katastrofou na
326,2 milionu EUR. Tato ¢astka je vyrazn¢ pod prahovou hodnotou pro zavaznou
katastrofu, ktera v pripadé¢ Rakouska v roce 2018 ¢inila 2,1 miliardy EUR. Je rovnéz
pod prahovou hodnotou pro tzv. regiondlni katastrofu, ktera ¢ini 1,5 % hrubého
domaciho produktu daného regionu vazeného podle rozsahu skody v postizenych
regionech. Katastrofa tak nenaplituje znaky ,zdvazné pfirodni katastrofy* ani
»regionalni piirodni katastrofy®, jak je definuje nafizeni. AvSak jelikoz katastrofa
byla zplisobena stejnymi meteorologickymi podminkami, které zptisobily zavaznou
katastrofu v Italii, rakouské organy proto podaly zadost s odkazem na ustanoveni
0 ,,sousednim statu* podle ¢l. 2 odst. 4 nafizeni, v kterém se stanovi, ze zpusobily
stat postizeny stejnou katastrofou, jaka byla v sousednim zptisobilém stat¢ oznacena
za zavaznou katastrofu, mize rovnéz Cerpat pomoc z Fondu solidarity.

Rakouské organy poskytly podrobny popis dopadu katastrofy. Ke zdaleka nejvétSim
vychodnim Tyrolsku, pficemZ u obou z nich se jedna o alpské oblasti sousedici s
Italii. Systém vcasného varovani pfed povodnémi, varovani vydavana obyvatelstvu a
rychly zasah sil civilni ochrany zabranily zranénim ¢i Umrti. Jako preventivni
opatfeni byla evakuovéana fada obydlenych oblasti. Silny dést’ a boutka s vétrem o
rychlosti dosahujici az 130 km/h vSak zptlisobily zaplaveni budov, znacné polomy v
lesich a sesuvy pudy, které odfizly cesty a vedly k vypadkiim proudu. Nékolik dni
bylo v pohotovosti vice nez 7 000 ¢lenit zachrannych sluzeb, v€etné armady, a 5
helikoptér.

Néklady na zachrannd opatfeni a opatfeni na obnovu, které jsou zplisobilé pro pomoc
podle ¢l. 3 odst. 2 natfizeni, Rakousko odhadlo na 214,5 milionu EUR a rozdé¢lilo je
podle typu opatieni. Nejvétsi podil (vice nez 85 milioni EUR) zpuasobilych nakladi
se tyka nékladl na zabezpefeni ochranné infrastruktury (fi€ni hraze). Druhy nejvétsi
podil se tyka opattfeni k zabranéni erozi piidy ve vysi vice nez 72 milioni EUR.

Rakouské organy nepozadovaly zalohu.

Rakouské organy potvrdily, Ze zpisobilé naklady nejsou kryty pojisténim.

Zasazené oblasti jsou ,,rozvinutéj$i regiony™ ve smyslu klasifikace pro ucely ESI
fonda (2014-2020). Ve své zadosti rakouské organy uvedly, ze maji v imyslu pouzit

prostiedky z rakouského programu pro rozvoj venkova financovaného z Evropského
zeméde€lského fondu pro rozvoj venkova na op€tovné vytvoteni ochrannych lesi.

Rakousko nepozadalo o aktivaci mechanismu civilni ochrany Unie.
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(10) Pokud jde o provadéni pravnich piedpist Unie v oblasti prevence a fizeni rizika
katastrof, neni v soucasnosti proti Rakousku vedeno zadné ftizeni o nesplnéni

povinnosti.

2.5 Zavér

Katastrofy uvedené v zadostech, které podaly Rumunsko, Itidlie a Rakousko, z vyse
uvedenych divodua spliuji podminky pro uvolnéni prostfedkit z fondu FSEU stanovené v
nafizeni.

3. FINANCOVANI Z PRIDELU Z FSEU NA ROK 2019

Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi
vicelety finanéni rdmec na obdobi 2014-2020° (dale jen ,nafizeni o VFR®), a zejména
¢lanek 10 uvedeného nafizeni, umoziuje uvolnit z FSEU prostiedky do vySe ro¢niho stropu
500 000 000 EUR (v cenach roku 2011). Zptsoby uvolnéni prostiedkt z fondu jsou stanoveny
v bod¢ 11 Interinstituciondlni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi o rozpoctové kéazni, spolupraci v rozpoctovych zélezitostech® a fadném
finan¢nim fizeni.

Jelikoz hlavnim divodem ztfizeni FSEU byla solidarita, zastdivd Komise nazor, Ze pomoc z
fondu by méla byt progresivni. To znamenad, ze v souladu s dosavadni praxi by na ¢ast Skody,
kterd ptesahuje prahovou hodnotu ¢astky pro uvolnéni financnich prosttedkt FSEU v piipadé
,zavazné piirodni katastrofy* (tj. 0,6 % HND nebo 3 miliardy EUR v cenach roku 2011,
podle toho, ktera ¢astka je nizsi), méla byt poskytnuta pomoc vypocitana podle vyssi sazby
nez na ¢ast Skody do vysSe prahové hodnoty. V minulosti se pfi stanovovani piispévkll na
zavazné katastrofy pouzivala sazba 2,5 % z objemu celkovych piimych Skod, jenz byl pod
arovni prahové hodnoty, a 6% z objemu $kod, jenz prahovou hodnotu pievySoval.
U regionalnich katastrof a katastrof uznavanych v ramci ustanoveni o ,,sousednim statu“ se
pouzije sazba 2,5 %.

Prispévek nesmi piesdhnout celkové odhadované naklady na zplsobild opatieni. Metodika
vypoétu pomoci byla stanovena ve vyro¢ni zpravé FSEU (2002-2003) a schvélena Radou a
Evropskym parlamentem.

V reakci na zadosti Rumunska, Italie a Rakouska byl finanéni ptispévek z FSEU vypocten na
zakladé odhadu celkovych piimych Skod takto:

Zarazeni Celkové primé Strop pro 2,5 % primych 6 % primych Celkova Vyplacena
katastrofy Skody zdvaznou Skod do vyse Skod vyse z&loha
katastrofu stropu prevySujicich navrhované
Clensky stat - strop pomoci
(v milionech (v EUR) (v EUR) (vEUR)
EUR) (v milionech (v EUR)
EUR)
regionalni
RUMUNSKO 3 327,692 986,378 8192 300 — 8192 300 0
(¢l. 2 odst. 3)
P celostatni
ITALIE . 6 630,276 3 446,057 86 151 425 191053170 = 277 204 595 0
(¢l. 2 odst. 2)
Sousedni zemé
RAKOUSKO 3 326,196 2118,701 8 154 899 — 8154 899 0
(¢l. 2 odst. 4)
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V souladu s ¢l. 10 odst. 1 nafizeni o VFR na pocatku roku 2019 bylo na uvolnéni prostiedki z
FSEU k dispozici celkem 851 082 072 EUR. Jedna se o soucet piid€lu na rok 2019 ve vysi
585 829 691 EUR a zbyvajiciho piidélu na rok 2018 ve vysi 265 252 381 EUR, jenz zlstal

nevycerpan a byl pienesen do roku 2019.

V této fazi roku 2019 lze z FSEU uvolnit ¢astku ve vysi 704 624 649 EUR. Tato c¢éstka
odpovida rozdilu celkové ¢astky, kterou bylo mozno z FSEU uvolnit na pocatku roku 2019
(851082 072 EUR), a castky ve vysi 146 457 423 EUR, jejimz zadrzenim v FSEU je plnéna
povinnost podle €l. 10 odst. 1 natizeni o VFR ponechat zde 25 % z ptid¢lu na rok 2019 do 1.

fijna 2019.
. Castka
Financovani z FSEU — souhrn

v EUR
Pridél na rok 2018 preneseny do roku 2019 265 252 381
Pridél na rok 2019 585 829 691
Pocatkem roku 2019 k dispozici celkem 851 082 072
Minus zadrzenych 25 % z ptidélu na rok 2019 —146 457 423
Maximalni aktualné disponibilni ¢astka (pridély na rok 2018 a 2019) 704 624 649
Celkova castka navrhované pomoci, kterd ma byt uvolnéna pro Rumunsko, —293 551 794
Italii a Rakousko
Zbyvajici disponibilni ¢astka do 1. Fijna 2019 411 072 855
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Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 uvolnéni prostiedkii z Fondu solidarity Evropské unie za i¢elem poskytnuti pomoci

Rumunsku, Italii a Rakousku

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu
solidarity Evropské unie®, a zejména na ¢l. 4 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na Interinstituciondlni dohodu ze dne 2. prosince 2013 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi 0 rozpoc¢tové kazni, spolupraci v rozpoctovych zalezitostech
a fadném finanénim Fizeni®, a zejména na bod 11 této dohody,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

(2)
3)
(4)
(5)
(6)
(")
(8)

Cilem Fondu solidarity Evropské unie (,,dale jen fond“) je umozZnit Unii rychle,
ucinné a pruzné reagovat na nouzové situace a projevit solidaritu s obyvatelstvem
oblasti postizenych ptirodnimi katastrofami.

Podle ¢lanku 10 nafizeni Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013° nesmi vyse fondu
presahnout maximalni ro¢ni ¢astku 500 000 000 EUR (v cenéach roku 2011).

Dne 7. zafi 2018 Rumunsko piedloZilo v néavaznosti na extrémni povétrnostni
udalosti, které vedly k rozsdhlym povodnim, Zadost o uvolnéni prosttedkd z fondu.

Dne 20. prosince 2018 Italie ptfedlozila v navaznosti na extrémni povétrnostni
udalosti Zadost o uvolnéni prostiedkii z fondu.

Dne 14. ledna 2019 Rakousko piedlozila v ndvaznosti na extrémni povétrnostni
udalosti zadost o uvolnéni prostiedkil z fondu.

Zadosti Rumunska, Italie a Rakouska spliiuji pozadavky pro poskytnuti finanéniho
ptispévku z fondu, jez jsou stanoveny v ¢lanku 4 natizeni (ES) ¢. 2012/2002.

Z fondu by proto mély byt uvolnény prostiedky na finan¢ni ptispévek Rumunsku,
Italii a Rakousku.

Aby byly prostiedky z fondu uvolnény co nejdfive, mélo by byt toto rozhodnuti
pouzitelné od data jeho piijeti,

Ut. vést. L 311, 14.11.2002, s. 3.
Ut. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1.
Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety financni

ramec na obdobi 2014-2020 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).
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PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

V ramci souhrnného rozpo¢tu Unie na rozpocétovy rok 2019 se z Fondu solidarity Evropské
unie uvolnuji nize uvedené ¢astky, z nichz budou kryty prostfedky na zavazky i platby:

a) Rumunsku se poskytuje ¢astka ve vysi 8 192 300 EUR,;
b) Italii se poskytuje ¢astka ve vysi 277 204 595 EUR,;
c¢) Rakousku se poskytuje ¢astka ve vysi 8 154 899 EUR,;

Clanek 2
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se ode dne ... [datum jeho prijeti]™.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu

CS
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