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Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet
EU och Centralasien: nya mojligheter i ett starkare partnerskap

INLEDNING

Europeiska unionen (EU) och de fem centralasiatiska landerna (Kazakstan, Kirgizistan, Tadzjikistan,
Turkmenistan och Uzbekistan) har langvariga forbindelser som bygger pa starka omsesidiga
intressen.

EU:s strategi for Centralasien' frdn 2007 har hjélpt EU och Centralasien att uppn& en hittills
odvertraffad niva pd samarbetet. Centralasiens strategiska geografiska lage i skarningspunkten
mellan Europa och Asien, dess andel av EU:s energiimport och den marknadspotential som
sjuttio miljoner invanare innebar har vid sidan av EU:s intresse av regional sékerhet gjort
Centralasien till en allt viktigare partner for EU.

En del av den senaste utvecklingen i Centralasien oppnar for nya moéjligheter att ga vidare med
partnerskapet mellan EU och Centralasien. Reformarbetet i regionen har utlost en efterfragan pa
politiskt erkannande och stod for modernisering fran EU:s sida. Den nya skjutsen i det regionala
samarbetet, som uttrycktes genom det forsta informella toppmétet mellan centralasiatiska ledare i
mars 2018 i Astana, har tydligt markerat relevansen i EU:s erfarenheter av att utforma
samarbetslosningar for gemensamma problem. De fdrnyade anstrdngningarna att fradmja
konnektiviteten mellan Europa och Asien har Okat intresset for EU:s attityd till en hallbar
konnektivitet. Ett ndrmare samarbete mellan Centralasien och Afghanistan har givit nya ramar for
EU:s egna anstrangningar for att framja freden dér. De nya ambitioner som vissa centralasiatiska stater
uttryckt om att delta mer aktivt i globala och regionala fragor 6kar maéjligheterna att samarbeta med
EU om gemensamma malsattningar.

EU:s engagemang i regionen medfor vasentliga fordelar. Landerna i Centralasien kan forlita sig pa
EU som dr en av de stora givarna och en engagerad samarbetspartner nér det galler deras reformarbete
och ekonomiska omvandlingsprocess, en stottepelare ndr det galler anslutningen till
varldshandelssystemet, en kélla till hogkvalitativa investeringar och modern teknik samt ett sjalvklart
stod for landernas anstrangningar for regional samverkan.

Syftet med detta gemensamma meddelande &r att skapa ett starkare, modernare och icke exklusivt
partnerskap med landerna i Centralasien sa att regionen kan utveckla en hallbarare, mer
motstandskraftig, valmaende och nara sammanknuten ekonomisk och politisk sfar. Partnerskapet
kommer att bygga pa erfarenheterna fran EU:s engagemang i regionen och ta hansyn till andra
relevanta strategier, daribland den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sakerhetspolitik?, det nya europeiska samforstandet om utveckling®, EU: strategi om forbindelserna
mellan Europa och Asien® samt EU:s strategi for Afghanistan®. Partnerskapet kommer &ven att
végledas av FN:s agenda 2030 for hallbar utveckling®.

EU och Centralasien: strategi for ett nytt partnerskap, radets dokument nr 10113/07 av den 31 maj 2007.
Delade visioner, gemensamma atgarder. Ett starkare Europa: en global strategi for Europeiska unionens
utrikes- och sékerhetspolitik, juni 2016.

Nytt europeiskt samforstand om utveckling — Var varld, var vardighet, var framtid, EUT C 210, 30.6.2017, s.
1.

Forbindelserna mellan Europa och Asien — byggstenar for en EU-strategi, radets slutsatser 13097/18 av den
15 oktober 2018.



EU:s strategi ar koncentrerad kring tre inbdrdes sammanhangande och démsesidigt forstarkande
prioriteringar:

» Partnerskap for resiliens

EU kommer att samverka med de centralasiatiska l&nderna for att forutse och hantera de
utmaningar som paverkar deras socioekonomiska malsattningar och sakerhet samt 6ka deras
mojligheter att moéta reformer och modernisering. EU kommer att frdmja demokratin, de
manskliga réttigheterna och rattsstatsprincipen, intensifiera samarbetet om genomforandet av
Parisavtalets klimatataganden, mota transregionala miljoutmaningar for att vianda dem till
mojligheter och 6ka samarbetet om migration.

> Partnerskap for valstand

EU kommer att samverka med de centralasiatiska landerna for att frigora deras vdsentliga
tillvaxtpotential genom att underlatta utvecklingen av en konkurrenskraftig privat sektor och
framja ett sunt och Oppet investeringsklimat. EU kommer att samarbeta om utvecklingen av
kunskaper, forskning och innovation, med sarskild inriktning pa ungdomar. Unionen kommer att
arbeta med strukturella hinder for handel och investeringar mellan regionerna, stédja de sista
centralasiatiska landernas anslutning till Varldshandelsorganisationen och framja en hallbar
konnektivitet.

> Ett forbattrat samarbete

EU kommer att samverka med de centralasiatiska landerna for att starka partnerskapets struktur,
intensifiera den politiska dialogen och 6ppna for ett majligt deltagande fran det civila samhallets
sida. Unionen kommer att fortsatta sitt engagemang som en viktig utvecklingspartner for regionen.
Unionen kommer att stiarka den offentliga diplomatin for att framhéva de fordelar partnerskapet
ger regionen och dess medborgare.

EU kommer med respekt for var och en av sina centralasiatiska samarbetsparters ambitioner och
intressen, och med hansyn till behovet av att skilja pa olika landers specifika situationer, att efterstrava
ett djupare engagemang med de centralasiatiska lander som vill och kan intensifiera férbindelserna.
EU efterstravar att involvera dven andra lander och internationella organisationer nar ett sadant
bredare engagemang skulle framja EU:s allmidnna malsattningar och denna strategi. Den nya
generationen bilaterala fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtal, som EU ingatt och kan
komma att ing& med enskilda lander i Centralasien’, kommer &ven fortsattningsvis att ligga till grund
for EU:s engagemang. Detta gemensamma meddelande syftar till att mobilisera en rad EU-politiska
atgarder och instrument for att ga vidare i partnerskapet mellan EU och Centralasien, och
meddelandet kommer &ven att ligga till grund fér planeringen av EU:s utvecklingssamarbete och
utvecklingsbistand.

*k*k

Afghanistan, radets slutsatser 13098/17 av den 16 oktober 2017.

Att forandra var varld: Agenda 2030 for hallbar utveckling, antagen av FN:s generalférsamling den
25 september 2015.

EU har undertecknat ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal med Kazakstan. Férhandlingar om
fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtal pagar med Kirgizistan och Uzbekistan. Tadzjikistan har uttryckt
intresse for att inleda forhandlingar om ett fordjupat partnerskaps- och samarbetsavtal. Fordjupade
partnerskaps- och samarbetsavtal ger en ram som inte hindrar deltagande i andra befintliga samarbetsinitiativ,
sasom frihandelsavtal eller Eurasiska ekonomiska unionen dar Kazakstan och Kirgizistan & medlemmar.
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Overgripande prioritet: investera i det regionala samarbetet i Centralasien

Det ar av stort intresse for EU att se Centralasien utvecklas i riktning mot regelbaserat samarbete
och okad konnektivitet istéllet for konkurrens och rivalitet. Europeiska unionen &r fast besluten att
satsa pa nya mojligheter och den ¢kade potentialen till samarbete inom och med regionen i sin
helhet.

Regionalt samarbete borde gora det mojligt for de centralasiatiska l&nderna att béattre hantera sitt
inbordes beroende, sina sarbarheter och gemensamma problem, frigéra sin potential till ekonomisk
tillvaxt, oka sitt inflytande i internationella fragor och bevara sitt oberoende och sina identiteter.
Det & de centralasiatiska landerna sjalva som bor kartlagga hur de vill ga vidare med frivilligt
regionalt samarbete i sin egen takt, men EU kommer att stodja processen med hjélp av sina egna
erfarenheter av fordelarna med integration och battre konnektivitet.

Dialogerna mellan EU och Centralasien samt EU-finansierade regionala program kommer att
bidra till att framja regionala samarbetslosningar till exempel nar det galler miljo, vatten,
klimatférandringar och hallbar energi, utbildning, rattsstatsprincipen, hallbar konnektivitet,
narkotikapolitik, s&kerhet och férebyggande av radikalisering; samt grénsforvaltning och
underlattande av handeln mellan regionerna.

Nar EU och Centralasien behover, och beroende pa vilket omrade det géller, kan dialogerna och
samarbetsprogrammen med de centralasiatiska landerna &ven utvidgas till att omfatta grannlander,
till exempel lander som ingar i det Ostliga partnerskapet, Afghanistan och andra lander.
Centralasien och Afghanistan har fatt allt storre betydelse for varandra mot bakgrund av det
gemensamma intresset av sdkerhet och stabilitet, vattenforvaltning och uppréttande av effektiva
konnektiva forbindelser. Det kommer darfor aven fortsattningsvis att vara en prioritet att nar sa ar
lampligt integrera Afghanistan i relevanta moten inom ramen for dialogen mellan EU och
Centralasien och regionala program samt att stodja fler trilaterala samarbetsprojekt med afghanska
och centralasiatiska partners.

1. PARTNERSKAP FOR RESILIENS

Det ar av strategiskt intresse for EU att 0ka resiliensen i de centralasiatiska staterna och samhallena.
Detta forutsatter att man Okar deras kapacitet att forutse och motsta externa och interna patryckningar,
att valkomna reformer och att hantera de utmaningar som féljer av globalisering, snabb
befolkningstillvaxt, klimatforandringar och miljéforstoring, tryck pa vatten- och energiresurser,
arbetskraftsmigration och nya séakerhetshot. Med tanke pa de stora skillnaderna mellan de olika
centralasiatiska landernas socioekonomiska utveckling och modeller kommer EU att inrikta sig pa de
mest trangande sarbarheterna, bygga vidare pa befintliga starka sidor och inrikta anstrangningarna pa
fragor dar unionen kan gora skillnad. Att framja battre maojligheter for de allt mer uppkopplade och
ambitiosa ungdomarna i Centralasien och att ge kvinnor och flickor egenmakt fortsétter att vara en
huvudprioritering for EU.

1.1. Framja demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen

Att konsolidera de demokratiska institutionerna, ge medborgarna egenmakt och inratta mer
inkluderande strukturer for politisk och ekonomisk styrning, frdmja rattsstatsprincipen, starka de
offentliga myndigheternas ansvarsskyldighet och sakerstélla respekten for de méanskliga rattigheterna
ar centrala forutsattningar for en framgangsrik och hallbar utveckling i Centralasien. Respekten for de
manskliga rattigheterna kommer darfor att fortsatta vara ett centralt inslag i EU:s bilaterala
forbindelser med landerna i regionen.



EU kommer att fortsitta framja respekten for de manskliga rattigheterna i enlighet med
internationella normer, med inriktning péa yttrandefrinet (dven mediepluralism), motesfrihet,
kvinnors, barns och minoriteters réttigheter, kamp mot diskriminering samt fdrebyggande och
utrotande av tortyr. EU kommer &ven att strava efter att bygga partnerskap, till exempel inom ramen
for Initiativet for goda exempel pa forverkligandet av méanskliga rattigheter.

EU kommer att uppmana landerna i Centralasien till 6kat samarbete med FN:s konventionsorgan,
byrder och sarskilda forfaranden. Unionen kommer att framja samarbetet inom ramen for
multilaterala manniskorattsliga forum sadsom FN:s rad for manskliga rattigheter och FN:s
generalférsamlings tredje utskott. Unionen kommer att samarbeta for ratificering och genomférande
av centrala internationella konventioner och resolutioner avseende manskliga réattigheter och
arbetsnormer, och i detta sammanhang anvanda den sarskilda stimulansordningen for hallbar
utveckling och gott styre (GSP+) for stddberattigade lander i regionen. Den erfarenhet EU:s
medlemslander har av de rattsliga anpassningar som kravs for att ansluta sig till Romstadgan for
Internationella brottmalsdomstolen kan komma de centralasiatiska landerna till godo.

Det civila samhallets deltagande i det offentliga beslutsfattandet ar viktigt for att sakerstalla en
hallbar moderniseringsprocess i Centralasien. EU kommer att uppmuntra en mgjliggorande réattslig och
politisk miljo for det civila samhallet, for att foresprakare for de manskliga rattigheterna, journalister
och oberoende fackféreningsledare och arbetstagarorganisationer ska kunna verka fritt och sékert.
Unionen kommer att uppmuntra dialog och samarbete mellan det civila samhéllet och alla nivaer av
forvaltningen.

EU kommer att 6ka anstrangningarna for att fraimja demokrati, rattsstatsprincipen och goda
styrelseformer, vilket ar nodvandigt for att gora de offentliga myndigheterna mer reaktiva och
ansvarstagande gentemot allmanheten och for att dra till sig utlandska investeringar. EU kommer att
fortsétta engagera sig for rattvisa och dppna valforfaranden. Unionen kommer att forbattra det réttsliga
samarbetet, dven via Europaradet, for att framja rattssystemens oberoende och effektivitet. Eftersom
korruption fortfarande &r ett utbrett problem i regionen kommer EU att stalla expertis till forfogande
for de lander som dnskar gora nédvéandiga forandringar i sin lagstiftning och sina forvaltningssystem
och stérka sina oberoende tillsynsmyndigheter.

Eftersom sadana insatser visat sig ha positiva spridningseffekter pa manga omraden, allt fran att
motverka radikalisering till att utveckla den privata sektorn, kommer EU att framja jamstalldhet
mellan kénen och egenmakt for kvinnor och flickor, vars potential att engagera sig i samhéllslivet,
ekonomin och det politiska livet fortfarande till stor del &r outnyttjad i regionen. Insatserna kommer
aven att beakta FN:s agenda for kvinnor, fred och sékerhet i relevanta delar av EU-samarbetet.
Spotlight-initiativet® kan fa en central roll i detta sasmmanhang.

Att framja anstandiga arbetsvillkor och respekten for internationella arbetsrattsliga normer
kommer &ven fortséttningsvis att vara en prioritet. EU kommer att bidra till att konsolidera de framsteg
som gjorts pa senare ar i riktning mot efterlevnad av Internationella arbetsorganisationens (1LO)
grundladggande konventioner, och unionen kommer att uppmuntra ratificering och genomférande av
ILO:s konventioner om yrkesinspektion, halsa och sakerhet i arbetet samt arbetsvillkor. EU kommer
att framja efterlevnaden av FN:s véagledande principer for foretag och manskliga rattigheter.

®  Spotlight-initiativet ar ett initiativ som ar gemensamt for EU och FN och som syftar till att undanroja vald

mot kvinnor och flickor.



Samarbetet med Organisationen fér sakerhet och samarbete i Europa (OSSE)®, dven lokalt, kommer
att vara centralt pa denna punkt. EU kommer att framja anslutning till och genomférande av OSSE:s
principer och ataganden, starka samarbetet med de sjélvstandiga institutionerna, dvs. OSSE:s kontor
for demokratiska institutioner och manskliga réattigheter, hdgkommissarien for nationella minoriteter
och representanten for mediefrihet, samtidigt som de centralasiatiska l&nderna kommer att uppmuntras
att 0ka sitt eget engagemang med OSSE till stod for organisationens uppdrag i regionen.

Slutligen kommer EU att stdrka samarbetet med Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling och ILO for att framja sunda affarsvillkor och agendan for anstandiga arbetsvillkor.

Sarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta foljande:

» Anvanda regionala program for att stédja informationsutbytet mellan EU och Centralasien,
mellan lander i Centralasien och med lander i det dstliga partnerskapet avseende reformer
av lagstiftning och réattsvasende, manskliga rattigheter, internationella arbetsrattsliga
normer, god samhallsstyrning, reform av valsystemet och kvinnors egenmakt.

» Utveckla mojligheterna att ge utbildning om méanskliga rattigheter och opinionsbildning for
det civila samhéllets aktivister och foresprakare for manskliga rattigheter samt framja
gransoverskridande kontakter mellan dem i regionerna samt mellan dem och deras
motsvarigheter i EU och landerna i det dstliga grannskapet.

» Inrétta en sarskild dialog om arbetsrattsliga normer, naringsliv och manskliga rattigheter.

1.2. Starka samarbetet om gransforvaltning, migration och rérlighet samt hanteringen av
gemensamma sakerhetsutmaningar

EU och Centralasien bedriver sedan lage partnersamverkan i sakerhetsfragor. Regelbundna moten
inom ramen for den politiska sakerhetsdialogen pa hog niva EU-Centralasien erbjuder mojligheter
att utbyta asikter om bredare sakerhetsutmaningar och en effektiv sékerhetspolitik. EU kommer att
framja en integrerad hallning till samarbetet med regionen i sakerhetsfragor och kommer att
intensifiera samarbetet for att ta itu med de bakomliggande orsakerna till séakerhetsproblem, sdsom
fattigdom, social utslagning och marginalisering, begrénsat politiskt deltagande, svaga
samhaéllsinstitutioner, korruption och dalig forvaltning av naturtillgangar. For att bidra till hallbara
forutsattningar for manniskors sédkerhet kommer EU att stréva efter att engagera sig tillsammans med
de centralasiatiska landerna i fragor som ror sakerhetssektorn och 6vervaga samarbete i syfte att oka
ansvarsskyldigheten och effektivisera reformerna.

Klimatférandring och miljoférstéring kan potentiellt férvarra hoten. EU kommer dérfor att ta
ytterligare hénsyn till kopplingen mellan miljo, klimat och sédkerhet i den politiska dialogen, de
konfliktférebyggande insatserna, utvecklingssamarbetet, de humanitéra insatserna och strategierna for
katastrofriskreducering i hela Centralasien.

Terrorism och valdsam extremism forblir en utmaning for bade EU och Centralasien. Samarbetet
for att motverka valdsam extremism, radikalisering och finansering av terrorism samt for att hantera
atervandande terrorstridande kommer att fortsatta vara en prioritet for partnerskapet och kommer att
utvecklas med hjalp av den nyligen inrdttade tjansten for en EU-expert pa sikerhet och
terrorismbek&mpning med regional behérighet for Centralasien, i samarbete med det civila samhallet
och med fortsatt uppmarksamhet pa manniskorattsliga aspekter. EU kommer att framja utbytet av goda
erfarenheter fran arbetet med att forebygga valdsam extremism, daribland forskning om drivkrafterna
bakom valdsam extremism, om férebyggande atgarder och om motbudskap. Unionen kommer att

°  Alla lander i Centralasien ar medlemmar av OSSE.



efterstrava att 6ka de lokala samhallenas motstandskraft mot valdsam extremism med samtidig respekt
for de manskliga rattigheterna, rattsstatsprincipen och genusfragor i enlighet med FN:s handlingsplan
for forebyggande av valdsbejakande extremism.

Med utgangspunkt i erfarenheterna av tidigare program i regionen kommer EU att intensifiera
samarbetet med Centralasien om en modern integrerad gransforvaltning och utvidga de regionala
samarbetsanstrangningarna till att dven omfatta Afghanistan. EU kommer att soka efter sétt att
ytterligare intensifiera samarbetet med regionen i kampen mot organiserad brottslighet, smuggling
av migranter, manniskohandel och olaglig narkotikahandel. EU kommer att fortsatta samarbeta
for att utveckla en integrerad och vélbalanserad narkotikapolitik.

| syfte att forbattra migrations- och rorlighetshanteringen i den centralasiatiska regionen och skapa
forutsattningar for fler direkta personkontakter mellan medborgare i de centralasiatiska landerna, i EU
och i andra samarbetslander kommer det starkta samarbetet att inriktas pa att ta itu med irreguljar
migration med full hansyn till de manskliga rattigheterna. Detta forutsdtter samarbete om
gransforvaltning, atertagande av irreguljara migranter och ateranpassning av de som atervander,
hantering av de bakomliggande orsakerna till irreguljar migration genom att fradmja
yrkesutbildning, anstdndiga arbetsvillkor och goda arbetstillfallen i hemlandet, stod till lagliga
migrationsvagar och inrattande av effektiv lagstiftning och system for att bistd offer for
manniskohandel och personer som behdver internationellt skydd.

| detta syfte kommer EU att uppmuntra de centralasiatiska landerna att utveckla en nationell
migrationspolitik, att samarbeta regionalt och att samarbeta i frdga om den multilaterala
styrningen av mobilitet och migration i enlighet med FN:s riktlinjer. Samtidigt kommer EU &ven att
forbéttra sin bilaterala dialog och samarbetet om migration och rorlighet med landerna i Centralasien, i
synnerhet inom ramen for de fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalen.

EU kommer att kontakta de centralasiatiska landerna for att framja en 6ppen, fri och saker cyberrymd
och forbéattrad cybersékerhet.

EU kommer att fortsatta samarbetet med regionen om icke spridning av massforstorelsevapen,
exportkontroller av produkter med dubbla anvandningsomraden samt karnsakerhet och
karnskydd, med fullt utnyttjande av kunskapscentrumet fér reducering av kemiska, biologiska,
stralnings- och karnkraftsrelaterade risker i Centralasien. EU kommer att skapa narmare dialoger
med landerna i Centralasien om krishantering och fredsbevarande verksamhet.

Det ar aven av intresse for EU att fortsatta Overvaka utvecklingen av sddana regionala
sékerhetsstrukturer som till exempel Shanghai Cooperation Organisation och Organisationen for det
kollektiva sékerhetsavtalet.

Sarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta féljande:

> Anvanda den politiska dialogen och sakerhetsdialogen pa hdg niva mellan EU och
Centralasien samt den nyligen inrattade tjansten for EU:s expert pa sakerhet och
terrorismbekéampning med regional behdrighet i Centralasien for att stérka det praktiska
samarbetet om den bredare sdkerhetsagendan, daribland reform och styrning av
sakerhetssektorn, hybridhot och kopplingen vatten/sékerhet.

> Vid behov anordna expertméten EU-Centralasien om forebyggande av valdsam extremism
och om terrorismbekdmpning for att utbyta goda metoder och stdrka det
gransoverskridande samarbetet i enlighet med tillampliga internationella ataganden.

> Intensifiera samarbetet och synergin med OSSE om férbyggande och motverkande av
gransoverskridande hot i Centralasien.




» Fortsatta samarbetet om narkotikapolitiken for att ytterligare starka de nationella
insatserna for att minska efterfragan pa narkotika och tackla utbudet av olaglig narkotika
och dartill kopplad organiserad brottslighet.

» Dela kunskaper om cybersékerhet och hybridhot, daribland genom att centralasiatiska
lander far tillfalle att delta i den gemensamma kartlaggningen av hybridhot inom ramen for
EU:s undersdkning av risker i samband med hybridhot.

> Starka samarbetet om en modern integrerad gransforvaltning som bygger pa det sedan
lange etablerade samarbetet mellan EU och Centralasien respektive EU och Afghanistan.

» Forbattra dialogen och samarbetet om migration och rérlighet inom ramen fér de
utvidgade partnerskaps- och samarbetsavtalen och FN.

1.3. Oka resiliensen i fraga om miljo, klimat och vatten

Centralasien star infor allt allvarligare miljoutmaningar. Den kombinerade effekten dels av att
klimatforandringarna bérjar minska vattenflodet nér de glacidrer som forser de centralasiatiska
floderna med vatten krymper, dels av den snabba befolkningstillvaxten, kommer att forvarra nagra av
regionens miljéutmaningar och potentiellt &ven paverka den ekonomiska utvecklingen, sakerheten och
migrationen.

EU kan hjéalpa regionen att vanda dessa utmaningar till att istallet bli mojligheter. Eftersom
utmaningarna dar gransoverskridande till sin natur och kraver ©Omsesidigt fortroende och
samarbetslosningar kommer EU att fortsétta driva en regional politik for samarbetet avseende miljo,
vatten och klimatférandringar.

EU kommer att samarbeta med sina centralasiatiska partners om genomférandet av Parisavtalet om
klimatforandringar™® och de nationellt faststallda bidragen genom konkreta atgéarder som inriktas p&
begrénsning av klimatférandringar, klimatanpassning och katastrofriskreducering.

EU kommer att hjalpa de centralasiatiska landerna att infora strikta miljokrav och kommer att
uppmana dem att dverga fran linjara produktionsmodeller till en cirkular ekonomi dar vardet pa
produkterna behalls sa lange som majligt, med béttre energi- och resurseffektivitet samt minskat avfall
och utslapp av koldioxid och andra férorenande amnen. En sadan omstallning till hallbar konsumtion
och produktion kan medféra vasentliga fordelar fér méanniskors hélsa och livskvalitet, samtidigt som
den bidrar till ekonomisk diversifiering, skapar nya affarsmojligheter och stimulerar den ekonomiska
tillvaxten.

Med utgangspunkt i regionens potential nar det galler solkraft, vindkraft och vattenkraft kommer EU
att uppmuntra Centralasiens reformer av energisektorn och 6vergangen till en koldioxidsnal
ekonomi. Att stalla EU:s teknik och expertis avseende férnybar energi och energieffektivitet till
forfogande och erbjuda radgivning om reformer av regelverket bor starka regionens energiflexibilitet,
hjélpa den att uppna sina klimatmal samt skapa sysselsattning och affarsmajligheter for bada sidor.

EU kommer &ven att frimja battre miljostyrning och stédja kapacitetsuppbyggnaden i de
centralasiatiska landerna for att ta in miljoaspekten i 6vrig politik och i den offentliga beslutsgangen,
sérskilt genom lampliga beddmningar av miljokonsekvenser. EU kommer att framja miljomassigt
hallbara investeringar i konnektivitetsinfrastruktur och alla centralasiatiska landers anslutning till
regionala och globala multilaterala miljokonventioner.

10 Undertecknat den 12 december 2015.



Att dela erfarenheter vad géller hallbar forvaltning av naturtillgangar, skydd av den biologiska
mangfalden och ekoturism kan framja flera mal sdsom landsbygdsutveckling, bevarande av
ekosystem och 6kad medvetenhet om miljofragor.

| enlighet med Radets slutsatser om diplomati i vattenfragor'! kommer en huvudprioritering i regionen
att vara att verka for en regional agenda for vatten, fred och valstand. EU kommer att fortsatta
framja 6msesidigt acceptabla l6sningar for att forbéttra den regionala samverkan om rattvis férvaltning
av gransoverskridande vattenresurser, i samrad med relevanta FN-organ och dvriga samarbetspartners.
EU kommer att verka for anslutning till och genomférande av vattenkonventionen frdn FN:s
ekonomiska kommission fér Europa®?, uppmuntra samarbete kring Aralsjon och genomfdrandet av
avtalet om Kaspiska havets réattsliga stallning™.

EU kommer att fortsétta verka for samarbete med regionen, daribland genom utbildning av experter,
for att underlatta en integrerad forvaltning av vattenresurser, minska misshushallning med vatten,
forbattra vattenkvaliteten och modernisera infrastrukturer samt framja moderna bevattningssystem for
jordbruket.

Eftersom regionen &r sérskilt utsatt for risker som orsakas av méanniskan kommer EU att stodja
nationella och regionala anstrdngningar for ny politik och lagstiftning avseende
katastrofriskreducering. EU kommer &ven att stilla sina expertkunskaper om civilskydd och
krishantering till férfogande fér en mer strukturerad regional strategi for resiliens och beredskap.

EU kommer att fortsatta samarbetet till stod for miljosaneringsatgarder for att hantera giftiga
kemikalier och radioaktivt avfall som kommer fran den tidigare uranbrytningen i regionen.

EU kommer att anvanda sina finansieringsinstrument, bidrag och garantier, i synnerhet sadana som
tillhandahalls via Europeiska investeringsbanken (EIB), och kommer i samarbete med Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och andra multilaterala utvecklingsbanker att
mobilisera offentligt men framfor allt privat kapital for miljoprojekt och miljomassigt hallbara
ekonomiska verksamheter. Framjande av ett sunt regelverk kommer att vara centralt for
mdjligheterna att dra till sig privata investeringar.

Séarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta foljande:

» Starka forum och mekanismer for samarbete i och mellan regionerna avseende miljo, vatten
och klimatférandringar.

> Utveckla erfarenhetsutbyte och innovativ finansiering till forman for fornybar energi.

» Framja det vetenskapliga samarbetet och forskningen om vattenforvaltning samt allmént
tillgangliga och tillforlitliga uppgifter om klimat och vatten som kan ligga till grund for en
effektiv politik.

» Starka samarbetet med FN:s regionala centrum foér forebyggande diplomati for
Centralasien (UNRCCA) i fraga om kopplingen mellan vatten och sékerhet.

> Stodja en hallbar forvaltning av naturresurser och ekosystem samt genomforandet av den
strategiska planen for biologisk mangfald och den kommande ramen for biologisk mangfald
for tiden efter 2020.

» Framja informationsutbyte och samarbete om cirkuldr ekonomi, i synnerhet med avseende
pa hallbara system for avfallshantering och bekampning av luftféroreningar.

" Diplomati i vattenfragor, radets slutsatser 13991/18 av den 19 november 2018.

Konventionen om skydd och anvéndning av grénsoverskridande vattendrag och internationella sjoar,
uppréttad i Helsingfors den 17 mars 1992.
13 Undertecknad den 12 augusti 2018 i Aktau.
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2. PARTNERSKAP FOR VALSTAND

Centralasien har ett allt intressantare strategiskt l4ge mellan Europa och Asien, en ung befolkning™,
hog niva pa las- och skrivkunnigheten samt ymniga naturtillgangar, vilket ger regionen goda
mojligheter till tillvaxt och utveckling. Samtidigt 6kar medvetenheten i regionen om behovet av nya
modeller for ekonomisk utveckling och mer diversifierade ekonomier for att kunna mota de
utmaningar och mojligheter som globaliseringen medfér. EU kommer att arbeta tillsammans med
landerna i Centralasien for att bana vagen for hallbara resultat, vilket kraver att man utvecklar den
privata marknaden, forbattrar klimatinvesteringarna, paskyndar dvergangen till en gron och cirkular
ekonomi, minskar de socio-ekonomiska klyftorna, investerar i humankapital och framjar anstandiga
arbetsvillkor for alla, for att darigenom frigora potentialen for handel i och mellan regioner och
underlatta en hallbar konnektivitet.

2.1.  Konsolidera partnerskapet for ekonomiska reformer

Det &r av stort intresse for EU att stoédja omvandlingen av de centralasiatiska ekonomierna — som i
dagslaget &r alltfor beroende av att exportera ravaror och produkter med &gt foradlingsvarde™ och av
penning6verforingar till hemlandet fran migranter — i riktning mot diversifierade och
konkurrenskraftiga marknadsekonomiska ekonomier som kan skapa sysselséttning, integreras med
regionala och globala vardekedjor och ge alla ekonomiska aktorer likvéardiga forutsattningar och
mojligheter.

EU kommer att forsoka framja modeller for en inkluderande och hallbar tillvéxt i regionen. De
ekonomiska reformerna och moderniseringen bdr gynna hela samhéllet och bidra till att minska
ojamlikheter, regionala Klyftor och skillnader mellan stad och landsbygd. EU:s erfarenheter av
landsbygdsutveckling, regionalpolitik och sammanhallning kommer att vara sarskilt relevant i detta
syfte.

Att utveckla en konkurrenskraftig privat sektor, i synnerhet de sma och medelstora foretagen, &r en
prioritet for EU:s ataganden eftersom den privata sektorn ar central for den ekonomiska tillvaxten,
kvinnors egenmakt, anstdndiga arbetsvillkor och kampen mot fattigdom. EU kommer att framja
utvecklingen av kapitalmarknader och tillgangen till finansiering for sma och medelstora foretag,
sunda regelverk och en sund skattepolitik samt effektiva insatser mot korruption. Utvecklingen av den
privata sektorn kommer att forbli en huvudprioritering for EU:s investeringsinstrument for
Centralasien.

EU &r en viktig kélla for privata investeringar internationellt och har darfor sérskilt goda
forutsdttningar for att kunna intensifiera den strategiska dialogen med regeringar och foretradare for
néringslivet i regionen samt med internationella finansinstitut for att framja en sund, 6ppen, icke-
diskriminerande och forutsebar lagstiftningsmassig och politisk omgivning fér de europeiska
ekonomiska aktorernas handel med eller investeringar i Centralasien.

Stod till utvecklingen och investeringar via den privata sektorn bor huvudsakligen inriktas pa tillvaxt-
och sysselsattningsskapande sektorer dar EU har sarskild expertis och komparativa fordelar,
daribland jordbrukssektorn och jordbruksféretag, miljé och vatten, energi, transport och hallbar
turism.

¥ Halften av befolkningen i regionen &r under 20 &r och de centralasiatiska ekonomierna méaste sysselsétta en
miljon nykomlingar pa arbetsmarknaden varje ar.
5 Kolvaten och mineraler utgjorde néra 60 % av regionens sammanlagda export &r 2018.
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EU kommer att framja dialogen och samarbetet mellan foretag i Centralasien, déribland nystartade
foretag och foretagsinkubatorer. Detta kommer att hjélpa till att skapa bilaterala och regionala forum
for dialog och samarbete mellan foretag i de centralasiatiska landerna, pa samma sétt som i de
europeiska handelskamrarna. EU kommer att stréava efter att inkludera centralasiatiska arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer i dialogen om allt fran investeringsklimat till utbildning, anstallbarhet
(&4ven for kvinnor och flickor) samt arbetsmarknadsreformer.

Eftersom tillgangen pa statistik av hog kvalitet ar en forutsattning for att utveckla en effektiv
offentlig politik kommer EU att fortsatta arbeta pd utvecklingen av de centralasiatiska landernas
statistiska system.

Som ett led i de regelbundna bilaterala samraden med landerna i Centralasien kommer EU att stirka
utbytet och samarbetet om makroekonomiska reformer, finanspolitik, valutapolitik och skattepolitik
samt forvaltningen av offentliga medel. EU kommer att frdmja skuldhanteringsstrategier och
inhemska obligationsmarknader samt verka for reformer av de finanspolitiska bestammelserna och
systemen for finansiell tillsyn.

Sarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta foljande:

» Forbéttra affars- och investeringsklimatet och stddja utvecklingen av den privata sektorn, i
synnerhet de sméa och medelstora foretagen, via dialog och samarbete mellan foretag i EU
respektive Centralasien, sektorsdialoger och tekniskt bistand.

» Framja partnersamverkan for att dela kunskaper och bygga upp de centralasiatiska
forvaltningarnas kapacitet i fragor som ar centrala for ekonomisk reform.

» Dela kunskaper om utveckling av statistiska system.

2.2. Underlatta handel och investeringar i och mellan regionerna

Det kravs ytterligare gemensamt arbete for att ta itu med de strukturella begransningar som fortfarande
hammar méjligheterna till handel och investeringar mellan EU och Centralasien™®, for att ge skjuts at
handeln och investeringarna mellan regionerna’ samt for att frimja en djupare integration av
Centralasien i den globala ekonomin.

EU kommer att fortsdtta framja och stddja alla centralasiatiska staters anslutning till
Varldshandelsorganisationen. Genom  att  genomfora  sina  ataganden gentemot
Vérldshandelsorganisationen kommer de centralasiatiska landerna att kunna 6ppna sina ekonomier,
starka sin internationella konkurrenskraft, integrera sig med globala vardekedjor och delta i
utformningen av globala ekonomiska styrelseformer. Att skapa likvéardiga forutsdttningar och Oka
fortroendet for ndringslivet i regionen kommer &ven att omfatta frdmjande av anslutning till
Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling.

Med hjélp av erfarenheterna av system for regional integration kommer EU att stdja insatser som ska
underlatta handel och investeringar mellan regionerna i Centralasien, bland annat genom utbyte av
erfarenheter och goda metoder for hantering av icke-tariffara handelshinder och genom att framja
tillndrmning och harmonisering av lagstiftningarna, dar anslutning till standardiseringssystem via
Internationella standardiseringsorganisationen och Internationella elektrotekniska kommissionen
samt solida kvalitetssystem har visat sig vara nddvéndiga byggstenar.

6 Ar 2018 rankades EU bland de fem storsta handels- och investeringspartnerna i alla de centralasiatiska
landerna, men handeln med regionen stod anda for mindre &n en procent av EU:s totala handel.
7" Handeln mellan regionerna utgjorde 5 % av regionernas sammanlagda handel ar 2018.
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EU kommer att anvanda de férdjupade partnerskaps- och samarbetsavtalen samt program for tekniskt
samarbete for att framja tillndrmning eller férenlighet med EU:s bestammelser samt
internationella och europeiska tekniska normer samt for att undanréja tekniska handelshinder.
Dessa anstrangningar kommer att underlatta det 6msesidiga marknadstilltradet och skapa mojligheter
till marknadstilltrade for ekonomiska aktorer i Centralasien pa global niva, eftersom EU:s regler och
standarder &r internationellt erk&dnda. En intensivare dialog om hélsorelaterade och fytosanitira
atgarder for att starka systemen for livsmedelssakerhet i de centralasiatiska landerna skulle gynna
lokala konsumenter och féretag samt underlétta handeln med EU.

EU kommer att fortsdtta samarbetet med de centralasiatiska landerna for att forbéttra det dmsesidiga
marknadstilltradet for varor och tjanster. EU kommer att 6ka anstrdngningarna for att hjélpa
bidragsberattigade lander i Centralasien att battre utnyttja det unilaterala formanstilltradet till EU:s
marknader som erbjuds via det allménna preferenssystemet och den sarskilda stimulansordningen
for hallbar utveckling och gott styre (GSP+), vilka kan stimulera saval exporten och den
ekonomiska diversifieringen som béttre arbetsrattsliga normer och arbetsvillkor, samtidigt som de pa
ett lampligt satt kompletterar de fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalen.

EU kommer att oOka samarbetet med Centralasien for att framja efterlevnaden av EU:s,
Varldstullorganisationens och Vérldshandelsorganisationens internationella tullstandarder samt for
att ga vidare med forenkling och harmonisering av tullforfaranden. EU kommer att starka samarbetet
med regionen for att motverka olaglig handel, bedrdgerier vid grénsen och skattebedrdgerier,
skatteundandragande och intrang i immateriella rattigheter. EU kommer att framja ytterligare
informationsutbyte for att skdarpa kampen mot penningtvétt, korruption och finansering av terrorism.

Med utgangspunkt i sina erfarenheter kommer EU att fortsatta framja de centralasiatiska landernas
anvandning och utveckling av geografiska ursprungsbeteckningar vilket kan hjédlpa dem att
diversifiera sin jordbruksproduktion och na ett hogre mervarde.

Sarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta foljande:

» Intensifiera utbytet av EU:s erfarenheter av att hantera icke-tariffara handelshinder och
framja konvergens och harmonisering med avseende pa lagstiftning.

» Stodja anslutningen till Varldshandelsorganisationen och avtal om offentlig upphandling,
aven genom tekniskt bistand.

> Intensifiera dialogen om sanitara och fytosanitara atgarder for att starka systemen for
livsmedelssékerhet.

» Dela erfarenheterna av standardisering och kvalitetsinfrastruktur for att underlatta handeln
mellan regionerna och med EU.

» Framja forenkling och harmonisering av tullférfaranden och stédja utvecklingen av
gransoverskridande e-handel.

> Oka det tekniska samarbetet for en battre anvandning av det unilaterala formanstilltradet
till EU:s marknad via det allmadnna preferenssystemet och den sarskilda
stimulansordningen for hallbar utveckling och gott styre.

» Utbyta erfarenheter av geografiska ursprungsbeteckningar for att framja diversifieringen
av jordbruksproduktionen.

2.3.  Framja hallbar konnektivitet

Utvecklingen av konnektiviteten mellan Europa och Asien kan potentiellt medféra stora fordelar for
Centralasien tack vare battre infrastruktur, ekonomisk diversifiering och integrering med regionala och
globala vardekedjor. Det &r av stort intresse for EU att utveckla fungerande handelskorridorer mellan
Europa och Asien och att sakerstalla att konnektiviteten fortséatter utvecklas pa ett hallbart, Gppet,
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inkluderande och regelbaserat satt for att pa sa satt skapa en lamplig miljo for héllbara investeringar
och likvardiga affarsforutséttningar i Centralasien.

| 6verensstimmelse med strategin om forbindelserna mellan Europa och Asien'® och med anvandning
av befintliga samarbetsramar kommer EU nar sa ar lampligt att inrétta partnerskap for hallbar
konnektivitet med l&nder i Centralasien i enlighet med marknadsekonomiska principer som
garanteraroppenhet och ar baserade pa internationella normer. Samarbetet pa omradet bor
huvudsakligen inriktas pa transport, energi och digitala forbindelser samt direkta
personkontakter. Det kommer att bidra till att ge de centralasiatiska landerna hallbara fordelar,
utéver de formaner som foljer av deras stallning som transitlander, och kommer att hjalpa dem att
uppna bade malen for hallbar utveckling och klimatmalen.

Kombinationen av europeiska privata investeringar och EU:s program for regional samverkan, som
bidragit till att koppla samman Europa med sin omgivning och med Centralasien sedan borjan av
nittiotalet, har gjort EU till en central aktdr nar det géller att framja konnektiviteten mellan Europa och
Asien. Fornyade internationella anstrangningar pa omradet, daribland utbyggnaden av de
transeuropeiska transportnaten till EU:s grannlénder, det kinesiska Belt and Road-initiativet och
andra initiativ kan skapa goda mojligheter att komma till ratta med de storsta behoven i Centralasien.

EU och landerna i Centralasien kommer att 6ka samarbetet och sakerstdlla synergier genom
planeringen av transportkonnektivitet och genom att anta nddvandig lagstiftning, daribland for att
koppla samman det vélutvecklade transeuropeiska transportndtet med andra nat i Centralasien, aven
genom sddra Kaukasus och via andra regionala nat'®. Syftet ar att f4 balanserade och héllbara
landtransportforbindelser mellan ést och vast samt nord och syd, bland annat genom att bygga vidare
pa Centralasiens regionala ekonomiska samarbete. For att na detta mal skulle EU kunna erbjuda
tekniskt bistdnd och bidra till utvecklingen av hallbar infrastruktur nar det ar lampligt for att hjélpa
sina samarbetspartners att planera sina transportsystem och sakerstalla sina forbindelser. EU kommer
att bidra till att minska koldioxidutslappen fran landtransporter genom att framja elektriska
transportmedel pa vag- och jarnvagsnat och kommer att dgna vederborlig uppmarksamhet at
utvecklingen av flygtransporter och civil luftfart, daribland med avseende pa sakerhetsfragor.

Yiterligare samarbete mellan EU och Centralasien i fraga om gransforvaltning, daribland utokat
samarbete om en modern integrerad gransforvaltning, samt frdmjande av kompatibla
tulltransiteringssystem, kommer att ligga till grund for anstrdngningarna att utveckla konnektiviteten
pa transportomradet.

EU kommer att fortsatta verka for att forbattra Centralasiens bidrag till en sdker energiforsorjning
och diversifiering av leverantérer, kallor och rutter for EU, déaribland genom en bedémning av
mojligheterna att bygga en transkaspisk pipeline. EU kommer att samarbeta med Centralasien om de
rattsliga ramar, den teknik och de kunskaper som kréavs for att sdnka kostnaderna, utveckla férnybara
energikéllor och energibesparande teknik samt mobilisera investeringar genom blandfinansiering och
andra ekonomiska incitament. EU kommer att hjélpa till att modernisera eldistributionen genom
smarta och motstandskraftiga decentraliserade nat och utveckla sammankopplingar mellan lander i
syfte att sporra elhandeln i och mellan regionerna.

8 Férbindelserna mellan Europa och Asien — byggstenar fér en EU-strategi, radets slutsatser 13097/18 av den

15 oktober 2018.
De centralasiatiska landerna kommer att hdras om den gemensamma studien om héllbara jarnvagsbaserade

transportkorridorer mellan Europa och Kina som faststallts inom ramen for konnektivitetsplattformen EU-
Kina.

19
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EU och Centralasien kommer att forbattra samarbetet om den digitala ekonomin, med inriktning pa
att framja tillgangen till billig, 6ppen och saker bredbandsuppkoppling och tillgangen till digital
infrastruktur, bland annat genom att géra nédvéandiga dndringar av regelverket, stddja utveckling och
underhall av forsknings- och utbildningsnat med hog kapacitet, framja digital kompetens och digitala
fardigheter, verka for digitalt entreprentrskap och nya arbetstillfallen, samt utveckla e-férvaltning och
distansutbildning. Med tanke pa digitaliseringens granséverskridande karaktar kommer den att vara en
central aspekt i EU:s samarbete med Centralasien pa sadana omraden som integrerad gransforvaltning,
reform av den offentliga forvaltningen, handel, transport och energiinfrastruktur samt stod till sma och
medelstora foretag. EU kommer att 6ka informationsutbytet i lampliga forum nar det galler frihet pa
internet och kampen mot desinformation.

Samarbete om anvandningen av Galileos tjanster for positionering, navigation och tidsbestamning via
satellit kan underlatta transportkonnektiviteten och tillhandahalla applikationer fér energi- och
telekommunikationsnat.

EU kommer att arbeta néra tillsammans med andra lander, regionala organisationer och
internationella finansinstitut for att framja hallbarhet och likvardiga forutséttningar avseende
konnektivitet till forman for Centralasiens och EU:s delade intressen. EU kommer att understka
synergier med andra centrala partners som vill frimja konnektiviteten mellan Europa och Asien, &ven
inom ramen for Asien-Europa-motet (Asem). EU:s engagemang for att stodja hallbara
konnektivitetsprojekt bor bidra till att forbattra den Gvergripande kvaliteten pa investeringsprojekt fran
andra aktorer i regionen.

EU kommer att anvanda sina finansieringsinstrument, bidrag, garantier och EIB-lan, samt samverka
med internationella finansinstitut och multilaterala utvecklingsbanker for att mobilisera offentligt
men framfor allt privat kapital for hallbara konnektivitetsprojekt i Centralasien.

Séarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta foljande:

» Starka det bilaterala samarbetet och samarbetet mellan regionerna for att sékerstalla
faktisk och hallbar konnektivitet.

> Bidra till utvecklingen av transportkorridorer mellan EU och Centralasien, med
utgangspunkt i utvidgningen av de transeuropeiska transportnaten.

> Intensifiera de bilaterala dialoger som fors inom ramen for befintliga samforstandsavtal om
energisamarbete, samt anordna regionala energikonferenser vid behov.

» Anvanda innovativ finansiering och blandfinansiering for att ytterligare stimulera gréna
investeringar, i synnerhet i fornybar energi och energieffektivitet.

» Anvanda EU-instrument (t.ex. bidrag, blandfinansiering och garantier) samt intensifiera
samraden med internationella finansinstitut och andra berorda aktorer for att lagga
grunden for hallbara konnektivitetsprojekt.

2.4. Investera i ungdom, utbildning, innovation och kultur

Kunskapsutvecklingen kommer att vara mycket viktig for Centralasiens konkurrenskraft och sociala
sammanhallning. Att framja hogkvalitativa utbildningar, anstéllbarheten och anstandiga
sysselsattningsmojligheter for ungdomar och kvinnor i Centralasien bor hjdlpa regionen att mota de
krav som den snabba tekniska utvecklingen stéller och att férfoga dver den utbildade arbetskraft som
kravs for att fortsdtta den ekonomiska diversifieringen och dra till sig utlandska investeringar. Att
erbjuda uthildning och arbetstillfallen av hog kvalitet, aven pa landsbygden och for kvinnor och
flickor, kommer &ven fortsattningsvis att vara en viktig forutsattning for att kunna forebygga
emigration av kvalificerad arbetskraft, radikalisering och valdsam extremism.
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EU kommer att stodja samarbetet i och mellan regionerna for att bygga kapacitet och dka kvaliteten
pa utbildningen, fortbildningen och yrkesutbildningen. EU kommer att framja synergier mellan
utbildningssystemen och arbetsmarknaden samt it-kunskaper.

EU kan anvanda programmet Erasmus+ for att hjélpa de centralasiatiska universiteten att modernisera
och uppnd malen for Bolognaprocessen om hogre utbildning och Torinoprinciperna om
yrkesutbildning. EU bor strava efter att utveckla europeiska studier vid centralasiatiska universitet.
Universiteten i EU:s medlemsstater bor uppmuntras att inrétta fler partnerskap och filialer inriktade
pa centralasiatiska universitet och att utveckla sprakundervisningen i regionen.

EU kommer att undersoka majligheterna att hjalpa Centralasien att utveckla ett regionalt omrade for
hogre utbildning, med inspiration fran det europeiska omradet for hogre utbildning. Detta skulle géra
det mojligt for landerna i regionen att modernisera sina system for hogre utbildning, gora dem
forenliga med varandra och samtidigt stdrka sina kvalitetskrav och system for Omsesidigt erkdnnande
av utbildningar.

EU kommer att stdrka samarbetet om yrkesutbildning i samarbete med Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen for att 6ka ungdomars och vuxnas anstéllbarhet i ett perspektiv av livslangt
larande, for att motsvara behoven i de centralasiatiska omvandlingsekonomierna och hos de
europeiska investerarna i regionen.

EU:s samarbete med Centralasien i fraga om forskning och innovation kan bidra till att mer effektivt
hantera regionens utmaningar, samtidigt som det Okar de direkta personkontakterna. Att utbyta
kunskaper och ny teknik for att tackla utmaningar som géller klimatet, vatten och miljofragor eller
livsmedelssakerhet och ren, fornybar energi skulle kunna féra samarbetet framat genom att ge den
politiska  beslutsprocessen ett gott, tillforlitligt och tillgdngligt underlag. Att stdrka
forskningssamarbetet om jordbruk, hélsa, grona transporter och héllbar stadsutveckling skulle ocksa
vara dmsesidigt gynnsamt. Universitet och forskningsinstitut i EU och Centralasien bor ytterligare
framja forskarnas rorlighet och personalutbytet, bland annat genom atgarder inom ramen fér Marie
Sktodowska-Curie-programmet.

| enlighet med kulturstrategin fér EU:s yttre forbindelser® och med utgdngspunkt i det
centralasiatiska arvet fran sidenvagen kommer EU att utveckla det kulturella samarbetet med
regionen for att framja partnerskap, samproduktioner och utbyte inom de kulturella och kreativa
naringarna, den interkulturella dialogen och bevarandet av kulturarv. EU kommer i detta syfte att dka
arbetet via FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kultur (Unesco) och ledande europeiska
kulturella institutioner. EU kommer att frdmja konstnadrers och kulturarbetares rorlighet med hjalp av
utbytesverksamhet, utbildning och gastprogram samtidigt som rorlighet och utbyte inom idrottsvarlden
ocksa kan uppmuntras.

EU kommer att stodja forskning om Centralasien och om foérbindelserna mellan EU och Centralasien
samt framja Okade majligheter till interaktion mellan forskare och tankesmedjor fran EU och
Centralasien.

% Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet "Mot en EU-strategi for internationella kulturella
forbindelser”, JOIN(2016) 29 final, av den 8 juni 2016.
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Sarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta féljande:
> Oka antalet deltagare fran Centralasien i programmen Horisont, Erasmus+ och Marie
Sktodowska-Curie, och se till att deltagarnas profiler uppvisar mer diversitet.

> Oka forskningen och innovationssamarbetet i och mellan regionerna avseende vatten,
livsmedel och miljo.

» Underlatta for studerande, personal och forskare samt elever och larare i yrkesutbildningar
att rora sig mellan regioner och lander.

> Hijalpa Centralasien att uppratta ett system for regionalt samarbete med inspiration fran
det europeiska omradet for hogre utbildning.

> Inratta en dialog och framja utbyte av goda erfarenheter i frdga om ungdomars

anstéallbarhet, kvinnors egenmakt och sysselsattningspolitik.

» Verka for en battre dialog mellan EU och myndigheter, naringslivsorganisationer och
arbetsmarknadens parter i Centralasien i fraga om kompetensklyftor och modernisering av
arbetsmarknaden.

3. ETT FORBATTRAT SAMARBETE

EU kommer att soka framja en enhetlig hallning till Centralasien och se till att sektorspolitiken bidrar
till I16sningar pa de allt mer sammankopplade utmaningarna. Den nya EU-strategin bor genomforas av
EU-institutionerna och medlemsstaterna gemensamt och béttre synergi bor efterstrdvas mellan deras
olika styrkor och resurser.

3.1.  Starka strukturen pa partnerskapet och involvera det civila samhallet och parlamenten

Idag struktureras dialogen mellan regionerna institutionellt med hjalp av ett arligt
utrikesministerméte EU-Centralasien, dar EU foretrdds av unionens hdga representant for utrikes
fragor och sakerhetspolitik/vice ordférande for kommissionen, samt ett arligt méte inom ramen for
den politiska sakerhetsdialogen pa hog niva EU-Centralasien som anordnas pa vice ministerniva.

Det ar Onskvart att unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik/vice ordférande
for kommissionen respektive utrikesministrarna i de centralasiatiska landerna aven traffas informelit
nar det behovs, till exempel i marginalen av de arliga métena i FN:s generalférsamling, vid méten i
OSSE:s ministerrad och andra internationella méten och konferenser.

Som ett komplement kan d&ven tillfalliga mdten mellan EU och Centralasien pa hogre
tjanstemannaniva overvagas.

De institutionella ramarna for bilaterala forbindelser med lander i Centralasien kommer att stérkas
nar de fordjupade partnerskaps- och samarbetsavtalen ingas och trader i kraft, da regelbunden dialog
om manskliga rattigheter kommer att komplettera de regelbundna métena pa ministerniva och hogre
tjanstemannaniva.

Eftersom EU och Centralasien delar samma ataganden i fraga om internationell ratt och en
regelbaserad global vérldsordning med FN i centrum, kommer EU att 6ka samarbetet i multilaterala
och regionala forum.

Med tanke pa den konstruktiva roll Europaparlamentet har spelat for att berika den gemensamma
dagordningen for partnerskapet EU-Centralasien bor ytterligare interparlamentarisk dialog
uppmuntras, dven genom regelbundna besok. EU kommer dven att efterstrava att anordna fler
hognivabesok i regionen.
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EU kommer dven att 6ka anstrangningarna for att framja ett nara samarbete med det civila samhéllet,
tankesmedjor, lokala myndigheter, néringslivet, arbetsmarknadens parter, kulturella
organisationer, akademiker och ungdomar. Samrad med det civila samhéallet kommer att vara en
viktig aspekt i EU:s programplanering av utvecklingssamarbetet, som ska forsoka ¢ka det civila
samhéllets mojligheter att verka for regeringarnas ansvarskyldighet och dppenhet.

Det arliga ministermotet EU-Centralasien skulle kunna kompletteras med informella méten i ett
“forum for EU-Centralasien” som skulle kunna samla foretrddare for det civila samhéllet,
forskarsamhéllet, tankesmedijor och tjansteman fran EU och Centralasien. Sadana méten skulle ge det
civila samhallet mojligheter att bidra till utvecklingen av partnerskapet EU-Centralasien och 6ka dess
synlighet.

EU kommer att intensifiera samraden om centralasiatiska fragor med likasinnade och andra berérda
partners for att utveckla en 6msesidig forstaelse och samarbete pa omraden av gemensamt intresse.

Sarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta foljande:

> Vid behov anordna méten pa hogre tjanstemannaniva utanfor de regelbundna
ministermétena mellan EU och Centralasien och métena inom ramen for den politiska
dialogen och séakerhetsdialogen pa hog niva mellan EU och Centralasien.
Anordna informella ministersamrad i anknytning till métena i FN:s generalférsamling och
utveckla samsyn och konvergerande standpunkter i FN och andra multilaterala forum.
Intensifiera samraden om centralasiatiska arenden, nar det ar lampligt med
samarbetsparter utanfor EU.
Ytterligare engagera det civila samhéllet i utvecklingen av partnerskapet mellan EU och
Centralasien, bland annat genom ett informellt forum for EU-Centralasien.
Uppmuntra tatare kontakter och besék mellan parlamenten.

YV V Y V¥V

3.2.  Samarbete for okat inflytande

EU och dess medlemsstater har under det senaste decenniet varit en av Centralasiens ledande
samarbetsparter’. EU kommer att fortsitta anvédnda tillgangliga finansiella instrument fér att stodja
regionen och hjalpa den att ta itu med sina utmaningar och maximera mdjligheterna for partnerskapet
EU-Centralasien. EU:s nya strategi for Centralasien kommer att ligga till grund foér EU:s samarbete
med regionen under kommande ar. Att fullgora ataganden enligt FN:s Agenda 2030 for hallbar
utveckling kommer att vara centralt for EU:s engagemang. Dialogen med det civila samhéllet och
lokala myndigheter kommer ocksa att gora det lattare att faststalla EU:s prioriteringar i Centralasien.
Det kommer att behdvas en battre synergi med medlemsstaternas regionalpolitik, daribland
politiken for utvecklingssamarbete.

Enbart utvecklingssamarbetet kommer inte att géra det mojligt att uppna malen for hallbar utveckling,
men kan fungera som en katalysator for att attrahera privata investeringar for tillvaxt. EU bor
anvanda hela sin verktygslada for utvecklingsstod i regionen pa basta satt, daribland innovativa
samarbetsformer sasom partnersamverkan och kraftigare fokus pa investeringar. Fordjupade
partnerskaps- och samarbetsavtal kommer att ge mojlighet att fora en intensifierad politisk dialog
med landerna i Centralasien pa en rad omraden, vilket kommer att bidra till att uppna malen for hallbar
utveckling.

2l EU har avsatt 1,1 miljarder euro for utvecklingssamarbetet med Centralasien under budgetperioden 2014—
2020.
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Samarbetet med internationella finansinstitut kommer att fortsatta spela stor roll for méjligheterna
att uppbada offentlig och privat finansiering for en hallbar utveckling i Centralasien.

Sarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta foljande:
» Anordna politiska dialoger EU-Centralasien i vissa sektorer och stddja dialogerna genom
insatser for partnersamverkan.
» Intensifiera samarbetet med internationella finansinstitut nar det ar lampligt.

3.3. Oka partnerskapets synlighet

For att hoja EU:s profil i Centralasien bor EU och dess medlemsstater utveckla en mer dynamisk och
malinriktad kommunikationsstrategi som forklarar de bakomliggande skélen till unionens engagemang
och framhaller de majligheter som partnerskapet EU-Centralasien kan medféra for regionen och dess
invanare. Detta kommer bland annat att krava att man tar fram gemensamma budskap och Kkartlagger
kommunikationstillfallen, bland annat via sociala medier och annan ny teknik for kommunikation,
med inriktning pa ungdomarna i regionen, opinionsbildare, influencers i sociala medier, det civila
samhéllet, den akademiska vérlden och medielandskapet i dvrigt.

Sarskilda initiativ pa detta omrade bor omfatta foljande:
» Mer systematiskt anvinda gemensam kommunikation och forbattra anvéndningen av
webbportaler och sociala medier for att peka pa konkreta fordelar av EU:s engagemang i
regionen.

*xxk

Radet och Europaparlamentet uppmanas att godkanna den strategi och de atgarder som laggs fram i
detta gemensamma meddelande.
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