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estrecha

INTRODUCCION

La Unién Europea (UE) y los cinco paises de Asia Central (Kazajistan, la Republica Kirguisa,
Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistdn) mantienen una relacion duradera basada en fuertes
intereses mutuos.

La estrategia de la UE para Asia Central de 2007* ha ayudado a la UE y a Asia Central a alcanzar un
nivel de cooperacion sin precedentes. La ubicacion geografica estratégica, en el cruce de caminos
entre Europa y Asia, de Asia Central, el porcentaje que representa en las importaciones de
energia de la UE y su mercado potencial de setenta millones de habitantes, asi como el interés de
la UE en la seguridad regional, han ido acrecentando la importancia de la asociacion de la region con
la UE.

Algunos de los avances que se estan produciendo actualmente en Asia Central han creado nuevas
oportunidades para dar impulso a la asociacién de la region con la UE. Los procesos de reforma en
Asia Central han propiciado llamamientos para que la UE exprese su reconocimiento politico y apoye
la modernizacion. El nuevo impulso a la cooperacion regional, del que ha dado muestra la primera
cumbre informal de dirigentes centroasiaticos celebrada en marzo de 2018 en Astana, ha aumentado la
pertinencia de la experiencia de la UE en la concepcién de soluciones cooperativas a los retos
comunes. Los esfuerzos renovados en pro de la conectividad entre Europa y Asia han aumentado el
interés por el planteamiento de la Unién favorable a la conectividad sostenible. Una cooperacion mas
fuerte entre Asia Central y Afganistan ha establecido nuevos pardmetros para la labor de la UE en pro
de la promocion de la paz en el pais, y la nueva ambicién expresada por algunos Estados de Asia
Central de desempefiar un papel mas activo en los asuntos mundiales y regionales estd aumentando
el potencial de cooperacidn con la UE en relacién con los objetivos comunes.

La participacion de la UE en la region puede basarse en activos importantes. Los paises de Asia
Central pueden confiar en la UE como donante significativo y socio comprometido con su proceso de
reforma y transicion econémica, en el apoyo que presta a su integracion en el sistema comercial
mundial, en su caracter de fuente de inversiones de calidad y tecnologias de vanguardia y su apoyo
natural a los esfuerzos regionales de cooperacion.

La presente Comunicacion Conjunta busca forjar una asociacion mas fuerte, moderna y no exclusiva
con los paises de Asia Central, de forma que la region se desarrolle como espacio econémico y
politico sostenible, mas resiliente, préspero y estrechamente interconectado. Esa asociacion estara
fundamentada en las ensefianzas extraidas de la participacion de la UE en la region, tomando en
consideracion otras estrategias pertinentes que incluyen la Estrategia Global sobre Politica Exterior y
de Seguridad de la Union Europea®, el nuevo consenso europeo en materia de desarrollo®, la

La UE y Asia Central: estrategia para una nueva asociacién, 10113/07 de 31 de mayo de 2007.

Una vision comin, una actuacion conjunta: una Europa mas fuerte. Estrategia Global sobre Politica Exterior
y de Seguridad de la Unién Europea, junio de 2016.

Nuevo consenso europeo sobre desarrollo: «nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro» (DO C 210 de
30.6.2017, p. 1).



Estrategia de la UE para conectar Europa y Asia* y la Estrategia de la UE sobre Afganistan®, y
guiandose por la Agenda 2030 para al Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas’.

La Estrategia de la UE se centrara en tres prioridades interconectadas que se refuerzan
mutuamente:

» Asociacion para la resiliencia

La UE se asociara con los paises de Asia Central para anticipar y abordar los retos que afectan a
sus objetivos socioecondmicos y a su seguridad y reforzar su capacidad de acometer reformas y
modernizarse. Promoverd la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho,
intensificara la cooperacion para aplicar los compromisos de Paris sobre el clima y hacer frente a
los desafios medioambientales transregionales a fin de transformarlos en oportunidades, y
aumentara la cooperacion en materia de migracion.

» Asociacion para la prosperidad

La UE se asociara con los paises de Asia Central para aprovechar su importante potencial de
crecimiento a través del desarrollo de un sector privado competitivo y de la promocién de un
entorno de inversion solido y abierto. Cooperard en el desarrollo de capacidades y de la
investigacion y la innovacidn, con especial atencién a los jovenes. Trabajarad para hacer frente a
los obstaculos estructurales que afectan al comercio y la inversion intrarregionales, apoyar la
adhesion a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) de los paises de Asia Central que ain
no son miembros y promover la conectividad sostenible.

» Trabajar mejor juntos

La UE trabajara junto con los paises de Asia Central para reforzar la arquitectura de la asociacion,
intensificando el didlogo politico y abriendo espacio para la participacion de la sociedad civil.
Mantendra su compromiso como socio fundamental para la region en el ambito del desarrollo.
Reforzara la diplomacia publica para hacer ver a la region y sus ciudadanos los beneficios de la
asociacion.

Al mismo tiempo que respeta las aspiraciones e intereses de cada uno de sus socios de Asia Central y
mantiene la necesidad de diferenciar las situaciones especificas de cada pais, la UE tratara de
profundizar su compromiso con los paises centroasiaticos que muestren su capacidad y disposicién
para intensificar las relaciones. La UE tratar4 de trabajar con terceros paises y organizaciones
internacionales en los ambitos en que esa implicacion méas profunda pueda contribuir a los objetivos
generales de la UE y de esta Estrategia. Los acuerdos de colaboracion y cooperacion reforzados
(ACC reforzados) bilaterales de nueva generacion que la UE ha concluido o que puede concluir
con los paises de Asia Central individualmente’ seguiran constituyendo un elemento fundamental de
su compromiso. La presente Comunicacion Conjunta tiene por fin movilizar el amplio abanico de

Conectar Europa y Asia — Elementos de una estrategia de la UE; Conclusiones del Consejo, 13097/18 de 15
de octubre de 2018.
> Afganistan; Conclusiones del Consejo, 13098/17 de 16 de octubre de 2017.
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible; Resolucién aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015.
La UE ha firmado un ACC reforzado con Kazajistan. Hay negociaciones en curso para cerrar ACC
reforzados con Kirguistan y Uzbekistan. Tayikistan ha manifestado su interés por iniciar negociaciones
tendentes a un ACC reforzado. Los ACC reforzados conforman un marco que no excluye la participacion en
otras iniciativas de cooperacion existentes, como los acuerdos de libre comercio y la Unién Econdémica
Euroasiatica, de la que son miembros Kazajistan y Kirguistan.
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politicas e instrumentos de la UE que van a utilizarse para llevar la asociacion entre la UE y Asia
Central a un nivel més alto, y ademas servird como guia para la programacion de la cooperacion al
desarrollo y la asistencia de la UE.

*kxk

Prioridad transversal: inversion en la cooperacion regional dentro de Asia Central

La UE tiene un gran interés en que Asia Central se desarrolle como region de cooperacion basada
en normas y conectividad, y no de competencia y rivalidad. Esta decidida a invertir en las nuevas
oportunidades y el creciente potencial de cooperacion con la region en su conjunto y dentro de ella.

La cooperacion regional debe permitir a los Estados de Asia Central gestionar mejor su
interdependencia, hacer frente a sus vulnerabilidades y preocupaciones compartidas, aprovechar su
potencial de crecimiento econdmico, aumentar su influencia en los asuntos internacionales y
preservar su independencia y sus identidades. Si bien corresponde a los centroasiaticos determinar
los modos de desarrollar formas voluntarias de cooperacion regional a su propio ritmo, la UE
apoyara esos procesos sobre la base de su propia experiencia en relacion con los beneficios que
pueden reportar los mecanismos de integracion y una mayor conectividad.

Los dialogos entre la UE y Asia Central y los programas regionales financiados por la UE
contribuiran a la promocion de soluciones cooperativas a escala regional en &mbitos como el medio
ambiente, el agua, el cambio climatico y la energia sostenible; la educacion; el Estado de Derecho;
la conectividad sostenible; la politica de lucha contra la droga; la seguridad y la prevencion de la
radicalizacidn; la gestion de las fronteras y la facilitacion del comercio intrarregional.

Siempre que sea Util para la UE y Asia Central, y en funcién de la cuestion de que se trate, el
diadlogo y los programas de cooperacion con los Estados de Asia Central podrian ampliarse a los
Estados vecinos, como los paises de la Asociacion Oriental o Afganistan, entre otros. Asia
Central y Afganistan han aumentado paulatinamente su pertinencia mutua, en vista de su interés
comun en la seguridad y la estabilidad, la gestién del agua y la construccién de vinculos de
conectividad eficaces. En consecuencia, la integracion de Afganistan, cuando proceda, en las
reuniones pertinentes de dialogo entre la UE y Asia Central y los programas regionales, ademas del
apoyo a mas proyectos de cooperacion trilateral con los socios afganos y centroasiaticos, seguiran
siendo prioridades.

1. ASOCIACION PARA LA RESILIENCIA

El refuerzo de la resiliencia de Asia Central, sus Estados y sus sociedades redunda en el interés
estratégico de la UE. Esto exige reforzar su capacidad de anticiparse a las presiones internas y externas
y de soportarlas, de aceptar la necesidad de reformas y de afrontar las dificultades que surgen de la
globalizacion, el crecimiento rapido de la poblacién, el cambio climatico y la degradacion
medioambiental, la presién sobre los recursos acuaticos y energéticos, la migracion laboral y las
nuevas amenazas a la seguridad. Dadas las importantes diferencias entre los paises de Asia Central en
las fases y modelos de su desarrollo socioeconémico, la UE se centraré en sus vulnerabilidades mas
agudas, partiendo de las fortalezas existentes y concentrando sus esfuerzos en los ambitos en los que
su actuacion puede marcar la diferencia. La promocion de oportunidades pertinentes para la poblacion
joven de Asia Central, cada vez mas conectada y con mayores aspiraciones, y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias siguen constituyendo prioridades fundamentales para la UE.

1.1.  Apoyar la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho



La consolidacién de las instituciones democraticas, el empoderamiento de los ciudadanos y la creacion
de estructuras de gobernanza politica y econdmica mas inclusivas, la promocion del Estado de
Derecho, el refuerzo de la rendicién de cuentas de las instituciones publicas y la garantia del respeto
de los derechos humanos son condiciones clave para el éxito del desarrollo sostenible de Asia Central.
El respeto de los derechos humanos, por tanto, seguird siendo un elemento esencial para las relaciones
bilaterales de la UE con los paises de la region.

La UE seguira promoviendo el respeto de los derechos humanos en cumplimiento de las normas
internacionales, con especial atencién a la libertad de expresién (lo que incluye el pluralismo de los
medios de comunicacion), la libertad de asociacion, los derechos de las mujeres, los derechos de los
nifios, los derechos de las minorias, la lucha contra la discriminacion y la prevencién y erradicacién de
la tortura. La UE también buscaré construir asociaciones, por ejemplo en el contexto de la iniciativa
«Experiencias ejemplares de derechos humanos».

La UE animard a los Estados de Asia Central a seguir cooperando con los 6rganos de tratados y las
agencias de las Naciones Unidas y en virtud de sus procedimientos especiales. Promovera la
cooperacion en foros multilaterales de derechos humanos como el Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y la Tercera Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Cooperaré en pro de la ratificacion y la aplicacion de los convenios y resoluciones internacionales
fundamentales en materia de derechos humanos y las normas laborales fundamentales, usando a tal
efecto el régimen especial de estimulo del desarrollo sostenible y la gobernanza (SPG+) para los
paises de la region que cumplen las condiciones paras ello. La experiencia de los Estados miembros de
la UE en los ajustes legales que exige la adhesion al Estatuto de Roma del Tribunal Penal
Internacional podria ser aprovechable para los paises de Asia Central.

La participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones publica tiene que desempefiar un papel
importante en la garantia de la sostenibilidad de los procesos de modernizacion que se estan llevando a
cabo en Asia Central. La UE promovera un entorno juridico y politico propicio para la sociedad civil
gue permita a los defensores de los derechos humanos, los periodistas y los sindicalistas y
organizaciones empresariales independientes actuar con libertad y seguridad. Fomentara el dialogo y
la cooperacion entre la sociedad civil y las administraciones a todos los niveles.

La UE intensificara los esfuerzos para promover la democracia, el Estado de Derecho y la buena
gobernanza, elementos necesarios para que las instituciones publicas sean mas receptivas a sus
ciudadanos y rindan cuentas ante ellos, ademas de contribuir a que atraigan inversion extranjera.
Mantendra su compromiso con la promocion de procesos electorales justos y transparentes. Reforzara
la cooperacion legal y judicial, también con el Consejo de Europa, para promover la independencia y
la eficiencia de los sistemas de justicia. Dado que la corrupcion sigue siendo una preocupacion
extendida en la region, la UE pondra su conocimiento especializado a disposicion de los paises que
quieran llevar a efecto los cambios necesarios en su legislacion y sistemas administrativos y reforzar
sus instituciones de supervision independientes.

Dados los efectos indirectos positivos en muchos ambitos, desde la lucha contra la radicalizacion hasta
el desarrollo del sector privado, la UE promovera (inclusive mediante la integracion de la Agenda de
las Naciones Unidas sobre las mujeres, la paz y la seguridad en los aspectos pertinentes de la
cooperacion que lleva a cabo) la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las
nifias, cuyo potencial de participacion en la vida social, econémica y politica sigue estando en gran



medida desaprovechado en la regién. La iniciativa Spotlight® podria desempefiar un papel importante
a ese respecto.

La promocion del trabajo digno y el respeto por las normas laborales internacionales seguiran
siendo prioritarios. La UE ayudara a consolidar los avances de los tltimos afios en el cumplimiento de
los convenios fundamentales de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) e instard a la
ratificacion y aplicacion de los convenios de la OIT relativos a las inspecciones laborales, la salud y la
seguridad en el trabajo y las condiciones laborales. También promovera el cumplimiento de los
Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas.

La cooperacién con la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE)®,
también a escala local, serd clave a este respecto. La UE promovera la adhesion a los principios y
compromisos de la OSCE y su aplicacion; el refuerzo de la cooperacion con las instituciones
autonomas, la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la OSCE, el Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales y el Representante para la Libertad de los Medios de
Comunicacion; y animard a los Estados de Asia Central a intensificar su propio dialogo con la OSCE y
a apoyar sus misiones sobre el terreno en la region.

Finalmente, la UE reforzara la cooperacion con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico y con la OIT para promover entornos de negocio sélidos y una agenda en favor del trabajo
digno.

Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:

» El uso de programas regionales para apoyar el intercambio de experiencias en materia de
reformas legales y judiciales, derechos humanos, normas laborales internacionales, buena
gobernanza, reforma electoral y empoderamiento de las mujeres entre la UE y Asia
Central, entre los propios paises de Asia Central y con paises de la Asociacién Oriental.

» El desarrollo de oportunidades de formacién sobre derechos humanos y competencias de
defensa para los activistas de la sociedad civil y los defensores de los derechos humanos y
la promocion de contactos transfronterizos entre ellos en la region, asi como con sus
homologos en la UE y los paises de la Asociacion Oriental.

» El establecimiento de un dialogo especifico sobre normas laborales y empresas y sobre
derechos humanos.

1.2.  Reforzar la cooperacién sobre gestion de las fronteras, migracion y movilidad y para
afrontar los desafios comunes en materia de seguridad

La UE y Asia Central han sido socios de forma duradera en materia de seguridad. Las reuniones
periddicas del didlogo politico y de seguridad de alto nivel UE-Asia Central suponen una oportunidad
de intercambiar impresiones sobre los retos mas amplios para la seguridad y las respuestas politicas
eficaces frente a ellos. La UE promovera un enfoque integrado de la cooperacion en materia de
seguridad con la region e intensificard la cooperacion para atacar las principales causas profundas de
la inseguridad, como la pobreza, la exclusion social y la marginalizacion, la limitada participacion
politica, las deficiencias institucionales, la corrupcion y la mala gestion de los recursos naturales.
Como contribucién a una seguridad humana sostenible, la UE tratara de dialogar con los paises de

® La iniciativa Spotlight es una iniciativa conjunta de la UE y las Naciones Unidas para la eliminacion de la

violencia contra las mujeres y las nifias.

°  Todos los paises de Asia Central son miembros de la OSCE.
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Asia Central sobre el sector de la seguridad y considerara la posibilidad de una cooperacion
destinada a promover la rendicion de cuentas en ese ambito y la eficacia de su reforma.

El cambio climatico y la degradacion medioambiental pueden agrandar las amenazas. La UE, por
tanto, aumentard la integracion del vinculo entre el medio ambiente, el clima y la seguridad en sus
estrategias de didlogo politico, prevencion de conflictos, desarrollo y acciones humanitarias y
reduccidn del riesgo de catéstrofes en Asia Central.

El terrorismo y el extremismo violento siguen constituyendo retos en la UE y en Asia Central. La
cooperacion en lo que respecta a la prevencion del extremismo violento y la radicalizacién, la
financiacion del terrorismo y la lucha contra el problema de los combatientes extranjeros retornados
seguira siendo una prioridad de la asociacién, y mejorara en virtud de la creacién del nuevo puesto de
experto de la UE en seguridad y lucha contra el terrorismo con competencia regional en Asia Central,
y en cooperacion con la sociedad civil y con atencion continua a los derechos humanos. La UE
promovera el intercambio de buenas practicas en relacidn con la prevencién del extremismo violento,
incluida la investigacion sobre los factores que lo impulsan, las medidas para prevenirlo y los
discursos alternativos. Tratara de reforzar la resiliencia de las comunidades locales en relacion con el
extremismo violento a la vez que respeta los derechos humanos y el Estado de Derecho y mantiene su
sensibilidad de género, en consonancia con el Plan de Accion para Prevenir el Extremismo Violento
de las Naciones Unidas.

Partiendo de las ensefianzas extraidas de programas anteriores en la region, la UE intensificara la
cooperacion con Asia Central sobre la gestién integrada moderna de las fronteras, y ampliara sus
esfuerzos de cooperacion regional a Afganistan. Buscard nuevas vias para mejorar la cooperacion con
la region en la lucha contra el crimen organizado, el trafico de migrantes, la trata de seres
humanos y el trafico de drogas ilegales. La UE continuard cooperando en el desarrollo de politicas
contra la droga integradas y equilibradas.

Con objeto de mejorar la gestion de la migracion y la movilidad dentro de la region centroasiatica y de
crear las condiciones para un refuerzo de los contactos interpersonales entre los ciudadanos de los
paises de Asia Central y los de la UE y otros paises socios, la cooperacion reforzada se centrara en
hacer frente a la migracion irregular en el pleno respeto de los derechos humanos. Esto supondra
cooperar en lo que respecta a la gestién de las fronteras; la readmisién de los migrantes irregulares y la
reintegracion de los retornados; el tratamiento de las causas profundas de la migracion irregular
mediante la promocién de la formacion profesional, unas condiciones de trabajo dignas y empleos de
calidad en origen; el apoyo a los canales legales de migracion y el establecimiento de legislacion y de
sistemas eficaces para asistir a las victimas de trata de seres humanos y a las personas que necesitan
proteccion internacional.

Con ese fin, la UE animara a los paises de Asia Central a desarrollar politicas nacionales de
migracion, a cooperar a escala regional y a colaborar en relacion con la gobernanza multilateral
de la movilidad y la migracion, siguiendo los principios rectores de las Naciones Unidas.
Paralelamente, la UE también reforzara su didlogo bilateral y su cooperacion en materia de migracion
y movilidad con los paises de Asia Central, en particular en el marco de los ACC reforzados.

La UE colaborara con los paises de Asia Central para promover un ciberespacio abierto, libre y
seguro y reforzar la ciberseguridad.

La UE continuaré cooperando con la region en la no proliferacion de armas de destruccion masiva,
el control de las exportaciones de productos de doble uso y la seguridad nuclear, tanto fisica



como tecnoldgica, haciendo uso pleno del Centro de Excelencia de la UE para la Mitigacién del
Riesgo Quimico, Bioldgico, Radioldgico y Nuclear en Asia Central. Participara en un dialogo mas
cercano con los Estados de Asia Central en lo que respecta a la gestion de crisis y el mantenimiento
de la paz.

También redunda en interés de la UE continuar vigilando los avances en estructuras de seguridad
regional como la Organizacién de Cooperacién de Shanghéi y la Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva.

Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:

» Usar el dialogo politico y de seguridad de alto nivel entre la UE y Asia Central y el
recientemente creado puesto de experto de la UE en seguridad y lucha contra el terrorismo
con competencia regional en Asia Central para reforzar la cooperacion practica sobre una
agenda de seguridad mas amplia, que incluya la reforma y la gobernanza del sector de la
seguridad, las amenazas hibridas y el nexo entre el agua y la seguridad.

» Mantener reuniones ad hoc de expertos de la UE y Asia Central dedicadas a la prevencién
del extremismo violento y la lucha contra el terrorismo para promover el intercambio de
buenas précticas y el refuerzo de la cooperacion transfronteriza, en consonancia con los
compromisos internacionales pertinentes.

> Intensificar la cooperacion y las sinergias con la OSCE sobre la prevencion de las
amenazas transnacionales en Asia Central y la lucha contra ellas.

» Continuar la cooperacion en materia de politica contra la droga para seguir reforzando las
politicas nacionales destinadas a la reduccion de la demanda de drogas y hacer frente al
suministro de drogas ilegales y a la delincuencia organizada vinculada a él.

» Compartir conocimiento especializado sobre ciberseguridad y amenazas hibridas, incluida
la oportunidad de que Asia Central participe en la deteccién conjunta de amenazas
hibridas como parte del estudio sobre los riesgos hibridos de la UE.

» Reforzar la cooperacion sobre la gestion integrada moderna de las fronteras, basandose en
la cooperacion duradera entre la UE y Asia Central y entre la UE y Afganistan.

> Reforzar el didlogo y la cooperacién en materia de migracién y movilidad en el marco de
los ACC reforzados y de las Naciones Unidas.

1.3. Reforzar la resiliencia en lo que respecta al medio ambiente, el climay el agua

Asia Central se enfrenta a retos medioambientales cuya gravedad va en aumento. Los efectos
combinados del cambio climatico, que ha comenzado a reducir el flujo de agua al fundir los glaciares
que alimentan los rios de Asia Central, y el rapido crecimiento de la poblacion agravaran algunas de
las preocupaciones medioambientales de la regién, con posibles efectos para el desarrollo econémico,
la seguridad y la migracion.

La UE puede ayudar a la region a convertir esos retos en oportunidades. Dado que esos retos tienen
una naturaleza transfronteriza y exigen confianza mutua y soluciones cooperativas, la UE continuara
adoptando un enfoque regional en lo que respecta a la cooperacion en el ambito del medio ambiente,
el agua y el cambio climatico.

La UE cooperara con sus socios de Asia Central en la aplicacion del Acuerdo de Paris sobre el
Cambio Climatico™ y las contribuciones determinadas a nivel nacional a través de medidas concretas
orientadas a la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion al mismo y a la reduccidn del riesgo de
catastrofes.

10 Firmado el 12 de diciembre de 2015.



La UE apoyara a los paises de Asia Central en la adopcion de estandares medioambientales altos y les
animara a desplazar sus modelos de produccién lineales a una economia circular en la que el valor de
los productos se retenga el méximo tiempo posible, aumenten la eficiencia energética y de recursos y
se minimicen los residuos y las emisiones de carbono y contaminantes. Ese desplazamiento hacia un
consumo Yy una produccion sostenibles puede conllevar beneficios importantes para la salud humana y
la calidad de vida, asi como ayudar a promover la diversificacion econdmica, crear nuevas
oportunidades de negocio y estimular el crecimiento econémico.

Sobre la base del potencial de la region en el &mbito de la energia solar, edlica e hidroeléctrica, la UE
impulsara reformas del sector energético y la transicién a una economia con bajas emisiones de
carbono en Asia Central. La disponibilidad de tecnologia y conocimiento especializado de la UE en
materia de energia renovable y eficiencia energética y la prestacion de asesoramiento sobre
reformas normativas deberia contribuir al refuerzo de la resiliencia energética de la region, ayudar a
cumplir sus objetivos climéticos y crear empleo y oportunidades de negocio por ambas partes.

La UE también promovera una mejor gobernanza medioambiental y apoyara la construccion de
capacidades de los Estados de Asia Central para integrar las preocupaciones medioambientales en
otras politicas y en la toma de decisiones publica, especialmente mediante una evaluacion adecuada de
los efectos medioambientales. Asimismo, fomentara la sostenibilidad medioambiental de las
inversiones en infraestructura de conectividad y la adhesion de todos los paises de Asia Central a los
acuerdos multilaterales regionales y mundiales en materia medioambiental.

El intercambio de experiencias relativas a la gestion sostenible de los recursos naturales, la
proteccion de la biodiversidad y el turismo ecoldgico puede ayudar a alcanzar una amplia gama de
objetivos como el desarrollo rural, la conservacion de los ecosistemas y la concienciacion en materia
de medio ambiente.

En consonancia con las Conclusiones del Consejo sobre la diplomacia del agua®, la promocién de
una agenda regional para el agua, la paz y la prosperidad seguira siendo una prioridad clave para la
region. La UE continuara incentivando soluciones aceptables para todas las partes que mejoren la
cooperacion regional en relacion con la gestion equitativa de los recursos acuaticos transfronterizos, en
concertacion con las agencias de las Naciones Unidas pertinentes y otros socios. Promovera la
adhesiéon al Convenio sobre el agua de la Comision Econémica para Europa de las Naciones
Unidas™, fomentaré la cooperacion en relacion con el mar de Aral y la aplicacion del Acuerdo sobre
el estatuto juridico del mar Caspio®™.

La UE continuara fomentando la cooperacion con la region, también a través de la formacion de
expertos, para promover la gestion integrada de los recursos acuaticos, reducir las aguas residuales,
mejorar la calidad del agua, modernizar las infraestructuras y promover sistemas modernos de
irrigacion agricola.

Dado que la region esta particularmente expuesta a los riesgos naturales y provocados por el hombre,
la UE dara apoyo a los esfuerzos nacionales y regionales en pos de nuevas politicas y normas en
materia de reduccion del riesgo de catastrofes. También aportara su conocimiento especializado en
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12" Convenio sobre la proteccién y uso de los cursos de agua transfronterizos y los lagos internacionales, hecho
en Helsinki el 17 de marzo de 1992.

3 Firmado el 12 de agosto de 2018 en Aktau.



materia de proteccion civil y respuesta ante emergencias, con el fin de impulsar un planteamiento
regional més estructurado en relacién con la resiliencia y la preparacidn frente a catastrofes.

La UE continuara cooperando en el apoyo de medidas de rehabilitacion medioambiental para hacer
frente al legado de residuos téxicos quimicos y radioactivos de la antigua industria de mineria del
uranio que se desarrollo en la region.

La UE utilizara sus instrumentos financieros, subvenciones y garantias, en particular los concedidos
por el Banco Europeo de Inversiones (BEI), y en cooperacion con el Banco Europeo de
Reconstruccion y Desarrollo (BERD) y otros bancos multilaterales de desarrollo, para movilizar
capital publico y, en particular, privado para proyectos medioambientales y actividades
economicas sostenibles desde el punto de vista medioambiental. La promocion de un marco
normativo solido sera de capital importancia para atraer la inversion privada.

Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:

» Reforzar los foros y mecanismos de cooperacion interregional e intrarregional en el &mbito
del medio ambiente, el agua y el cambio climatico.

» Desarrollar el intercambio de experiencias y la financiacién innovadora para promover la
energia renovable.

» Promover la cooperacion y la investigacion cientificas sobre la gestion del agua y unos
datos fiables de acceso libre sobre clima y agua que puedan informar unas politicas
eficaces.

» Reforzar la cooperacién sobre el nexo entre agua y seguridad con el Centro Regional de
las Naciones Unidas para la Diplomacia Preventiva en Asia Central.

» Apoyar la gestion sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas, asi como la
aplicacion del Plan Estratégico para la Diversidad Biol6gica y el futuro Marco Mundial
para la Diversidad Bioldgica posterior a 2020.

» Promover el intercambio de experiencias y la cooperacion en materia de economia
circular, en particular en lo que respecta a los sistemas sostenibles de gestion de residuos y
la lucha contra la contaminacion atmosférica.

2. ASOCIACION PARA LA PROSPERIDAD

Una ubicacion cada vez més estratégica en el cruce de caminos entre Europa y Asia, una poblacion
joven™ unos altos indices de alfabetizacion y la abundancia de los recursos naturales proporcionan a
Asia Central grandes posibilidades de crecimiento y desarrollo. Al mismo tiempo, cada vez se
reconoce mas en la regién la necesidad de adoptar nuevos modelos de desarrollo econémico y de
diversificar las economias para abordar los retos y las oportunidades de la globalizacién. La UE
trabajara con los paises de Asia Central para ayudarlos a conseguir resultados duraderos, lo que
implicara desarrollar el mercado privado, mejorar el clima de inversion, acelerar la transicion hacia
una economia verde y circular, reducir las desigualdades socioeconémicas, invertir en capital humano
y promover un trabajo digno para todos, aprovechando el potencial para el comercio intrarregional e
interregional y promoviendo la conectividad sostenible.

2.1.  Consolidacion de la Asociacion para la Reforma Econdmica

La UE tiene un gran interés en apoyar la transformacién de las economias de Asia Central, que
actualmente dependen en demasia de las exportaciones de materias primas 0 con escaso valor

4" LLa mitad de la poblacion de la regién es menor de veinte afios, y las economias centroasiaticas tienen que
absorber un millon de nuevas incorporaciones en el mercado de trabajo cada afio.
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afiadido™ y de las remesas de los migrantes, en economias diversificadas y competitivas con
preponderancia del sector privado que puedan crear empleo, integrarse en cadenas de valor regionales
y mundiales y facilitar unas condiciones equitativas y oportunidades para todos los agentes
economicos.

La UE buscard impulsar modelos de crecimiento mas sostenibles e inclusivos en la region. Las
reformas econdmicas y la modernizacion deben aportar beneficios a las sociedades en su conjunto y
contribuir a reducir las desigualdades y las disparidades regionales, asi como la brecha entre las zonas
urbanas y las rurales. La experiencia de la UE en el desarrollo rural, la politica regional y la cohesion
tendra una pertinencia particular para la consecucion de ese objetivo.

El desarrollo de un sector privado competitivo y, en particular, de pequefias y medianas empresas
(pymes) sera una prioridad para la colaboracion de la UE en vista del fundamental papel que el sector
privado puede desempefiar en el apoyo al crecimiento econémico, el empoderamiento de las mujeres,
la promocién de un trabajo digno y la lucha contra la pobreza. La UE fomentara el desarrollo de
mercados de capitales y la ampliacion del acceso a la financiacion para las pymes, unas politicas
fiscales y unos marcos normativos sélidos y unas politicas eficaces de lucha contra la corrupcion. El
desarrollo del sector privado seguira siendo una prioridad basica para el Instrumento de Inversion para
Asia Central de la UE.

Como fuente puntera de inversion privada a escala mundial, la UE esta particularmente bien situada
para intensificar el dialogo a nivel estratégico con los gobiernos y los representantes empresariales de
la regién, asi como con las entidades financieras internacionales, con el fin de promover un entorno
normativo y politico solido, transparente, abierto, no discriminatorio y predecible para los
agentes econémicos europeos que comercian con Asia Central o invierten en ella.

El apoyo al desarrollo del sector privado y la inversion deben centrarse de manera prioritaria en el
crecimiento y los sectores que generen empleo y en los que la UE tiene un conocimiento
especializado particular y ventajas comparativas, como el sector agrario y las empresas agrarias, el
medio ambiente y el agua, la energia, el transporte y el turismo sostenible.

La UE promoverd el dialogo y la cooperacion interempresariales con Asia Central, en particular
entre empresas emergentes y viveros de empresas. Ayudara a crear en los paises de Asia Central foros
bilaterales y regionales para el didlogo y la cooperacién interempresariales similares a las Camaras de
Comercio Europeas. La UE tratara de incluir a las asociaciones de empresarios y trabajadores de Asia
Central en el didlogo sobre cuestiones que van desde el clima de inversion a la educacion, la
empleabilidad (en particular la de las mujeres, con especial atencién a las jovenes) y la reforma del
mercado de trabajo.

Dado que la disponibilidad de estadisticas de alta calidad es una condicién previa para el desarrollo
de politicas publicas eficientes, la UE seguira trabajando en el desarrollo de los sistemas estadisticos
de los paises de Asia Central.

Como parte de sus consultas bilaterales periddicas con los paises de Asia Central, la UE reforzara los
intercambios y la cooperacion en lo que respecta a las reformas macroeconémicas, las politicas
financiera, monetaria y fiscal y la gestion de las finanzas publicas. Promoverd estrategias de

5 Los hidrocarburos y los minerales representaban casi el 60 % de las exportaciones totales de la regién en
2018.
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gestién de la deuda y mercados nacionales de deuda publica y facilitara reformas de los marcos de
politica monetaria y supervisién del sistema financiero.

Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:

» Promover mejoras en el entorno empresarial y de inversion y dar apoyo al desarrollo del
sector privado, en particular las pequefias y medianas empresas, a traves del dialogo y la
cooperacion interempresariales, el dialogo sectorial y la asistencia técnica entre la UE y
Asia Central.

» Promover los hermanamientos para compartir conocimientos técnicos y mejorar las
capacidades de las administraciones centroasiaticas en lo que respecta a aspectos
fundamentales de las reformas economicas.

» Compartir conocimientos técnicos sobre el desarrollo de sistemas estadisticos.

2.2. Facilitar el comercio intrarregional e interregional y la inversion

Tenemos que hacer mas conjuntamente para abordar los obstaculos estructurales que adn limitan el
potencial de crecimiento e inversion entre la UE y Asia Central®®, impulsar el comercio
intrarregional®’ y la inversion y garantizar una integracion mas profunda de la region en la economia
mundial.

La UE continuard incentivando y apoyando la adhesién a la OMC de todos los Estados de Asia
Central. La aplicacion de los compromisos de la OMC ayudara a los Estados de Asia Central a abrir
sus economias, reforzar su competitividad internacional, integrarse en las cadenas de valor mundiales
y participar en la configuracion de la gobernanza econémica mundial. Crear unas condiciones
equitativas de competencia y aumentar la confianza para hacer negocios en la region implicara
promover la adhesion al Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) de la OMC.

Partiendo de su experiencia en los mecanismos de integracion regional, la UE apoyara los esfuerzos
destinados a facilitar el comercio intrarregional y la inversion en Asia Central, también aportando
experiencia y buenas practicas en lo relativo a la lucha contra las barreras no arancelarias al comercio
y la promocién de la convergencia y la armonizacién normativas, para lo cual la integracién en el
sistema de normalizacién dirigido por la Organizacion Internacional de Normalizacion y la Comision
Electrotécnica Internacional y un sistema de calidad sélido se han mostrado como elementos
esenciales.

La UE hara uso de los ACC reforzados y los programas de cooperacion técnica para promover la
convergencia o compatibilidad con la normativa de la UE y las normas técnicas internacionales y
europeas y para eliminar las barreras técnicas al comercio. Estos esfuerzos facilitardn el acceso
reciproco al mercado y crearan oportunidades de acceso al mercado para los agentes econémicos
centroasiaticos a escala mundial, dado que las normas y estandares de la UE estan reconocidos en todo
el mundo. La intensificacion del didlogo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias dirigidas a reforzar
los sistemas de seguridad de los alimentos en los paises de Asia Central serian beneficiosos para los
consumidores y las empresas locales y facilitarian el comercio con la UE.

La UE continuara cooperando con los Estados de Asia Central para mejorar el acceso reciproco al
mercado para los bienes y los servicios. Redoblard sus esfuerzos de ayuda a los paises

16" En 2018, la UE se situd entre los cinco mayores socios comerciales y de inversion de todos los Estados de
Asia Central, pero el comercio con la regién ain representé menos del uno por ciento del total del comercio
de la Union.

7 El comercio intrarregional supuso el 5 % del comercio total de la regién en 2018,
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centroasiaticos beneficiarios para que hagan un mejor uso del acceso preferencial unilateral al
mercado de la UE facilitado por el SPG y el SPG+, que puede estimular las exportaciones y la
diversificacion econdmica, mejorar las normas laborales y las condiciones de trabajo, y complementar
adecuadamente los ACC reforzados.

La UE reforzara la cooperacion con Asia Central para promover el cumplimiento de las normas
aduaneras internacionales de la UE, la Organizacion Mundial de Aduanas y la OMC, con el fin de
avanzar en lo que respecta a la simplificacion y la armonizacion de los procedimientos aduaneros.
También intensificard la cooperacion con la region en la lucha contra el comercio ilicito, el fraude
fronterizo y fiscal, la evasion fiscal y las infracciones de los derechos de propiedad intelectual.
Promoverd un mayor intercambio de informacion para reforzar la lucha contra el blanqueo de
capitales, la corrupcién y la financiacion del terrorismo.

Con base en esta experiencia, la UE seguird promoviendo el uso y el desarrollo de las indicaciones
geogréficas por parte de los paises de Asia Central, lo cual puede servir para que diversifiquen su
produccion agricola y obtengan un mayor valor afiadido.

Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:

» Intensificar la puesta en comln de la experiencia y las mejores practicas de la UE en la
lucha contra las barreras no arancelarias al comercio y la promocién de la convergencia y
la armonizacion normativas.

» Apoyar la adhesion ala OMC y el ACP, inclusive a través de la asistencia técnica.

» Intensificar el didlogo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias para reforzar los sistemas
de seguridad de los alimentos.

» Compartir experiencia relativa a la normalizacion y las infraestructuras de calidad para
facilitar el comercio intrarregional y el comercio con la UE.

» Promover la simplificacién y la armonizacion de los procedimientos aduaneros y apoyar el
desarrollo del comercio electronico transfronterizo.

» Intensificar la cooperacion técnica en pos de un mejor uso del acceso preferencial
unilateral al mercado de la UE facilitado por el SPGy el SPG+.

» Compartir experiencia en relacion con las indicaciones geogréficas para ayudar a la

diversificacion de la produccién agricola.

2.3. Promover la conectividad sostenible

El desarrollo de la conectividad euroasidtica puede conllevar beneficios importantes para Asia
Central a través de una mejor infraestructura, la diversificacion econdmica y la integracion en las
cadenas de valor regionales y mundiales. La UE tiene un gran interés en desarrollar corredores
comerciales funcionales entre Europa y Asia y en asegurar que esa conectividad se desarrolla de un
modo sostenible, abierto, inclusivo y basado en normas, creando un entorno adecuado para la
inversion sostenible y unas condiciones de competencia equitativas para las empresas de Asia Central.

En consonancia con su estrategia de conexion entre Europa y Asia'® y haciendo uso de los marcos de
cooperacion existentes, la UE creara, cuando proceda, asociaciones sobre conectividad sostenible
con los paises de Asia Central, siguiendo principios de mercado, garantizando la transparencia y
basandose en las normas internacionales. La cooperacion en este ambito debe centrarse
fundamentalmente en el transporte, la energia y las conexiones digitales, asi como los contactos
interpersonales. Contribuird a aportar beneficios sostenibles a Asia Central mas alla de las ventajas

18 Conectar Europa y Asia — Elementos de una estrategia de la UE; Conclusiones del Consejo, 13097/18 de 15
de octubre de 2018.
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asociadas a su estatuto como paises de transito, y ayudara a los paises de la regidn a alcanzar los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los objetivos climaticos.

La combinacidn de la inversion privada europea y de los programas de cooperacion regional de la UE
que han contribuido a vincular Europa con su vecindad y con Asia Central desde principios de los
noventa han hecho de la UE un actor clave en la promocion de la conectividad entre Europa y Asia.
Los esfuerzos internacionales renovados en este ambito, entre ellos la ampliacion de las Redes
Transeuropeas de Transporte (RTE-T) a los paises vecinos de la UE, la iniciativa «Un cinturén, una
ruta» auspiciada por China y otras similares pueden propiciar oportunidades importantes para hacer
frente a las necesidades mas importantes de Asia Central.

La UE y los paises de Asia Central van a intensificar la cooperacion y garantizar las sinergias en la
planificacion de la conectividad del transporte y en el establecimiento de los marcos normativos
necesarios, entre ellos el destinado a conectar el bien desarrollado marco de las RTE-T con redes de
Asia Central, también a través del Caucaso meridional, y con otras redes regionaleslg. Con ello se
pretende alcanzar unas conexiones equilibradas y sostenibles de transporte terrestre este-oeste y norte-
sur, fundamentalmente sobre la base del trabajo de la Cooperacién Econémica Regional para el Asia
Central. Para alcanzar ese objetivo, la UE podria ofrecer asistencia técnica y contribuir al desarrollo
de una infraestructura sostenible cuando sea procedente para ayudar a que sus socios planifiquen sus
sistemas de transporte y garanticen su interconexién. La UE contribuird a la descarbonizacion del
transporte terrestre mediante la promocion de la movilidad eléctrica, tanto por carretera como por
ferrocarril, y prestard la debida atencion al desarrollo del transporte aéreo y la aviacién civil,
incluidas las cuestiones relacionadas con la seguridad.

La cooperacion mas intensa entre la UE y Asia Central en materia de gestion fronteriza, incluida la
cooperacion reforzada en materia de gestion integrada moderna de las fronteras, asi como la
promocién de sistemas de transito aduanero compatibles, sustentara los esfuerzos por desarrollar la
conectividad en el transporte.

La UE continuara centrandose en el refuerzo del papel de Asia Central en la contribucion a la
seguridad del suministro de energia y la diversificacion de los proveedores, las fuentes y las rutas
a la UE, incluida la evaluacion de la posibilidad de construir el gasoducto transcaspio. Asimismo,
cooperard con Asia Central en la promocién de los marcos normativos, las tecnologias y las
capacidades necesarios para reducir los costes, desarrollar fuentes de energia renovables y tecnologias
de ahorro de energia y movilizar la inversion a través de la financiacion mixta y otros incentivos
financieros. También ayudard a modernizar la distribucion de electricidad a través de redes
descentralizadas inteligentes y resilientes y desarrollar interconexiones entre paises, para impulsar
el comercio regional e interregional de electricidad.

La UE y Asia Central reforzaran su cooperacion en la economia digital, enfocada en promover el
acceso a una conectividad de banda ancha asequible, abierta y segura y a la infraestructura digital,
también mediante la adopcion de las reformas normativas necesarias; el apoyo al desarrollo y el
mantenimiento de redes de investigacion y de educacion de alta capacidad; la promocion de la
alfabetizacion y las capacidades digitales; el fomento del emprendimiento digital y la creacion de
empleo; y el desarrollo de &mbitos como la administracién en linea y la educacion en linea. Dada su
naturaleza transversal, la digitalizacion sera un aspecto clave de la cooperacion de la UE con Asia

9" Se consultara a los paises de Asia Central sobre el estudio conjunto sobre corredores de transporte integral
ferroviarios entre Europa y China, segin se determina en el marco de la plataforma de conectividad UE-
China.
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Central en ambitos como la gestidn integrada de las fronteras, la reforma de la administracion publica,
el comercio y la infraestructura de transporte y energia, asi como el apoyo a las pymes. La UE
intensificard el intercambio de experiencia en los foros apropiados en relacién con la libertad en
Internet y la lucha contra la desinformacion.

La cooperacién en el uso de los servicios de navegacion, posicionamiento y temporizacion del satélite
Galileo podria facilitar la conectividad del transporte y proveer aplicaciones para las redes de energia
y telecomunicaciones.

La UE colaborard estrechamente con terceros paises, organizaciones regionales e instituciones
financieras internacionales para promover la sostenibilidad y unas condiciones de competencia
equitativas en lo que respecta a la conectividad destinada a perseguir los intereses compartidos de Asia
Central y de la UE. Buscara sinergias con otros socios clave implicados en la promocion de la
conectividad entre Europa y Asia, entre otras vias en el marco del proceso Reunion Asia-Europa
(ASEM). El compromiso de la UE con el apoyo a proyectos de conectividad sostenible debe contribuir
a reforzar la calidad general de los proyectos de inversion de otros actores presentes en la region.

La UE hara uso de sus instrumentos financieros, subvenciones y garantias y prestamos del BEI, asi
como del trabajo con instituciones financieras internacionales y bancos multilaterales de desarrollo,
para movilizar capital publico y, en particular, privado en favor de proyectos de conectividad
sostenible en Asia Central.

Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:

» Reforzar la cooperacion bilateral e interregional para garantizar una conectividad
sostenible eficaz.

» Contribuir al desarrollo de corredores de transporte entre la UE y Asia Central, con base
en la ampliacién de las redes RTE-T.

» Intensificar los dialogos bilaterales en virtud de los memorandos de entendimiento sobre
cooperacion energética existentes y organizar, cuando proceda, conferencias regionales ad
hoc en materia de energia.

» Usar la financiacion innovadora y la financiacién mixta para fomentar en mayor medida la
inversion ecoldgica, en particular en el ambito de las energias renovables y la eficiencia
energética.

» Usar los instrumentos de la UE (como subvenciones, financiacion mixta y garantias) e
intensificar las consultas con las organizaciones financieras internacionales y otros
agentes pertinentes para respaldar proyectos de conectividad sostenible.

2.4.  Invertir en juventud, educacién, innovacién y cultura

El desarrollo de capacidades sera clave para la competitividad y la cohesion social de Asia Central.
Promover la educacion de calidad, la empleabilidad y las oportunidades de empleo digno para los
jovenes y las mujeres de Asia Central debe ayudar a la region a satisfacer las demandas de tecnologias
en rapida evolucion y proporcionar la mano de obra cualificada necesaria para lograr la diversificacion
econdmica y atraer a los inversores extranjeros. Proporcionar educacion y empleo de calidad, incluso
en las zonas rurales y para las mujeres, incluidas las jovenes, seguira siendo una condicién clave para
evitar la emigracion de trabajadores cualificados, asi como la radicalizacion y el extremismo violento.

La UE apoyard la cooperacion interregional e intrarregional para construir capacidades y para
aumentar la calidad de la educacion, la educacion superior y la formacidn profesional. Promovera
las sinergias entre los sistemas de educacién y el mercado de trabajo, asi como la educacién
digital.
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La UE puede usar el programa Erasmus+ para ayudar a las universidades de Asia Central a
modernizarse y alcanzar los objetivos del proceso de Bolonia en materia de educacion superior y
del proceso de Turin en materia de formacion profesional. La UE debe buscar que se implanten
estudios europeos en las universidades de Asia Central. Es conveniente incentivar a las universidades
de los Estados miembros de la UE para que establezcan mas asociaciones y sucursales en
universidades centroasiaticas y a que desarrollen la formacion linguistica en la region.

La UE explorara la posibilidad de ayudar a Asia Central a desarrollar un espacio regional de
educacion superior, partiendo del ejemplo del Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES). Esto
permitiria a los paises de la region modernizar sus sistemas de educacion superior, hacerlos
compatibles entre si y, al mismo tiempo, reforzar su garantia de calidad y sus mecanismos de
reconocimiento.

La UE reforzard la cooperacion en materia de formacion profesional, en colaboracion con la
Fundacién Europea de Formacidn, con objeto de promover la empleabilidad de los jévenes y los
adultos desde una perspectiva de aprendizaje permanente para dar respuesta a las necesidades de las
economias en transformacion de Asia Central y de los inversores europeos en la region.

La cooperacion de la UE con Asia Central en lo que respecta a la investigacién y la innovacion puede
servir para abordar con mayor eficacia los retos a que se enfrenta la region a la vez que se mejoran los
contactos interpersonales. El intercambio de conocimientos técnicos y de tecnologias innovadoras en
lo que respecta al clima, el agua y los retos medioambientales, asi como la seguridad alimentaria y la
energia limpia y renovable, ayudaria a avanzar en la cooperacion regional informando las politicas con
pruebas solidas, fiables y accesibles. El refuerzo de la cooperacion en investigacién en materia de
agricultura, salud, transporte ecoldgico y desarrollo urbano sostenible también seria beneficioso para
todas las partes. Las universidades y organizaciones de investigacion de la UE y Asia Central deben
seguir promoviendo la movilidad de los investigadores y los intercambios de personal, entre otros
medios a través de las acciones Marie Sktodowska-Curie.

En consonancia con la estrategia sobre la cultura en las relaciones exteriores de la UE?, y sobre la
base del patrimonio cultural centroasiatico del corredor de la «Ruta de la Seda», la UE desarrollara la
cooperacion cultural con la regién para promover asociaciones, coproducciones e intercambios en los
ambitos de las industrias cultural y creativa, el didlogo intercultural y la preservacion del patrimonio
cultural. La UE intensificard el trabajo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura y las principales instituciones culturales europeas con ese fin.
Promoverd la movilidad de los artistas y los profesionales de la cultura a través de los intercambios y
la formacion, incluidas las estancias, y también podrian fomentarse la movilidad y los intercambios en
el &mbito del deporte.

La UE apoyara la investigacion sobre Asia Central y sobre las relaciones entre la UE y la region y
promovera nuevas oportunidades para la interaccion entre investigadores y miembros de grupos de
reflexion de ambos origenes.

0" Comunicacién Conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo «Hacia una estrategia de la UE para las
relaciones culturales internacionales» [JOIN(2016) 29 final de 8 de junio de 2016].
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Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:
» Aumentar el nimero de beneficiarios centroasiaticos de los programas Horizonte,
Erasmus+ y Maria Sktodowska-Curie, y diversificar su perfil.

» Aumentar la cooperacion interregional e intrarregional en materia de investigacion e
innovacién en los ambitos del agua, la alimentacién y el medio ambiente.

» Estimular la movilidad intrarregional e internacional de los estudiantes, el personal y los
investigadores, asi como de los estudiantes y formadores de formacion profesional.

» Ayudar a Asia Central a desarrollar un régimen de cooperacion regional inspirado en el
EEES.

» Entablar un diadlogo y promover el intercambio de mejores practicas en materia de

empleabilidad juvenil, empoderamiento de las mujeres y politicas de empleo.

» Promover un didlogo mas fuerte entre la UE, las autoridades de Asia Central, las
organizaciones empresariales y los interlocutores sociales en materia de escasez de
trabajadores cualificados y de modernizacion del mercado de trabajo.

3. TRABAJAR MEJOR JUNTOS

La UE buscard promover un planteamiento coherente en relacion con Asia Central, asegurdndose de
que las politicas sectoriales sirven para abordar retos cada vez mas interconectados. La nueva
estrategia de la UE debe implementarse conjuntamente por las instituciones de la UE y los Estados
miembros, y deben establecerse mas sinergias entre sus respectivas fortalezas y recursos.

3.1. Reforzar la arquitectura de la asociacion y animar a la participacion de las sociedades
civiles y los Parlamentos

La actual configuracion institucional del didlogo interregional consiste en la reunion UE-Asia Central
de ministros de Asuntos Exteriores, de periodicidad anual, en la que por parte de la UE participa la
alta representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresidenta de la
Comision, y el también anual didlogo politico y de seguridad de alto nivel UE-Asia Central, de nivel
viceministerial.

La alta representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y vicepresidenta de
la Comision y los ministros de Asuntos Exteriores de Asia Central también deben reunirse de manera
informal, siempre que sea necesario, paralelamente a las reuniones anuales de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (AGNU), las reuniones del Consejo Ministerial de la OSCE y otras cumbres y
conferencias internacionales.

Como complemento, deben tenerse en cuenta las reuniones de altos funcionarios de la UE y Asia
Central celebradas ad hoc.

El marco institucional de relaciones bilaterales con los paises de Asia Central se reforzara a medida
que los ACC reforzados se vayan concluyendo y vayan entrando en vigor, con dialogos periddicos
sobre derechos humanos que servirdn de complemento a las reuniones periodicas a nivel ministerial y
de altos funcionarios.

Habida cuenta de que la UE y Asia Central comparten el mismo compromiso con el Derecho
internacional y un orden mundial basado en normas y cuya piedra angular son las Naciones Unidas , la
UE reforzara la cooperacion en los foros multilaterales y regionales.

Dado el papel constructivo que ha desempefiado el Parlamento Europeo en el enriquecimiento de la
agenda comln de la asociacion UE-Asia Central, deberia incentivarse un aumento del dialogo
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interparlamentario, por ejemplo mediante visitas periddicas. La UE buscara organizar mas visitas de
alto nivel a la region.

La UE también intensificara los esfuerzos para promover una mayor participacion de la sociedad
civil, los grupos de reflexion, los gobiernos locales, el sector empresarial, los interlocutores
sociales, las organizaciones culturales, los profesionales universitarios y los jovenes. Las consultas
a la sociedad civil seran un aspecto importante de la programacién de la UE en materia de cooperacién
al desarrollo, que buscaran reforzar la capacidad de la sociedad civil de promover la rendicion de
cuentas y la transparencia por parte de los gobiernos.

La reuniéon ministerial anual UE-Asia Central deberia complementarse con reuniones de un «Foro
UE-Asia Central» de caracter informal, que relna a representantes de la sociedad civil, profesionales
universitarios y miembros de grupos de reflexion, asi como funcionarios de la UE y de Asia Central.
Estas reuniones permitirian a las sociedades civiles contribuir al desarrollo de la asociacion UE-Asia
Central y mejorar su visibilidad.

La UE intensificara las consultas sobre cuestiones relacionadas con Asia Central con socios afines y
otros socios pertinentes, con objeto de desarrollar un entendimiento mutuo y la cooperacion en
ambitos en los que los intereses converjan.

Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:

» Mantener reuniones ad hoc de altos funcionarios en los periodos intermedios entre las
reuniones periddicas del dialogo politico y de seguridad de alto nivel UE-Asia Central y las
reuniones ministeriales.

» Organizar consultas ministeriales informales paralelamente a la AGNU y desarrollar un
entendimiento mutuo y una convergencia de las posiciones en las Naciones Unidas y otros
foros multilaterales.

> Intensificar las consultas relativas a asuntos centroasiaticos con terceros socios, cuando
proceda.

» Implicar mas a la sociedad civil en el desarrollo de la asociacion UE-Asia Central, por
ejemplo estableciendo un «Foro UE-Asia Central» de caracter informal.

» [Fomentar una mayor frecuencia en los contactos y las visitas interparlamentarios.

3.2. Cooperacién para un alto grado de impacto

La UE y sus Estados miembros han estado entre los principales socios de Asia Central en materia de
cooperacion al desarrollo en la pasada década®. La UE quiere continuar usando instrumentos
financieros disponibles para apoyar a la region y ayudar a solucionar las dificultades y maximizar las
oportunidades de la asociacion UE-Asia Central. La nueva Estrategia de la UE para Asia Central
servird de guia para la cooperacion de la UE con la region en los proximos afios. Mantener los
compromisos a que obliga la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas sera
un elemento clave del compromiso de la UE. El didlogo con la sociedad civil y las autoridades
locales también contribuird a la definicion de las prioridades de la UE para Asia Central. Son
necesarias mayores sinergias con las politicas de los Estados miembros en relacion con la region,
incluida la cooperacion al desarrollo.

La cooperacion al desarrollo por si sola no permitird alcanzar los ODS y tendrd que usarse como
catalizador para atraer capital privado para el crecimiento. La UE debe hacer el mejor uso posible

! La UE ha asignado 1100 millones EUR a la cooperacién al desarrollo con Asia Central en el ciclo

presupuestario 2014-2020.
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de toda su gama de instrumentos de cooperacion al desarrollo en la region, incluidas las modalidades
innovadoras de cooperacion, como el hermanamiento y una mayor atencion a la inversion. Los ACC
reforzados facilitardn oportunidades para un didlogo politico mas intenso con los paises de Asia
Central en una amplia gama de sectores que contribuiran a alcanzar los ODS.

La cooperacion con las instituciones financieras internacionales seguird desempefiando un papel
importante en la movilizacion de financiacion publica y privada para el desarrollo sostenible en Asia
Central.

Las iniciativas especificas en este &mbito deben incluir:
» Organizar dialogos politicos UE-Asia Central en sectores especificos y apoyar esos
dialogos con operaciones de hermanamiento.
> Intensificar, cuando proceda, la cooperacion con las instituciones financieras
internacionales.

3.3. Elevar el perfil de la asociacién

Para elevar el perfil de la UE en Asia Central, la UE y sus Estados miembros deben desarrollar una
estrategia de comunicacién mas dinamica y mejor orientada, que exponga los motivos que sustentan
su compromiso y que subraye las oportunidades que la asociacion UE-Asia Central puede ofrecer a la
region y a sus ciudadanos. Esto exigira, fundamentalmente, el desarrollo de mensajes comunes y la
deteccién de oportunidades de comunicacién, también mediante medios de comunicacion social y
otras nuevas tecnologias de la comunicacion, para la atencion de los jovenes de la region, los
formadores de opinion publica, los influidores de los medios de comunicacién social, la sociedad civil,
los profesionales universitarios y los medios de comunicacion en general.

Las iniciativas especificas en este ambito deben incluir:
» Desarrollar una politica comin de envio de mensajes mas sistematica y reforzar el uso de
los portales web y los medios de comunicacion social para destacar los beneficios
perceptibles del compromiso de la UE con la region.

*k*k

Se invita al Consejo y al Parlamento Europeo a refrendar el planteamiento y las medidas que se
exponen en esta Comunicacion Conjunta.
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