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DEN SARSKILDA ADMINISTRATIVA REGIONEN HONGKONG: ARSRAPPORT 2018

Sammanfattning

Sedan Hongkong o6verlamnades till Kina 1997 har Europeiska unionen och dess
medlemsstater noggrant foljt den politiska och ekonomiska utvecklingen inom ramen for
principen ett land, tvd system” 1 den sérskilda administrativa regionen Hongkong
(Hongkong SAR, nedan kallad Hongkong). | enlighet med det atagande som gjordes till
Europaparlamentet 1997 sammanstélls varje ar en rapport om utvecklingen i Hongkong.
Denna tjugoforsta rapport beskriver utvecklingen under 2018. EU haller fast vid sin politik
for ett enat Kina och stdder principen “ett land, tva system” och dess tillampning.

Ar 2018 var annu ett utmanande ar for Hongkong. Den politiska utvecklingen foranledde
uttalanden fran talespersonen for den hoga representanten och vice ordforanden vid tre olika
tillfallen: om begrénsningar av rétten att stalla upp i val, om forbudet av ett politiskt parti och
om ett politiskt motiverat beslut att vagra fornya arbetsvisumet for en utlandsk journalist.

De flesta aspekterna av principen “ett land, tva system” fortsétter att fungera val. Under det
gangna aret har dock oron tilltagit for att denna princip, som ar hornstenen for Hongkongs
ekonomiska framgangar, haller pa att urholkas. Det finns en tydlig negativ trend nar det galler
urholkningen av medborgerliga och politiska rattigheter. Denna trend ger upphov till
berattigade farhdgor om huruvida Hongkongs hoga grad av sjalvstandighet och
attraktionskraft som ett internationellt affarscentrum kommer att fortsatta att uppratthallas pa
lang sikt. Naringslivet har foljt denna utveckling och under 2018 uttryckte flera
handelskammare offentligt sin oro.

Yttrandefrineten och informationsfrineten respekteras i allménhet i Hongkong.
Yitrandefriheten star dock infor helt nya utmaningar, framfor allt nar det galler kénsliga
politiska fragor.

Det ovanligt stora antalet frdgor och rekommendationer som rérde Hongkong under FN:s
allmanna aterkommande utvérdering av Kina, som genomfordes i november 2018, avspeglar
ocksa det internationella samfundets oro dver forsamringarna i fraga om medborgerliga och
politiska rattigheter i Hongkong under de senaste aren. Aven skyddet av andra manskliga
rattigheter, sasom rattigheter for migrerande arbetstagare, barn och hbti-personer, var foremal
for rekommendationer om ytterligare atgarder under utvarderingen.

Trots flera politiskt kansliga mal har rattsstatsprincipen generellt sett fatt rada, och
rattsvasendet fortsatte att visa sitt oberoende och sin respekt for ett korrekt rattsforfarande.

Rattsstatsprincipen, det dppna och transparenta regelverket, mycket laga nivaer av korruption
och brottslighet, samt en effektiv offentlig forvaltning och ett oberoende rattsvasende bidrog
till att bevara och frdmja det gynnsamma investeringsklimat som &r sjalva hjartat i
Hongkongs framgangar. Hongkong fortsatte att vara ett konkurrenskraftigt internationellt
affars- och finanscentrum, vérldens frdmsta knutpunkt for affarer med Fastlandskina och en
viktig knutpunkt for Asien och Stillahavsomradet. I Hongkong finns nu bas for mer an 2 200
EU-foretag, varav cirka halften har sina regionala huvudkontor eller regionkontor i
Hongkong.



Tva stora infrastrukturprojekt som binder samman Hongkong med fastlandet invigdes under
2018: en jarnvagsforbindelse for hoghastighetstag som ansluter Hongkong till det 25 000 km
stora  jarnvagsnatet pa fastlandet samt bron Hongkong-Zhuhai-Macao. Bade
jarnvagsforbindelsen och bron har forbattrat forbindelserna mellan staderna i det omrade som
binds samman av Guangdong, Hongkong och Macao (Greater Bay Area). De forbéattrade
forbindelserna kommer att bidra till storre integrering med fastlandet, vilket skapar bade nya
mojligheter och nya utmaningar.

Aven om processen tycks ha avstannat pd obestimd tid uppmanar EU Hongkong och
centralregeringens myndigheter att ateruppta arbetet med att reformera valsystemet i enlighet
med vad som faststélls i grundlagen och na en dverenskommelse om ett valsystem som ar
demokratiskt, réttvist, 6ppet och transparent. Allméan rostrétt skulle ge regeringen ett storre
stod fran allmanheten och stérre legitimitet i arbetet med att nd Hongkongs ekonomiska mal
och hantera de socioekonomiska utmaningarna.

Politisk utveckling

Ar 2018 var ett handelserikt ar. Hongkong stilldes infér nya utmaningar i fraga om
grundlaggande rattigheter och friheter, sdsom ratten att stalla upp i val och foreningsfriheten.
Talespersonen gjorde tre uttalanden® under loppet av mindre 4n ett r, vilket aldrig intraffat
tidigare.

Utrymmet for politisk opposition i Hongkong blir allt mindre. Flera oppositionskandidater,
bland annat Agnes Chow och forre lagstiftaren Lau Siu-Lai, forbjods att stélla upp i
fyllnadsvalet till det lagstiftande radet pa grund av sin politiska tillhorighet eller sina politiska
asikter. Besluten fattades av den valforrattare som utsetts av valkommissionen och
forsvarades av regeringen. Foretradare for rattsvasendet ifragasatte dock beslutens réattsliga
grund och forenligheten med grundlagen. | december forbjéds Eddie Chu, nuvarande ledamot
av det lagstiftande radet, att stalla upp i ett val av landsbygdsforetradare pa grund av sina
politiska stallningstaganden.

Kandidater som forbjuds att stélla upp kan géra en framstallan om rattslig prévning, men det
kan ta flera ar och ar darfor inget effektivt rattsmedel. Ratten att stalla upp i val utan orimliga
begransningar garanteras i Hongkongs forklaring om medborgerliga réttigheter och i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, som Hongkong har
undertecknat. EU uppmanar Hongkong att respektera dessa rattigheter.

Under de senaste aren har en s.k. lokalistisk rorelse som kréaver sjalvbestammande eller till
och med sjalvstandighet vuxit fram i Hongkong. Aven om sjélvstandighetsforesprakarna har
ett mycket begransat stod i samhallet och saknar internationellt stod ger de upphov till fragor
om gransdragningen mellan legitim yttrandefrihet och uppvigling till uppror. Dessa fragor ar
annu inte juridiskt klarlagda. Under det gangna aret antog regeringen i Hongkong, pa
uppmaning av centralregeringen, en nolltoleranspolicy nar det galler anvandning av orden

! 1) Uttalande av den 29 januari 2018 om beslutet att férbjuda Agnes Chow fran att stalla upp i ett fylinadsval
till det lagstiftande radet

2) Uttalande av den 24 september 2018 om beslutet att forbjuda Hong Kong National Party

3) Uttalande av den 8 oktober 2018 om vagran att férnya arbetsvisumet fér en utldndsk journalist i Hongkong.



https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/38968/Statement%20by%20the%20Spokesperson%20on%20the%20decision%20to%20bar%20Agnes%20Chow%20from%20running%20for%20a%20Legislative%20Council%20by-election
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/38968/Statement%20by%20the%20Spokesperson%20on%20the%20decision%20to%20bar%20Agnes%20Chow%20from%20running%20for%20a%20Legislative%20Council%20by-election
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/50992/statement-spokesperson-decision-ban-hong-kong-national-party_en
https://eeas.europa.eu/delegations/hong-kong/51753/statement-spokesperson-refusal-renew-visa-foreign-journalist-hong-kong_en

’sjalvbestimmande” och ’sjdlvstindighet” av hdnsyn till nationell sikerhet och eftersom det
skulle sta i strid med grundlagen.

Den 24 september forbjod sekreteraren med ansvar for sakerhetsfragor Hong Kong National
Partys (HKNP) pagaende och fortsatta verksamhet. HKNP foresprakade sjalvstandighet for
Hongkong genom fredliga medel sasom utdelning av broschyrer, offentliga diskussioner och
tysta sittstrejker. Antalet medlemmar i HKNP var mycket begransat. Det ar forsta gangen ett
politiskt parti har forbjudits i Hongkong. Rattsliga foretradare i Hongkong ifragasatte beslutet
med argumenten att det saknade rattslig grund, att det var oproportionerligt och att det inte
overensstaimde med internationell rattspraxis pa omradet. Beslutet kommer med storsta
sannolikhet att ha en omfattande dampande effekt pa yttrande- och foreningsfriheten och den
politiska aktiviteten.

Den 5 oktober végrade regeringen att fornya arbetsvisumet for Victor Mallet, redaktor for
Financial Times Asia och vice ordforande for Foreign Correspondents’ Club. Mallet hade lett
en diskussion med sjalvstandighetsaktivisten Chan Ho-tin fran HKNP i augusti, nar partiet
annu inte hade forbjudits. | avsaknad av nagon annan trovardig forklaring framstar beslutet
som politiskt motiverat. Liknande patryckningar mot journalister har aldrig forekommit
tidigare i Hongkong och vécker allvarliga farhagor om pressfriheten. Det finns en 6kande oro
for att journalister utdvar sjalvcensur. Hongkong berémmer sig av att vara en dppen,
internationell stad dar yttrandefriheten inte ifragasatts och press- och informationsfriheten
respekteras till fullo. Begrénsningar av journalisters arbete, inbegripet utlandska journalister,
skulle allvarligt skada Hongkongs rykte och trovardighet som en knutpunkt for afférs- och
finansverksamhet.

Den 8 november vagrades dessutom Victor Mallet turistvisum for att beséka Hongkong. Det
var andra gangen pa ett ar som Hongkong végrade en EU-medborgare inresa, uppenbarligen
av politiska skal (efter Benedict Rogers i oktober 2017).

Rattsstatsprincipens stéllning ar fortfarande stark, och rattsliga forfaranden och processer
respekteras fullt ut. Rattsvasendets oberoende &r obestridligt. Ett antal politiskt kansliga mal
har forekommit under senare &r, och vissa av dem har annu inte avslutats®. | flera fall under
2018 har hogsta domstolen &ndrat fangelsedomar som rérde deltagande i protestaktioner. |
december upphavde domstolen restriktionerna kring ett populdrt demonstrationsomrade
utanfor regeringens hogkvarter (kdnt som Civic Square), och erinrade regeringen om
betydelsen av motesfriheten.

Regeringens anstrangningar for att atala personer och dess hardare hallning nar det galler
brott i samband med protester, sasom olaglig sammankomst, har redan haft en dampande
effekt pa det civila samhallet, den politiska verksamheten och i slutanden pa den
demokratiska processen.

Vissa politiker ifragasatte varfor utlandska domare skulle vara verksamma vid domstolar i
Hongkong och h&vdade att det skulle kunna utgdra en nationell sdkerhetsrisk. Chefsministern
forsvarade emellertid kraftfullt denna praxis med argumentet att det var till gagn for
rattsstatsprincipen i Hongkong.

?| december avslutades t.ex. rattegdngen mot nio ledare i rorelsen Occupy Central for anstiftan till olagenhet for
allmanheten och liknande anklagelser; domen véntas i april 2019.



Fyllnadsval dgde rum den 11 mars och 25 november for att ersétta fem av de sex lagstiftare
som uteslutits. Valen genomfordes utan allvarligare incidenter. Pandemokraterna lyckades
bara vinna tillbaka tva platser. Det regeringsvanliga blocket har kvar kontrollen Gver den
lagstiftande férsamlingen.

Det kontroversiella arrangemanget om samlokalisering av jarnvagen for
hoghastighetstdg godkandes av det lagstiftande radet och tradde i kraft 2018.
Jarnvagsforbindelsen for hoghastighetstag med Kina togs i drift i september 2018. Jarnvéagen
forbéttrar forbindelserna mellan Hongkong och Kina, men sjalva
samlokaliseringsarrangemanget ar kontroversiellt. Fastlandet har getts n&stan ensam
jurisdiktion over ett visst omrade inom Hongkongs territorium som kallas Mainland Port
Area. Samlokaliseringsarrangemangets lagenlighet och dverensstimmelse med principen “ett
land, tva system” och med bestimmelserna i grundlagen har provats rattsligt vid flera
tillfallen. Den 12 december beslutade domstolen i fdrsta instans att arrangemanget &r
forenligt med grundlagen och kan fortsatta; beslutet kommer sannolikt att dverklagas.

EU-medlemsstaternas generalkonsulat i Hongkong underrattades formellt om de nya
arrangemangen rorande konsulart bistand och skydd i omradet Mainland Port Area forst den
3 april 2019°.

Ar 2017 slapptes Gui Minhai, en svensk medborgare och den siste av de ”forsvunna”
bokhandlarna (vars fall &nnu inte har klarlagts pa ett tillfredsstallande satt), av kinesiska
myndigheter efter att ha varit forsvunnen sedan 2015. Han greps dock pa nytt i januari 2018.
Den 24 januari 2018 gjorde talespersonen for den hdga representanten och vice ordféranden
ett uttalande4 med krav pa att han omedelbart skulle forsattas pa fri fot. Gui Minhai halls
fortfarande féngslad. Hoga EU-foretradare har tagit upp hans fall med de kinesiska
myndigheterna vid ett flertal tillfallen.

Lika mdjligheter, rattigheter och friheter

Hongkong har stor frihet. Yttrandefriheten, pressfriheten och informationsfriheten i enlighet
med principen “ett land, tvd system” &r viktiga faktorer bakom Hongkongs styrka och
framgang som globalt affarscentrum.

Aven om medierna fortfarande har stor frihet har problemen blivit allt stérre under ett antal
ar. Den internationella pressfrinetsorganisationen Reportrar utan granser rankade 2018
Hongkong pa 70:e plats av 180 och lyfte fram de kinesiska myndigheternas Okande
inblandning i mediefragor. | sin arsrapport for 2018 uppgav Hong Kong Journalists
Association att en majoritet av journalisterna ansag att pressfrineten forsamrats sedan 2017.
Den fraga som gjorde storst skada for pressfrineten var beslutet av Hongkongs regering att
inte fornya arbetsvisumet for redaktéren for Financial Times Asia (se ovan).

Tecken finns pa en tilltagande sjalvcensur, t.ex. beslutet av ett centrum for konst att inte lata
den exilkinesiske forfattaren Ma Jian delta i en litteraturfestival pa grund av dennes politiska

® Den 31 januari 2019 skickade Kinas utrikesdepartement en verbalnot till medlemsstaternas ambassader i
Peking med information om de nya arrangemangen.

* https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage_en/38678/Statement%200n%20the%20detention%200f%20Gui%20Minhai



asikter. Aven om centrumet senare dndrade sitt beslut ar handelsen symptomatisk for den nya
aterhallsamhet och sjélvcensur som kan skada yttrandefriheten.

Vissa politiska fragor, framfor allt sjalvbestimmande och sjalvstandighet, tycks ha blivit
tabubelagda i avsaknad av en tydlig rattslig ram som klargor begrénsningarna. Detta omfattar
aven den akademiska debatten. Pa det hela taget fortsatter den akademiska friheten att
uppratthallas, men det finns tydliga tecken pa politisk inblandning pa universitetsomradena.

Hongkong uppmarksammades i en aldrig tidigare skadad utstrackning i FN:s allmanna
aterkommande utvardering av Kina, som genomfordes i november 2018. Tolv lander
utnyttjade utfragningen under utvarderingen for att lyfta fram sin oro 6ver situationen for de
manskliga rattigheterna i Hongkong. Fragorna och rekommendationerna rorde i)
genomforandet av principen “ett land, tva system”, ii) fallet Gui Minhai, iii) utmaningarna
avseende yttrandefrihet, pressfrinet och féreningsfrihet, och iv) réattigheterna for hbti-
personer, migrerande arbetstagare och barn. Fem EU-medlemsstater tog upp fragor eller
lamnade rekommendationer om Hongkong. Ett antal icke-statliga organisationer fran
Hongkong gick samman infor utvarderingen for att pa ett effektivare satt ta upp problem.

| fraga om rattigheter for hbti-personer saknar Hongkong en omfattande lagstiftning mot
diskriminering som omfattar diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.
Tre prejudicerande mal som avgjordes till forman for jamstalldhet for hbti-personer under
2018 kan dock mycket val ha lagt grunden for sadan lagstiftning. Den 4 juli beslutade hogsta
domstolen att immigrationsmyndigheter maste bevilja visum for samkdnade partner. Tva
andra mal vantar fortfarande pa avgorande.

Fragan om manniskohandel forblir en kalla till oro. Hongkongs regering har under senare
ar oOkat sina insatser for att ta itu med frdgan, i synnerhet genom en nyligen antagen
handlingsplan.

| mars 2018 godkande en myndighets- och departementsovergripande hdgnivastyrgrupp med
regeringschefen som ordférande en handlingsplan for att bek&mpa maéanniskohandel och
forbattra skyddet av utlandska hushéllsarbetare i Hongkong. Handlingsplanen innehaller
atgarder som innefattar identifiering av brottsoffer, skydd och stéd, utredning, lagforing, atal
och brottsférebyggande insatser samt partnerskap med olika berdrda parter. Handlingsplanen
ar ett valkommet steg men kan inte ersétta en omfattande rattslig ram.

EU har for avsikt att fortsatta sitt samarbete med Hongkong for att bekdmpa méanniskohandel.
Under 2018 arrangerade EU:s kontor, i samarbete med sekretariatet med ansvar for
sakerhetsfragor, en tredje workshop om forebyggande och bekdampande av méanniskohandel
och om skydd av dess offer.

De runt 370 000 utlandska hushallsarbetarna i Hongkong har fortfarande inte fatt ett
tillfredsstallande arbetarskydd och socialt skydd. Tva befintliga lagar &r sarskilt
problematiska, ndmligen kravet pa att bo hos arbetsgivaren och “tvéveckorsregeln”, som
innebér att utlandska hushallsarbetare maste hitta ett nytt arbete inom tva veckor efter det att
deras kontrakt har 16pt ut for att inte riskera att utvisas. Regeringen har vidtagit atgarder for
att fa bukt med skuldslaveri och arbetsformedlingarnas felaktiga handlaggning. Den
ovanndmnda handlingsplanen for att bekdmpa manniskohandel och forbattra skyddet av
utlandska hushallsarbetare bor kunna fungera som en ram for att hantera fragan om de
utlandska  hushallsarbetarnas  rattigheter. | december 2018 inrdttade  t.ex.
arbetsmarknadsdepartementet en sarskild jourtelefon for att stodja utlandska hushallsarbetare
i fragor som ror anstallningsrattigheter och anstallningsskyldigheter, behov av hjéalp och
klagomal. Jourtelefonen &r 6ppen dygnet runt och tolkningstjanst finns att tillga.



Fattigdom och social ojamlikhet: Trots Hongkongs ekonomiska vélstand och ett betydande
budgetoverskott klassificeras nu cirka 1,37 miljoner manniskor, var femte invanare, officiellt
som fattiga enligt regeringens kommission om fattigdom. Fattigdomen har okat stadigt under
de senaste tio aren, liksom antalet extremt rika. Som en foljd av detta & Hongkong en av
varldens mest ojamlika stader (métt enligt Ginikoefficienten). Denna klyfta blir allt djupare —
de rikaste 10 procenten av hushallen tjanar 44 ganger mer &n de fattigaste 10 procenten.

Systemet for korruptionsbekampning fortsatte att vara kraftfullt och stabilt. Hongkong
haller en mycket hog standard i frdga om Oppenhet och atgarder mot Korruption.
Myndigheter, politiska ledare och foretagsledare ar medvetna om att 6ppenhet &r viktigt om
Hongkong ska forbli ett starkt internationellt affarscentrum.

Forbindelserna mellan Hongkong och Fastlandskina

Tack vare initiativ som Greater Bay Area, “ett bélte, en vdg”, hoghastighetsjarnvigen, den
nya broforbindelsen och manga andra ekonomiska och sociala initiativ integreras Hongkong
allt mer i Kinas nationella utveckling. Det forefaller som om det kinesiska kommunistpartiets
nittonde partikongress (2017) har inneburit en ny tolkning av principen ’ett land, tvd system”,
Hongkongs omfattande autonomi och principen om att Hongkong ska styras av Hongkongs
invanare. Begreppen “Overgripande behdrighet” och “gemensam forvaltning” har
tillsammans med o6kat fokus pa réda linjer i fraga om sakerhet och territoriell integritet lett till
oro over framtiden hos vissa delar av Hongkongs samhalle.

| det policydokument om EU som Kina offentliggjorde den 18 december 2018 anges att
”Kinas centralregering stoder och uppmuntrar regeringarna i Hongkong och Macao 1 deras
utveckling av 6msesidigt fordelaktigt och vanskapligt samarbete pa omraden som ekonomi,
handel, kultur och turism med EU och dess medlemsstater i enlighet med principen ’ett land,
tvd system’ och bestdmmelserna 1 de tvd grundlagarna. Med tanke pa att Hongkong och
Macao é&r sérskilda administrativa regioner dr deras angeldgenheter delar av Kinas inre
angeldgenheter och ska inte vara foremal for inblandning fran EU:s sida”.

Det forekommer aterkommande spanningar mellan invanare i Hongkong och besckare fran
fastlandet, vilket t.ex. var fallet vid tillstromningen av turister fran fastlandet i samband med
Oppnandet av bron Hongkong-Zhuhai-Macao. | september skickades mer an 400
uniformerade soldater ur Kinesiska folkets befrielsearmé till Hongkongs naturparker for att
hjélpa till med rdjningen av trad som fallts under tyfonen. Pandemokratiska lagstiftare och
delar av Hongkongs samhalle uttryckte oro for att handelsen var ytterligare ett tecken pa
urholkningen av principen “ett land, tvd system”.

Ekonomisk utveckling

Pa makroekonomisk niva haller Hongkongs ekonomi pa att mattas av. Den ekonomiska
grunden &r fortsatt stabil. Pa arbetsmarknaden radde fortfarande full sysselséttning, med en
arbetsloshet pa 2,8 % under det sista kvartalet 2018, den lagsta arbetslosheten pa mer an 20
ar. Inflationstrycket lag pa medelhog niva. Den underliggande konsumentprisinflationen 1ag
pa 2,4 % 2018.

Tillvaxten i ekonomin avtog betydligt under aret. Ekonomin véxte med 3 % 2018 (jamfort
med 3,8 % 2017), och mattades successivt av fran 4,6 % under det forsta kvartalet till bara
1,2% under det fjarde kvartalet. Forandringen avspeglar en pagaende avmattning i
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Fastlandskina tillsammans med det eskalerande handelskriget mellan USA och Kina. Bada
faktorerna har en negativ inverkan pa bade exportsektorn och naringslivets och hushallens
fortroende for ekonomin. Tillvaxten i detaljhandeln minskade betydligt, handelsbalansen
uppvisade negativa siffror i slutet av aret och bostadsmarknaden kyldes av under det andra
halvaret. Aktiemarknaden gick med forlust under storre delen av 2018, men har borjat
aterhamta sig under borjan av 2019.

Regeringsinitiativ for ekonomisk utveckling: 1 sitt politiska tal for 2018 upprepade
chefsministern Carrie Lam regeringens atagande om att diversifiera ekonomin och
tillkannagav ytterligare betydande anslag till forskning, samtidigt som aterindustrialiseringen
ska paskyndas (med stod till anlaggningar for smart tillverkning), teknikéverforing framjas
och innovationsframjande statliga inkdpsstrategier lanseras. Regeringen &r fast besluten att
stdrka Hongkongs stéllning som ett internationellt affars- och handelscentrum genom att sluta
ytterligare bilaterala och multilaterala avtal. Enligt regeringen innebér deltagandet i de
kinesiska initiativen “ett balte, en vdag” och Greater Bay Area mojligheter till ny stimulans till
ekonomin.

Fastighets- och bostadsmarknaden: Tack vare laga rantor, overskottslikviditet, stark
efterfragan fran investerare och ett begransat utbud slog fastighetsmarknaden nya rekord
2018. Framfor allt steg priserna pa privatbostader under de forsta nio manaderna med 14 %
jamfort med 2017, vilket gjorde Hongkong till en av varldens dyraste bostadsmarknader.
Fastighetsmarknaden kyldes av mot slutet av aret, vilket raderade hela den tidigare kningen
under 2018. Hongkong é&r trots detta fortfarande den stad i vérlden som har minst
overkomliga priser pa bostader. Lagenheter i nya hus blir i genomsnitt allt mindre for att bli
mer Overkomliga for nya bostadskopare. | takt med att bostadspriserna och hyrorna i den
privata sektorn fortsatte uppat blev efterfragan pa allmannyttiga bostader stérre an nagonsin.
Kotiden for allmannyttiga hyresbostader har okat till 5,3 ar.

Under 2018 inférde myndigheterna i Hongkong en rad nya initiativ for att forbéattra
situationen och 0Oka utbudet av bostdder. De omfattar bland annat renovering av
bostadsomraden, omfdrdelning av mark avsedd for privata bostader till allmannyttiga
bostader och inforandet av en sarskild hyressattning for nya bostader som star tomma.

Internationella foretag anger de hoga fastighetspriserna som det viktigaste skélet till att
Hongkong tappat i konkurrens- och attraktionskraft.

Miljopolitik: Miljoskyddet &r fortfarande en stor utmaning for Hongkong och har forst
nyligen uppmarksammats politiskt. | chefsministerns politiska tal for 2018 n&mndes
luftfororeningar bara i samband med trafiken, och de atgarder som tillkdnnagavs é&r
uteslutande inriktade pa att minska koncentrationerna av viktiga luftféroreningar pa gatuniva.
For att forbattra avfallshanteringen, som dr ett stort och akut bekymmer, har ett forslag till
avgiftssystem for fast avfall lagts fram. Regeringen har dven presenterat vissa atgarder for att
minska méngden plastavfall, &ven om dessa endast omfattar statliga lokaler. For att stodja
utvecklingen av férnybar energi har regeringen infort ett system med inmatningstariffer,
tillkdnnagett lanseringen av ett omfattande projekt for fornybar energi och planerar att latta
pa begransningarna for installation av solcellssystem.

Forskning, utveckling och innovation: 1 sitt politiska tal for 2018 lovade chefsministern
Carrie Lam att Hongkong skulle utvecklas till ett internationellt centrum for teknik och
innovation och namnde en rad olika atgarder som ska satta fart pa utvecklingen inom teknik-
och innovationsindustrin och den kreativa industrin. Regeringen satte aven som mal att
fordubbla anslagen for forskning och utveckling raknat i procentandel av BNP, fran 0,73 %
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till 1,5 %. | det politiska talet fornyades atagandet om dessa mal, och ytterligare anslag for
forskning och utveckling tillkannagavs, liksom for aterindustrialisering och teknikoverforing.
Strategin for innovation tycks dock fokusera enbart pa tekniska framsteg och skulle tjana pa
ett mer holistiskt och integrerat synsétt.

Ekonomiska forbindelser med Fastlandskina

Hongkong &r en viktigt omlastningspunkt for handeln med fastlandet: 57 % av Hongkongs
aterexport 2018 hade sitt ursprung i Fastlandskina, och 55 % av den var destinerad for
fastlandet.

Hongkong ar den storsta kallan till utlandska direktinvesteringar i Kina och det framsta malet
for flodet av utlandska direktinvesteringar fran Kina. I slutet av 2018 hade 46,3 % av alla
utlandsfinansierade projekt som godkéndes i Fastlandskina kopplingar till intressen i
Hongkong. Kinas utlandska direktinvesteringar i Hongkong uppgick i sin tur till
981 miljarder US-dollar i slutet av 2017, vilket motsvarar 54,2 % av Kinas totala utlandska
direktinvesteringar. En inte obetydlig del av dessa investeringar utgjordes av investeringar i
teknik. Hongkong var den sjunde storsta kéllan for teknikimport till Kina i termer av
kontraktsvarde (879 miljoner US-dollar), och stod for 2,9 % av det sammanlagda vérdet
(uppgifter fran 2016).

Hongkong ar en viktig kalla till utlandskt kapital for kinesiska foretag. | december 2018 var
1137 foretag fran fastlandet noterade i Hongkong, med ett sammanlagt borsvérde pa runt
2,6 biljoner US-dollar, motsvarande 68 % av marknaden totalt.

Hongkong vidareutvecklade sitt samarbete med Fastlandskina inom ramen for avtalet om
narmare ekonomiskt partnerskap mellan Hongkong och Kina (Cepa). Den 14 december 2018
undertecknade Hongkong och Kina ett avtal om varuhandel inom ramen for Cepa. Fran
och med den 1 januari 2019 kommer inga tullar att tas ut pa varor med ursprung i Hongkong
som importeras till fastlandet. Det nya avtalet innebar ocksa att nya ataganden for att
underlatta handeln med fastlandet infors och innehaller ett nytt kapitel som sérskilt ror
atgarder for att underlatta handeln inom det omrade som binds samman av Guangdong,
Hongkong och Macao (Greater Bay Area). Aven tva nya étgarder for handel med tjanster
tillkannagavs inom ramen for Cepa. Dessa kommer att genomforas fran och med den 1 mars
2019.

Omradet som binds samman av Guangdong, Hongkong och Macao (Greater Bay Area)
hade fortsatt en framtradande roll. Den lange efterfragade planen for Greater Bay Area
slépptes slutligen i februari 2019 och pekar ut Hongkong som en av fyra centrala stader i
regionen (tillsammans med Shenzhen, Guangzhou och Macao). Hongkong ges en central roll
i utvecklingen av Greater Bay Area eftersom dess stéllning som internationellt finans-,
transport- och handelscentrum stérks, genom att staden ska fungera som centrum for
internationella juridiska tjanster och internationell skiljedomsverksamhet, genom att dess
stallning som globalt offshore-centrum for renminbi starks, och genom innovations- och
teknikutveckling. Vissa imponerande infrastrukturprojekt for att binda samman staderna i
Greater Bay Area slutférdes. Under 2018 invigdes jarnvagsforbindelsen for hoghastighetstag
mellan Hongkong och Fastlandskina och bron Hongkong-Zhuhai-Macao, varldens langsta
bro dver vatten.

Handelspolitik



I november 2018 genomgick Hongkong en handelspolitisk granskning i WTO.
Granskningen resulterade i en enhallig bekraftelse av att Hongkong fortfarande ar en av
varldens mest Oppna, utatblickande och liberala ekonomier, och har bland de hdgsta
resultaten nar det galler globala indikatorer for ekonomisk frihet, konkurrenskraft och
foretagsklimat. Hongkongs foretagsvanliga investeringsklimat, det geografiska laget, erfarna
tjansteleverantorer, rattssakerheten, smidig lagstiftning och den unika positionen enligt
principen “ett land, tva system” sdgs som grunden for dess framgéngar och centrala faktorer
for fortsatt konkurrenskraft.

Hongkong har tagit initiativ till ytterligare frihandels- och investeringsavtal, och slét hela
fem frihandelsavtal under de senaste 18 manaderna. Under 2018 undertecknade
Hongkong ett frihandelsavtal med Georgien i juni, och slutférde forhandlingarna med
Maldiverna och Australien i november. Hongkong har forhandlat klart sex avtal om
framjande och skydd av investeringar som vantar pa att undertecknas (med Australien,
Bahrain, Maldiverna, Mexiko, Myanmar/Burma och Férenade Arabemiraten). Aven
forhandlingar med Ryssland och Iran pagar.

De bilaterala forbindelserna och samarbetet mellan EU och Hongkong 2018

Enligt den senaste undersokningen fran Hongkongs regering (2018) hade mer &n 2 200 EU-
foretag etablerat verksamhet i Hongkong, och runt hélften av dem har Hongkong som bas for
sina regionala huvudkontor eller regionkontor. EU-foretagens verksamhet omfattar manga
olika sektorer, framfor allt finansiella tjanster, foretagstjanster, handel, logistik, byggindustri
och detaljhandel. EU-foretagen &r centrala aktorer pa en rad omraden i Hongkongs naringsliv,
bl.a. bankverksamhet, forsakring och véardepapper.

Hongkong var EU:s 20:e storsta handelspartner for varor under 2018 och attonde storsta
handelspartner i Asien. EU:s export av varor till Hongkong uppgick till 36,6 miljarder euro
och importen fran Hongkong till 9,9 miljarder euro (en minskning med 10,7 % pa arsbasis),
vilket innebar ett betydande Gverskott for EU pa 25,8 miljarder euro, EU:s fjarde storsta
bilaterala handelsdverskott. Den storsta exporten av varor fran EU till Hongkong utgors av
maskiner och utrustning, smycken, klader, lyxartiklar, livsmedel, vin och bilar.

EU behdll 2018 sin stallning som Hongkongs nast storsta handelspartner efter Fastlandskina.
EU var Hongkongs nést storsta exportdestination och fjarde storsta importleverantér under
aret.

Hongkong é&r en viktig omlastningspunkt for handeln mellan Kina och EU: under 2017 gick
nastan 10 miljarder euro av importen fran EU till fastlandet via Hongkong medan
aterexporten av varor fran fastlandet uppgick till totalt 33 miljarder euro.

Hongkong ar EU:s femte viktigaste handelspartner for tjanster i Asien, efter Kina, Japan,
Singapore och Indien. Under 2017 (som &r det senaste ar som det finns uppgifter for) uppgick
den bilaterala handeln med tjanster till 26,6 miljarder euro. EU:s import av tjanster fran
Hongkong uppgick till 13,2 miljarder euro, medan exporten till Hongkong uppgick till
13,4 miljarder euro, vilket resulterade i ett dverskott pa 233 miljoner euro for EU.

Investeringsflodena i bada riktningarna mellan EU och Hongkong har 6kat betydligt.

Enligt Eurostat var Hongkong 2017 den tredje mest populédra destinationen for utlandska
direktinvesteringar fran EU (17,9 miljarder euro). Statistik fran Hongkong visar att EU ar den



nast storsta utlandska investeraren i Hongkong (efter Fastlandskina), bortsett fran offshore-
centrum, med investeringar pa totalt 149 miljarder euro. EU bidrog med 10 % av de totala
utlandska direktinvesteringarna under 2016 (de senast tillgangliga uppgifterna). Skélen till
detta dr bland annat att Hongkong har tjansteleverantdrer av hog kvalitet, ett forutsagbart
regelverk och att rattsstatsprincipen foljs.

Hongkong blev & sin sida &r 2017 den storsta kallan till utlandska direktinvesteringar i EU®
(med 51,6 miljarder euro). Hongkongs framtrddande position néar det géller
investeringsforbindelser med EU beror delvis pa att en stor del av de utlandska
direktinvesteringar som enligt statistiken uppges komma fran Hongkong i sjalva verket har
sitt ursprung pa fastlandet. Mer an 60 % av Kinas utlandsinvesteringar gar enligt Hongkongs
handelsutvecklingsrad till eller kanaliseras via Hongkong. P& samma satt sker en stor del av
EU:s direktinvesteringar i Kina via Hongkong.

Den tolfte arliga strukturerade dialogen mellan EU och Hongkong &gde rum i Bryssel
den 7 december 2018. EU och Hongkong enades om att starka sitt samarbete i WTO och &tog
sig att arbeta tillsammans och stddja det pagaende arbetet med att reformera organisationen.
Det fordes ocksa konstruktiva samtal om att undanréja hinder for den bilaterala handeln.
Bada parterna utvarderade dven de framsteg som gjorts inom ramen for handlingsplanen for
samarbete om tullens sakerstallande av skyddet for immateriella rattigheter och sag fram
emot eventuellt vidare samarbete inom ramen for initiativet. Ett expertmdte om finansiella
tjanster agde rum i anslutning till den strukturerade dialogen. Det har aret forde EU och
Hongkong dven for forsta gangen diskussioner om den cirkuldra ekonomin, som bada parter
identifierade som ett viktigt omrade for framtida samarbete (tillsammans med frdgan om
plastavfall). EU valkomnar de nya initiativen fran Hongkongs regering pa detta omrade och
uppmanar Hongkong att 6vervaga en mer ambitiés och omfattande strategi nar det géller
miljofragor. Samarbete kring den cirkuldra ekonomin skulle kunna bidra positivt pa detta
omrade.

Under 2018 fortsatte EU:s och Hongkongs samarbete om tullfragor inom ramen for en
handlingsplan for skydd av immateriella réttigheter som finansieras genom IP Key-
programmet. Det har aret genomfordes for forsta gangen ett besoksutbyte for tulltjansteman.
Enligt 2017 ars EU-rapport om tullens sakerstallande av skyddet for immateriella rattigheter
ar Hongkong fortfarande det storsta ursprungslandet for varor som gor intrang i de
immateriella rattigheterna, raknat i vardet av beslagtagna varor. Bada parterna Gvervager
vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att starka samarbetet pa detta omrade.

| oktober 2018 offentliggjorde myndigheterna i Hongkong en infordran av medel for att
stodja deltagande fran Hongkong i Horisont 2020-programmet. Forskare, foretag,
forskningsinstitut och universitet kan sla sig samman med europeiska partner for att delta i
projekt inom Horisont 2020 och dra storsta mojliga nytta av EU:s méjligheter inom forskning
och innovation. Totalt 9 miljoner Hongkongdollar (ca 1 miljon euro) har anslagits for
2018/2019 for detta andamal. Bade projekt inom grundforskning och tillampad forskning
med goda akademiska meriter kan komma i fraga.

EU foljde under 2018 upp fullgérandet av de ataganden Hongkong gjorde 2017 som en
forutsattning for att Europeiska unionens rad inte skulle betrakta Hongkong som en icke
samarbetsvillig skattejurisdiktion. EU vélkomnade i synnerhet att Kina utokat

> Med undantag for offshore-centrum.
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konventionen om 0msesidig handrackning i skattedrenden till att &ven omfatta Hongkong och
att Hongkong aktiverat nodvandiga éverenskommelser om informationsutbyte. EU stéllde sig
bakom OECD:s beddmning rorande tre ordningar (samordningscentraler for foretag,
offshoreaterforsakringsbolag och offshorecaptivebolag) efter de andringar av dessa ordningar
som Hongkong genomfort for att uppfylla OECD:s krav. | februari 2019 &ndrade Hongkong
de tva aterstaende ordningarna for offshorefonder och offshorefonder for riskkapital for att
bemdta de farhdgor som radet uttryckt i fraga om éronméarkning av fondmedel. Efter dessa
andringar enades radet i mars 2019 om att Hongkong hade fullgjort sina ataganden om god
forvaltning pa skatteomradet.

EU och Hongkong fortsatte sitt arbete tillsammans for att dka personkontakterna, i
synnerhet inom forskningssamarbete, studentutbyten och kulturella och kreativa naringar.

EU:s kontor i Hongkong och Macao, EU:s diplomatiska beskickningar och
kulturinstitutioner arbetade tillsammans for att hdja EU:s profil och samarbetade med
lokala partner inom en rad aktiviteter pa grasrotsniva. Arbetet omfattade bl.a. EU:s
filmfestival, deltagande i Hong Kong Book Fair for andra gangen, Europeiska sprakdagen
och en kortfilmstavling pa EU-tema tillsammans med lokala skolor, en manadslang kampanj
for manskliga rattigheter for att fira 70-arsjubileet av den allméanna forklaringen om de
manskliga rattigheterna och flera seminarier pa temat manskliga rattigheter. EU hoppas
kunna bygga vidare pa denna dynamik for att fortsatta sitt arbete tillsammans med
Hongkongs regering, det civila samhallet och néaringslivet for att fr&mja utbyten om
rattigheter och friheter.

Chefsministern Carrie Lam var for forsta gangen pa officiellt besok i Bryssel i juni 2018.
Chefsministern hade produktiva samtal med Europeiska kommissionens ordférande Jean-
Claude Juncker, den hdga representanten och vice ordféranden Federica Mogherini och
kommissionsledamoten Cecilia Malmstrom.

Under 2018 gjordes flera besok pa hog niva i Hongkong av foretradare for EU:s institutioner
och ledamoter av Europaparlamentet. Framfor allt kan ndmnas bestken av ordféranden for
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten Steven Maijoor, som representerade
EU vid Asia Financial Forum, och av Europaparlamentets utskott for transport och turism i
oktober. Den 11 juli antog Europaparlamentet ett betdnkande om laget i forbindelserna
mellan EU och Kina som innehaller ett sarskilt avsnitt om Hongkong. Europaparlamentet
upprepar sitt fulla stéd for principen “ett land, tva system” och delar bedomningen i EU:s
arsrapport for 2017 om den gradvisa urholkningen av principen.
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