F

* ok UNIONIN ULKOASIOIDEN
i EUROOPAN JA TURVALLISUUSPOLITHIKAN
kol KOMISSIO KORKEA EDUSTAJA

* %
»

Bryssel 8.5.2019
JOIN(2019) 7 final

YHTEINEN KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Macaon erityishallintoalue: vuosikertomus 2018

I



YHTEINEN KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JANEUVOSTOLLE
MACAON ERITYISHALLINTOALUE: VUOSIKERTOMUS 2018

Tiivistelma

Siitd lahtien, kun Macao vuonna 1999 palautettiin Kiinan kansantasavallalle, jaljempana
’Kiina’, Euroopan unioni, jdljempdnd ’EU’, ja sen jdsenvaltiot ovat seuranneet tiiviisti
Macaon erityishallintoalueen poliittista ja taloudellista kehitystd “yksi maa, kaksi
jérjestelmad” -periaatteen puitteissa. Euroopan unioni pitdé kiinni ”yhden Kiinan” politiikasta
ja tukee ”yksi maa, kaksi jarjestelmaa” -periaatetta ja sen taytantdonpanoa.

Tama vuosikertomus Macaon kehityksesta on laadittu Euroopan parlamentille vuonna 1997
annetun sitoumuksen mukaisesti.

”Yksi maa, kaksi jarjestelmdd” -periaatteen noudattamista jatkettiin vuonna 2018, mik&
hyodytti Macaon erityishallintoaluetta, koko Kiinaa ja kansainvélista yhteisoa.

Oikeusvaltioperiaatetta ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta noudatetaan, kuten n&htiin
oppositioon kuuluvaa lainsaatdjad Sulu Souta vastaan nostetussa oikeudenkaynnissa.
Perusoikeuksia ja -vapauksia kunnioitetaan yleisesti ottaen.

Vaikka Macaon perustuslaki suojaa kansalaisvapauksia, poliittinen oppositio on heikko eika
kansalaisyhteiskunta ole erityisen aktiivinen. Perustuslaki ja muut saddokset eivat mahdollista
yleista ja yhtalaistd &anioikeutta. EU kuitenkin kehottaa Macaon viranomaisia lisaédmaan
kansalaisten osallistumista erityishallintoalueen hallintojohtajan ja lakiasdatavan kokouksen
vaaleihin. Taméa lisaisi hallintojohtajan ja kokouksen legitimiteettia ja kannatusta sekéa
edistaisi hyvaa hallintotapaa.

Macaolle annettiin vuonna 2018 kaksi suositusta Genevessa marraskuussa toteutetussa Kiinaa
koskevassa yleisessd méérdaikaisarvioinnissa. Niistd toinen koski siirtoty6laisten suojelua ja
toinen hibti-henkildiden syrjintad. Ihmiskauppa aiheuttaa edelleen huolta.

Macaon viranomaiset k&ynnistivdt vuonna 2018 useita aloitteita tai ilmoittivat useista
aloitteista kansallisen turvallisuuden vahvistamiseksi. Niilla mukautettiin
erityishallintoalueen politilkkaa vastaamaan enemman Manner-Kiinan nakemyksié:
lakiasdatava kokous hyvéksyi lainsdéddantdmuutoksen, jolla ulkomaisia tuomareita estettiin
antamasta tuomioita kansalliseen turvallisuuteen liittyvisséd asioissa, mink& liséksi
hyvéksyttiin kansallislaulua koskeva laki ja ilmoitettiin suunnitelmista muuttaa kansallista
turvallisuutta koskevaa lainsaadantoé.

Macaon tiedotusvélineet jatkoivat monenlaisten nékemysten esille tuomista, vaikka
itsesensuurin lisdéntymista pidettiin toisinaan ongelmana.

Macaon talous parjasi hyvin vuonna 2018: se kasvoi vahvasti rahapeli- ja matkailualan
ansiosta, tyottdmyysaste oli hyvin pieni ja julkisen talouden tila vakaa. Hallituksen
ilmoittamasta talouden monipuolistamisen tavoitteesta ollaan kuitenkin kaukana. Vain
6,8 prosenttia Macaon kasinoiden tuloista oli peréisin muista kuin rahapeleihin liittyvista
lahteista.



Hongkongin, Zhuhain ja Macaon valinen silta vihittiin k&yttoon ja avattiin lokakuussa 2018.
Tama merkittdva infrastruktuurinanke yhdistdd Manner-Kiinassa sijaitsevan Zhuhain
kaupungin Hongkongiin ja Macaoon. Sillan pituus merenpinnan yl&- ja alapuolella on
42 kilometria (55 kilometrid yhdystiet mukaan luettuina). Silta parantaa lahden suuralueen
kaupunkien vélisia yhteyksié ja lisdd yhdentymista Manner-Kiinan kanssa, misté seuraa seka
uusia mahdollisuuksia ettd uusia haasteita.

EU:n ja Macaon kauppasuhteet pysyivat vakaina ja yhteisty0 hyvana.
Poliittinen kehitys

Demokratiaa kannattava opposition lainsaatdjd Sulu Sou tuomittiin toukokuussa 2018
laittomasta kokoontumisesta, koska han osallistui mielenosoitukseen vuonna 2016. H&n on
ollut erotettuna lakiasaatavastd kokouksesta joulukuusta 2017 alkaen. Syytteessa vaadittiin
Sulu Soulle ja toiselle vallitsevaa jarjestystd vastustavalle aktivistille Scott Chiangille
vankeusrangaistusta torkeéstd tottelemattomuudesta, mutta tuomioistuin paatti, ettd
vankeusrangaistus ei ollut perusteltu, koska mielenosoitus oli vékivallaton ja lyhyt. Jos Sulu
Sou olisi saanut yli 30 péivan vankeustuomion, hénet olisi erotettu pysyvasti lakiasaatavasta
kokouksesta, miké& olisi heikentdanyt entisestddn jo valmiiksi heikkoa oppositiota.
Tuomioistuimen péatoksen jalkeen Sulu Sou kykeni palaamaan tehtdviinsa lainsaatajana.
Syytteitd arvosteltiin poliittisiksi, mutta tuomioistuimen paatds korostaa oikeuslaitoksen
riippumattomuutta.

Hallitus ilmoitti maaliskuussa, ettd se aikoo muuttaa turvallisuutta koskevaa lainsd&ddéntéaan
“pysydkseen ajan tasalla modernin yhteiskunnan kanssa”. Kiireellisesti muutettaviksi asioiksi
lueteltiin rikostutkintojen todisteiden keruuseen liittyvdt menettelyt ja todisteiden keruuseen
liittyvia pakkokeinoja koskevat erityissdannot.

Lakiaséatava kokous hyvaksyi 3. heindkuuta muutoksen, jolla ulkomaisia tuomareita estetaén
antamasta tuomioita kansalliseen turvallisuuteen liittyvissd asioissa. Kansallisen
turvallisuuden madaritelma on laaja, minka vuoksi sen avulla voidaan sulkea ulkomaiset
tuomarit pois monista eri asioista. Viranomaiset totesivat, ettd muutos oli valttdmaton valtion
elintarkeiden etujen suojelemiseksi. P&atds oli merkittdva askel taaksepdin nykyisesta
sekatyyppisesta oikeusjarjestelméstd, jonka ansiosta Macao on voinut hydtya ulkomaisten
tuomareiden asiantuntemuksesta. Virallisten lukujen perusteella Macaon 49 tuomarista 10:11&
on ulkomaan kansalaisuus. Enemmist0 heista on portugalilaisia.

Lakiasaatavan kokouksen portugalilaista alkuperdd olevat kokeneet oikeudelliset
neuvonantajat erotettiin elokuussa 2018. He olivat madraaikaisessa tydsuhteessa, mutta
akillinen paatos herétti kansalaisyhteiskunnassa huolta lisdantyvista pyrkimyksista syrjayttaa
portugalilainen/ulkomainen asiantuntemus ja korvata se kiinalaisella.

Macao hyvaksyi 14. elokuuta kansallislaulua koskevan lain, jossa séadetddn sakkorangaistus
henkildille, jotka eivat kunnioita kansallislaulua. Lakiin siséltyy myods kansallislaulun
historian opettaminen osana koulujen opetusohjelmaa.

Macaon kirjallisuusfestivaalin jérjestdjat peruuttivat maaliskuussa 2018 kolmen Kirjailijan,
Jung Changin, Suki Kimin ja James Churchin, osallistumisen sen jalkeen, kun heille oli
ilmoitettu epavirallisesti, ettei heidan paasyaan Macaoon voitu taata. PEN Hong Kong* antoi
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lausunnon, jossa se ilmaisi olevansa tyrmistynyt tdstd “sensuroivasta ja autoritaarisesta
toimesta”. Tdméd tapahtuma olisi ndhtdvd osana tapahtumia vuonna 2017, jolloin useita
ulkomaisia toimittajia ja poliittisia aktivisteja estettiin pdasemasta Macaoon. P&&syn estamista
perusteltiin ~ kansalliseen  turvallisuuteen  liittyvilla  syilld&.  Vaikka ~ Macaon
maahanmuuttoviranomaisilla on valtuudet estdd péasy erityishallintoalueelle, avoimuuden
puute tallaisissa tapauksissa on huolestuttava kehityssuunta kohti poliittista sensuuria.

Yhtélaiset mahdollisuudet, oikeudet ja vapaudet

Macaon kansalaisten oikeuksia ja perusvapauksia kunnioitettiin edelleen vyleisesti, ja
oikeusvaltioperiaatetta noudatettiin Macaon perustuslaissa sdddetyn “yksi maa, kaksi
jérjestelmaa” -periaatteen mukaisesti.

Macao ei ole perustanut riippumatonta ihmisoikeuselintg, vaikka YK:n kidutuksen vastainen
komitea kehotti sitd tekemaan niin joulukuussa 2015.

Marraskuussa 2018 tehtyyn Kiinaa koskevaan yleiseen maaraaikaisarviointiin sisaltyi
Macaota késitteleva jakso. Kaksi maata, joista toinen on EU:n jasenvaltio, esitti Macaota
koskevia suosituksia. Toisessa kehotettiin ratifioimaan kansainvélinen yleissopimus
siirtotyoldisten ja heidan perheenjasentensd oikeuksista ja toisessa kehotettiin sédatamaan
syrjinndnvastaista lainsdadantoa kaikkien syrjaytyneiden ryhmien, mukaan lukien hlbti-
henkildiden, suojelemiseksi.

EU on my6s ilmaissut aiemmissa kertomuksissa huolestuneisuutensa seksuaaliseen
suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvasta syrjinndstd. Ongelmat koskevat
etenkin tydeldmad, koulutusta ja terveydenhuoltoa. Laki, jolla perhevékivallasta tehdaan
rangaistava teko, ei vield kata samaa sukupuolta olevien suhteita. Myods taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kasittelevd YK:n komitea on kehottanut Macaota
saatamaan kattavaa syrjinnan vastaista lainsdadantoa.

Lehdistonvapautta kunnioitetaan. Itsesensuuria vaikuttaa esiintyvan jonkin verran etenkin
kiinankielisissé tiedotusvalineissd ja Kiinaa koskevassa uutisoinnissa. Kansalaisjarjestot ja
media-aktivistit ovat edelleen huolissaan itsesensuurista. Toinen lehdistonvapauden este on
se, ettd on vaikeaa l6ytaa lahteité ja saada taydellisia tietoa viranomaisilta.

Ihmiskauppa on yha ongelma Macaolla. Macaossa on ihmiskaupan torjuntaa koskeva laki,
mutta sitd koskevaa valvontaa on tehostettava. Ihmiskauppasyytteiden ja -tuomioiden maara
on yha pieni suhteessa kanteluiden runsaaseen maaraan. Macaon viranomaiset l&hettivat
vuonna 2018 edustajan Balin prosessin ministereiden ja johtavien virkamiesten seitseméanteen
kokoukseen, mik& oli osoitus viranomaisten halukkuudesta jatkaa osallistumistaan
kansainvéliseen yhteistyohon ihmiskaupan torjumiseksi. Macao sitoutui vuotuisessa EU:n ja
Macaon sekakomitean kokouksessa yhteistyéhon EU:n kanssa ihmiskaupan torjumisessa. EU
on valmis jatkamaan vuoropuhelua ja yhteistyotda Macaon kanssa sekd jakamaan teknisté
asiantuntemustaan parhaista tavoista torjua tatd maailmanlaajuista ongelmaa.

Macaon kansalaiset nauttivat edelleen kokoontumisvapaudesta erilaisissa asioissa, jotka
vaihtelivat 4. kesdkuuta jarjestetystd Tiananmenin aukion muistotilaisuudesta tydoikeuksiin.
Syyskuussa hyvaksyttiin uusi mielenosoituksista ja kokoontumisista annettu laki, jossa
edellytetddn, ettd mielenosoittajien on ilmoitettava mielenosoituksesta poliisin sijasta
kansalais- ja kunnallisasioiden virastolle.



Macao ei ole tosiasiallisesti  pannut tdytintoon  yhdistymisvapautta ja
tyoehtosopimusneuvotteluja sellaisina kuin ne on vahvistettu Kansainvélisen tydjarjeston
(ILO) yleissopimuksissa. EU kehottaa Macaota toteuttamaan tarvittavat toimet ILOn
yleissopimusten noudattamiseksi. Macaossa ei ole vihimmaispalkkaa muille kuin siivous- ja
turvallisuusalan tyontekijoille. Hallitus aikoo sditdéd kaikkia tyontekijoitd koskevan yleisen
vihimmaispalkan vuonna 2019.

Taloudellinen ja sosiaalinen eriarvoisuus heréttdd huolta. Virallista kdyhyysastetta ei ole.
Hallituksen mukaan vain 2,3 prosenttia Macaon asukkaista eldda koyhyydessd, mutta
kansalaisyhteiskunnan jarjestét arvioivat luvun olevan l&helld 10:t4& prosenttia. YK:n
rotusyrjinnan poistamista késittelevd komitea (CERD) totesi syyskuussa, ettd kdyhyyden
véhentdmisen tarve on huolenaihe. Komitea kehotti hallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin
etnisten taloudellisten erojen poistamiseksi ja tilastollisten indikaattoreiden tarjoamiseksi
taloudellisista, sosiaalisista ja kulttuurisista oikeuksista ja toteutettujen toimenpiteiden
tehokkuudesta.

Macao pyrkii torjumaan korruptiota, eikd se ole kaihtanut korkean profiilin tapauksia.
Macaon kaupan ja investointien edistamisen instituutin puheenjohtajaa ja elédkerahaston
johtajaa koskevat tutkimukset k&ynnistettiin vuonna 2018, mik& osoittaa hallituksen
paattavaisyyden olla suvaitsematta julkisten virkamiesten korruptiota.

Taloudellinen kehitys

Macaon BKT kasvoi vuonna 2018 4,7 prosenttia, kun vuonna 2017 kasvua oli 9,7 prosenttia.
Talous kasvoi voimakkaasti vuonna 2017 edeltavien vuosien merkittdvan laskusuhdanteen
jalkeen. Laskusuhdanne johtui siitd, ettd rahapeliala karsi Manner-Kiinassa toteutetusta
korruptiontorjuntakampanjasta. Kansainvélinen valuuttarahasto luokitteli Macaon vuonna
2018 maailman neljanneksi rikkaimmaksi taloudeksi mitattuna henked kohti lasketulla
bruttokansantuotteella.

Hallitus toteuttaa pitkén aikavalin strategiaa talouden monipuolistamiseksi, mutta Macaon
talous perustuu yh& vahvasti rahapelialaan ja matkailuun. Vuosien 2017 ja 2018
noususuhdanteen mahdollistivat rahapelialan elpyminen ja matkailijoiden tasainen virta.
Alueelle saapui 35,8 miljoonaa vierailijaa vuonna 2018, mik& oli 9,8 prosenttia enemman
kuin vuonna 2017. Rahapelialan tuotot kasvoivat 14 prosenttia ja ylsivat 303 miljardiin
Macaon patacaan (noin 33 miljardiin euroon).

Macaossa vallitsee taystyollisyys, ja alue on vahvasti ulkomaisten tyontekijéiden ja
ammattilaisten varassa®. Tyottdmyysaste on ollut jatkuvasti alle 2 prosenttia viimeisten
seitseman vuoden ajan (my6s vuosien 2014-2016 laskusuhdanteen aikana), eikd vuosi 2018
tehnyt poikkeusta téssé asiassa. Inflaatio nousi 3 prosenttiin vuonna 2018 edellisen vuoden
1,2 prosentista.

Vaikka vuoden 2018 kasvuluvut nayttavét yleisesti ottaen hyviltd, talouden vauhti hidastui
vuoden kuluessa ensimmaéisen vuosipuoliskon 7,6 prosentista 2 prosenttiin  toisella
vuosipuoliskolla. Hidastuminen johtui investointien (erityisesti rakennusalan investointien)
vahenemisestd ja palvelujen viennin (erityisesti pelialan viennin) kasvun hidastumisesta.

? Lahde: jollei toisin mainita, kaikki makrotalouden indikaattoreita koskevat tiedot on saatu Macaon erityishallintoalueen hallituksen tilasto- ja viestonlaskentakeskukselta.
® Ulkomaisten tyéntekijoiden osuus Macaon tydvoimasta vuonna 2017 oli yli 40 prosenttia. Noin kaksi kolmasosaa ulkomaisista tyontekijdistd oli Manner-Kiinasta.



Fernando Chui Sai On piti 15. marraskuuta viimeisen poliittisen linjapuheensa
hallintojohtajana. Ensisijaisena tavoitteena on yha Macaon térkeimpien toimialojen eli
matkailualan ja rahapelialan vahvistaminen. Painopisteitda ovat séantely, fiskalisointi ja
kilpailukyvyn edistdminen. Macao pyrkii jatkamaan talouden monipuolistamista nykyisten
tarkeimpien toimialojensa pohjalta hyddyntamalld olemassa olevaa infrastruktuuria kokous-
ja néyttelytoimintansa kasvattamiseksi, luovien alojen edistamiseksi ja erikoistuneiden
rahoitusalan yritysten kehittdmiseksi. Hallitus lupasi my0ds helpottaa innovointia ja tukea pk-
yrityksia tarjoamalla yrityksille kannustimia ja vahentdmalla veroja. Hallitus panee
taytantoon 12:tta vuotta perékkain rahoitustukipaketin, johon sisaltyy kateisavustuksia
ihmisten toimeentulon parantamiseksi.

Macaon julkisen talouden tila oli vuonna 2018 edelleen vakaa. Erityishallintoalueella on
hyvat varannot, ja sen julkinen talous on ollut usean vuoden ajan ylijadmainen. Vuoden 2018
syyskuun lopussa hallituksen taloudelliset varannot olivat noin 554,9 miljardia Macaon
patacaa (60,4 miljardia euroa).

Macaon talouden monipuolistaminen on pitkan aikavélin tavoite. Yksi Macaon tavoitteista,
jotka viranomaiset asettivat vuosien 2016-2020 viisivuotisessa kehityssuunnitelmassa, on
lisatd muiden kuin rahapelien osuutta kasinoyrittdjien tulonlahteissd 9 prosenttiin vuoteen
2020 mennessd. Taman tavoitteen saavuttaminen nayttdd Kkuitenkin tilasto- ja
vaestonlaskentakeskuksen talouden monipuolistamisesta joulukuun lopussa vuonna 2018
julkaiseman raportin perusteella entistd vaikeammalta. Vuosi 2017 oli pettymys talouden
monipuolistamisen kannalta, sill& vain 6,8 prosenttia kasinoiden tuloista oli perdisin muista
kuin rahapeleistd, miké oli vahemman kuin osuus vuonna 2016 eli 7,4 prosenttia.

Ympéaristonsuojelun osalta Macaon hallintojohtajan tdman vuoden linjapuheessa ehdotettiin
paperi-, muovi- ja metallijatteen esikésittelylaitoksen rakentamista tallaisen jatteen
késittelemiseksi ennen sen vientia sekd keskitetyn elintarvikejatteen kasittelylaitoksen
rakentamista. Hallintojohtaja ilmoitti myds, etta tavoitteena on asentaa 200 sdhkdajoneuvojen
latauspistettd, ottaa kayttéon muovipullojen kierratyskoneet ja saattaa valmiiksi
muovipussien kdyttda rajoittava lainsdadanto.

Alueellinen yhteistyo

Macao ja Kiinan kauppaministeri6 allekirjoittivat 12. joulukuuta sopimuksen tavarakaupasta
Manner-Kiinan ja Macaon tiiviimpad taloudellista kumppanuutta koskevan jarjestelyn
(CEPA) puitteissa. Uudessa sopimuksessa, joka on madrd panna taytantoon 1. tammikuuta
2019, vahvistetaan alkuperdsaannot ja joustavammat menettelyt kaikkien sellaisten tuotteiden
alkuperdn madrittelemiseksi, jotka on luokiteltu Manner-Kiinan tariffikoodien mukaisesti.
Liséksi silld helpotetaan edelleen tavarakaupan tulliselvityksid. Guangdongin, Hongkongin ja
Macaon lahden suuralueelle on omistettu oma lukunsa. Tavoitteena on panna taytantéon
tavaroiden tulliselvitystoimia kokeiluluontoisesti alueella.

Hongkongin, Zhuhain ja Macaon silta — maailman pisin merisilta — avattiin lokakuussa.
Silta lyhentdd Macaon ja Hongkongin valistd matkustusaikaa, ja silla on merkittava rooli
lahden suuralueen yhdentymisessa.

Macao muodostaa taloudellisen sillan Kiinan ja portugalinkielisten maiden vélille. Tahan
liittyen vuoden 2019 linjapuheessa ehdotetaan rahoituspalveluja koskevan foorumin
perustamista Kiinan ja portugalinkielisten maiden vélille ja Macaon kehittamistd renminbin
selvityskeskukseksi portugalinkielisid maita varten.



Helmikuussa julkaistussa lahden suuralueen suunnitelmassa Macao nimettiin yhdeksi neljasta
tarkedsta kaupungista (Hongkongin, Shenzhenin ja Guangzhoun kanssa), joilla on keskeinen
rooli alueen kehittdmisessd.  Suunnitelman mukaan Macao jatkaa taloutensa
monipuolistamista ja vahvistaa samalla asemaansa maailmanluokan matkailu- ja vapaa-ajan
keskuksena sek& Kiinan ja portugalinkielisten maiden vélisend kaupankayntiin liittyvaa
yhteistyotd koskevien palvelujen foorumina.

EU:n ja Macaon kahdenvaliset suhteet

EU oli vuonna 2018 Macaon toiseksi merkittavin tuontildhde Manner-Kiinan jalkeen. EU:n
osuus Macaon kokonaistuonnista oli 25 prosenttia. Macaon tavaraviennista puolestaan vain
alle 1,7 prosenttia suuntautui EU:hun. Tdman kaupan epétasapainon vuoksi EU:n kauppatase
on ollut pitk&d&n ylijadmainen, silla Macaon tuontitarve on kasvanut vuosia samalla kun sen
teollisuustuotanto on kutistunut alle yhteen prosenttiin BKT:sté.

Kahdenvalinen tavarakauppa kasvoi 29,5 prosenttia eli 963 miljoonaan euroon
vuonna 2018. EU:n vienti Macaoon oli 852 miljoonaa euroa, mika on 36,1 prosenttia
enemman kuin edellisend vuonna, ja EU:n kauppataseen ylijd&ma oli 741 miljoonaa euroa
vuonna 2018. Macao on eurooppalaisille ylellisyystuotteille kasvava markkina. Rahapeli- ja
matkailualan liiketoimintamahdollisuudet ovat keskeiselld sijalla EU:n ja Macaon
kauppasuhteissa. EU:n tarkeimpid vientituotteita olivat korkealaatuiset nahkatavarat, vaatteet,
kellot ja korut, elintarvikkeet ja juomat seké& autot.

EU:n yrityksia saattavat kiinnostaa myds liikenne-, energia- ja rakennusalan hankinnat, silla
Macaossa ollaan toteuttamassa yhd useampia infrastruktuurihankkeita. Muihin merkittaviin
sijoittajiin (Hongkong, Kiina ja Yhdysvallat) verrattuna EU:n yritysten suorat sijoitukset
Macaoon ovat melko pienid. Portugalin osuus kaikista Macaoon vuonna 2017 tehdyista
suorista sijoituksista oli 3,7 prosenttia (9 miljardia Macaon patacaa).

Hallintojohtajan vuoden 2019 linjapuheessa korostetaan nimenomaisesti halua vahvistaa
taloudellisia suhteita EU:n kanssa kayttamalla Portugalia yhteysmaana.

EU:n ja Macaon sekakomitean 22. kokous pidettiin Macaossa 23. maaliskuuta. Osapuolet
tarkastelivat erityisesti EU:n vuonna 2018 toteuttamia valvontatoimia, jotka koskivat Macaon
hyvdan verohallintoon liittyvid sitoumuksia. Macao oli lisatty EU:n luetteloon 17:std
veroasioissa yhteistydhaluttomasta lainkayttdalueesta joulukuussa 2017, mutta se poistettiin
luettelosta tammikuussa 2018 sen perusteella, ettd Macaon hallitus sitoutui noudattamaan
EU:n vaatimuksia vuoden 2018 loppuun mennessd. EU oli valvontaprosessin aikana
tyytyvdinen siihen, ettd Kiinan kansantasavalta laajensi veroasioissa annettavasta
keskindisesta virka-avusta tehdyn yleissopimuksen koskemaan Macaon erityishallintoaluetta,
ja siihen, ettd Macaon erityishallintoalue aktivoi tarvittavat tietojen vaihtoa koskevat
sopimukset. EU vahvisti myds OECD:n arvioinnin offshore-yrityksid hyodyttavasté
verojarjestelysta sen jalkeen, kun Macaon erityishallintoalue oli muuttanut néité jarjestelyja
joulukuussa 2018 OECD:n vaatimusten noudattamiseksi. Taman perusteella Euroopan
unionin neuvosto katsoi maaliskuussa 2019, ettd Macao oli tayttanyt nykyiset hyvéa
verohallintoa koskevat sitoumuksensa. Macaon erityishallintoalueen kanssa kaytava
vuoropuhelu veropohjan rapautumisen ja voitonsiirtojen torjuntaa koskevista G20-maiden
vahimmadisvaatimuksista jatkuu vuonna 2019.

EU pani merkille Macaon erityishallinnon tavoitteen tulla perinteisen kiinalaisen la&ketieteen
keskukseksi. EU ja Macao sopivat, ettd ne jarjestavat asiantuntijatason tietojen vaihdon EU:n



sééntelyjarjestelmasta perinteisten kasviperdisten ld&kevalmisteiden osalta. Osapuolet sopivat
myo6s jatkavansa ympéristod ja vihreda teknologiaa koskevaan yhteistydhon perehtymista
erityisesti Macaon kansainvélisessa ympdristfalan yhteisty6foorumissa ja siihen liittyvassa
nayttelyssd. Matkailun osalta osapuolet keskustelivat siitd, miten matkailijavirtoja ja vaihtoa
voitaisiin tehostaa.

Macaon eurooppalainen kauppakamari (MECC)* ja Hongkongissa sijaitseva
eurooppalainen kauppakamari koordinoivat vuonna 2018 yhdessé jokavuotiseen tapaan
eurooppalaisten yritysten osallistumista maaliskuussa jérjestettyyn Macaon kansainvaliseen
ympéristdalan yhteisty6foorumiin ja nayttelyyn sekd lokakuussa jarjestetyille Macaon
kansainvalisille kauppa- ja sijoitusmessuille.

Matkailu oli erityisen tarkeé asia kahdenvalisille suhteille vuonna 2018, silla kyseinen vuosi
oli EU-Kiina-matkailuvuosi. Kuuluisa Macau Tower valaistiin Eurooppa-péivana EU:n
lipun mukaisesti siniseksi. Macao isanndi 23. lokakuuta seitsemé&ttd maailmanlaajuista
matkailualan talousfoorumia (Global Economic Tourism Forum). Euroopan unioni toimi
sen kumppanialueena ja Guangdong kumppanimaakuntana. EU:lla oli né&yttelyosasto
tapahtumassa, ja se jarjesti yritysten vélisten yhteyksien luomiseen tahdanneen tapahtuman ja
osallistui nakyvasti foorumiin.

EU:lla ja Macaolla on kaksi lippulaivahanketta, jotka toimivat edelleen hyvin. Niista toinen
on oikeudellisten asioiden alalla ja toinen liittyy tulkkien koulutukseen. Ensinnédkin Macaon
ja EU:n valilla tehtdvaa oikeusalan yhteistyota koskevan kolmannen ohjelman avulla
edistetddn Macaon erityishallintojarjestelman oikeusjarjestelmén nykyaikaistamista ja
kehittdmistd. Toiseksi Euroopan komission ja Macaon julkishallinnon ja virkamieskunnan
keskuksen kiinan- ja portugalinkielisten konferenssitulkkien koulutusohjelma on ollut
toiminnassa vuodesta 2006 alkaen. Ohjelman avulla vastataan ndita molempia kieli& osaavien
patevien tulkkien kysyntddn. Tah&dn mennessa on koulutettu 97 macaolaista tulkkia, joista
suurin osa tyoskentelee nykyisin julkishallinnossa. Myds Macao Polytechnic Institute (MPI)
on vastannut vuodesta 2010 yhteistydssd Euroopan komission kanssa Macaon ja Manner-
Kiinan tulkkauksen vyliopisto-opettajille ja ammattitulkeille suunnatun koulutusohjelman
jarjestdmisestd. Macaossa jarjestettdva Euroopan unionin akateeminen ohjelma on
korvattu Jean Monnet -hankkeen toimilla. Niiden avulla edistetddn edelleen parempaa EU-
tuntemusta Macaossa.

Horisontti 2020 -ohjelman alainen yhteisrahoitusmekanismi perustettiin vuonna 2015
jarjestetyn EU:n ja Macaon sekakomitean kokouksen jalkeen, ja EU jérjesti vuonna 2018
tiedotustilaisuuden, jonka avulla kannustettiin osallistumaan ohjelmaan. Horisontti 2020 -
ohjelmaan valituille macaolaisille osallistujille tarjoaa rahoitusta Macaon tieteen ja teknisen
kehityksen rahasto yksin. Rahasto on kuitenkin vastaanottanut viimeisten kahden vuoden
aikana vain yhden hakemuksen, eika sitd hyvéksytty. Vuoden 2018 loppuun mennessa
yksik&&n macaolainen toimija ei ollut osallistunut Horisontti 2020 -ohjelmaan.

* MECC on hybridiorganisaatio, jonka jasenina on seka yksittaisia yrityksia ettd EU:n jasenvaltioiden kauppakamareita.



