PL

* Xk

* %
*

> KOMISJA
xxx EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 13.5.2019 r.
COM(2019) 175 final/2

CORRIGENDUM

This document corrects document COM(2019)175 final of 9 April 20109.
Concerns all languages versions.

Correction of graph entitled "2030 Framework for Climate and Energy"
The text shall read as follows:

SPRAWOZDANIE KOMISJI

DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO, KOMITETU REGIONOW I EUROPEJSKIEGO
BANKU INWESTYCYJNEGO

Czwarte sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej

PL



l. WPROWADZENIE

Opracowany przez Komisje Junckera projekt unii energetycznej1 ma na celu
zapewnienie konsumentom w UE bezpiecznej, zrownowazonej, konkurencyjnej
i przystepnej cenowo energii W drodze przegladu europejskiej polityki w zakresie energii
I klimatu. Zawiera on rowniez zobowigzanie do uczynienia z UE Swiatowego lidera
W dziedzinie energii ze zrodel odnawialnych, do postawienia na pierwszym miejscu
efektywnosci energetycznej oraz do dalszego przewodzenia globalnym wysilkom na
rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu. Po czterech latach unia energetyczna jest
rzeczywistoscia. Dzigki zdecydowanemu wsparciu ze strony Parlamentu Europejskiego,
panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron unia energetyczna zwiekszyta odporno$é
Europy iumozliwita gruntowng modernizacj¢ europejskiej polityki w zakresie energii
i klimatu na szereg istotnych sposobdw.

Po pierwsze, doprowadzilo to do powstania kompleksowych i prawnie wiazacych ram
sluzacych osiagnieciu celow porozumienia paryskiego, a jednoczeSnie pomoglo
w modernizacji gospodarki europejskiej ijej przemystu. Unia energetyczna obejmuje
ramy zarzgdzania, ktore umozliwig panstwom cztonkowskim i Komisji Europejskiej
wspolne dziatanie na rzecz opracowania polityk i$rodkéw niezbgdnych do osiggnigcia
naszych celéw w zakresie klimatu i energii. Jest ona rowniez mocno osadzona W szerszych
ramach priorytetow UE. Unia energetyczna pomaga osiggnaé cele zrOwnowazonego rozwoju
i wdraza¢ programy dotyczace gospodarki 0 obiegu zamknietym i jako$ci powietrza. Jest ona
$ci§le zwigzana z politykami na rzecz unii rynkéw kapitatowych, jednolitego rynku
cyfrowego, Nowego europejskiego programu na rzecz umiej¢tnosci, planu inwestycyjnego dla
Europy oraz unii bezpieczenstwa.

Po drugie, to kompleksowe podejscie do unii energetycznej umozliwilo UE okreslenie
jasnych iambitnych celéw w zakresie energii ze zrédel odnawialnych i efektywnosci
energetycznej na 2030 r. Pozwolilo ono UE na ustanowienie rownie ambitnych polityk
w zakresie czystej mobilnosci, w tym w odniesieniu do emisji dla nowych samochodow
osobowych, samochodow dostawczych i samochodow ciezarowych. Zapewnilo réwniez
solidna podstawe dla prac na rzecz nowoczesnej, dobrze prosperujacej i neutralnej dla
klimatu gospodarki do 2050 r. W wizji Komisji Europejskiej na 2050 r.? okre§lono ramy
przysztej polityki w zakresie klimatu i energii, dzigki ktérym Europa znajdzie si¢ na drodze
do osiagnigcia neutralnosci klimatycznej— ramy, ktére jednoczes$nie przyniosa znaczne
korzysci gospodarce i jakosci zycia mieszkancow®.

Po trzecie, unia energetyczna stanowi polaczenie w pelni aktualnych ram regulacyjnych
i wizji strategii politycznych koniecznych od chwili obecnej do 2050 r. Daje to pewnos¢
niezbedna do wysokiej jakosci innowacyjnych inwestycji majacych na celu modernizacj¢
gospodarki UE i tworzenie lokalnych miejsc pracy. Obecnie w UE istnieje ponad 4 min
»zlelonych miejsc pracy”, atransformacja energetyczna zapewnia wyrazne mozliwosci
tworzenia nowych. Wigcej zielonych miejsc pracy powstanie dzigki inwestycjom UE za

! Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie
klimatu (COM(2015) 80 final), 25 lutego 2015 r.

2 Czysta planeta dla wszystkich — Europejska dlugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (COM(2018) 773 final), 28 listopada 2018 r.

* Zob. réwniez: 10 tendencji dotyczacych transformacji w dziedzinie klimatu i energii, Europejski O$rodek
Strategii Politycznej, 3 grudnia 2018 r.: https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc_-
_10_trends_transforming_climate_and_energy.pdf



posrednictwem funduszy polityki spojnosci, funduszy na badania naukowe i innowacje, planu
inwestycyjnego dla Europy oraz niedawnych inicjatyw Komisji Europejskiej w zakresie
zrobwnowazonego finansowania. Unia energetyczna wspiera konkurencyjno$¢ przemyshu
europejskiego przez pobudzanie innowacji, ktére umozliwiajg tworzenie globalnej przewagi
wynikajacej z pionierskiej roli. Unia energetyczna wspiera rowniez tworzenie europejskich
tancuchoéw wartosci w sektorach o decydujgcym znaczeniu i seKtorach wschodzacych, takich
jak baterie i wodor.

Po czwarte, u podstaw unii energetycznej lezy poglebianie wewnetrznego rynku energii,
co ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wszystkim obywatelom dostaw bezpiecznej,
zréwnowazonej, konkurencyjnej i przystepnej cenowo energii. Inwestycje w inteligentng
infrastrukture, W tym transgraniczne potgczenia miedzysystemowe, oraz wspolne zasady
majgce na celu zapobieganie ewentualnym zaktoceniom i zarzgdzanie nimi zwiekszyty
bezpieczenstwo dostaw energii | poprawily o0g6lng odpornos¢ unijnego systemu
energetycznego na zewnetrzne kryzysy energetyczne. Inwestycje te przygotowaly réwniez
unijng sie¢ na potrzeby zmieniajacego si¢ systemu energetycznego. Jednoczesnie ostatnie
zmiany w zakresie struktury rynku energii elektrycznej sprawia, ze dostep do tego rynku
stanie si¢ bardziej konkurencyjny, zapewnig racjonalng pod wzgledem kosztéw integracje
odnawialnych Zrdédel energii oraz zagwarantuja wigksza korzys¢ dla konsumentow, ktorzy
beda w stanie zapewnic¢ produkcje i elastyczno$é na rynku.

Po piate, rownolegle do ram regulacyjnych Komisja Europejska wdrozyla ramy
wspomagajace, umozliwiajace wspieranie Srodkéw majacych na celu rozwigzanie
probleméw spolecznych, przemyslowych iinnych. Srodki te maja na celu umozliwienie
obywatelom, przedsigbiorstwom, miastom I innowatorom odgrywania aktywnej roli
w transformacji energetycznej. Nowe podejscie, ktorego pionierem jest Komisja Europejska,
okazuje si¢ skuteczne, zwlaszcza jezeli chodzi 0 pomoc w tworzeniu europejskiego przemystu
baterii, wspieranie regionéw gorniczych w okresie transformacji lub zapewnianie miastom
srodkoéw | motywacji do zwigkszenia skali ich dziatan w dziedzinie klimatu i energii. Ramy
wspomagajace beda miaty kluczowe znaczenie dla uruchomienia inwestycji niezbednych do
pelnego wykorzystania transformacji energetycznej oraz zapewnienia, aby transformacja byta
sprawiedliwa i spotecznie akceptowalna dla wszystkich. Spoteczne skutki tych zmian musza
by¢ od samego poczatku elementem procesu tworzenia polityki, a nie po prostu przedmiotem
refleksji po fakcie.

Wreszcie unia energetyczna umozliwila UE przemawianie jednym glosem na arenie
miedzynarodowej. UE zdotata zapewni¢ skuteczne przywodztwo w dziedzinie klimatu,
odgrywajac kluczowg role W porozumieniu paryskim, zapewniajac, aby porozumienie weszto
w zycie W rekordowym czasie, oraz wdrazajac porozumienie W drodze zbioru przepisow
z Katowic przyjetego w grudniu 2018 r. W procesie tym wiarygodno$¢ UE opiera si¢ na
konkretnych dziataniach i przyjeciu pelnego pakietu legislacyjnego niezbednego do
osiggniecia jej zobowigzan do 2030 r. podjetych w ramach porozumienia paryskiego. Zgodnie
ze zdecydowanym zaangazowaniem na rzecz multilateralizmu jednos¢ i determinacja UE sa
kluczem do utrzymania mig¢dzynarodowego zaufania do systemu w dziedzinie Kklimatu
wobliczu luki przywodczej wynikajacej z wycofania si¢ ztego systemu Stanow
Zjednoczonych po 2017 r. Europa kontynuuje bliskg wspotprace migdzynarodowa w zakresie
polityki Klimatycznej i energetycznej. Na przyklad we wspotpracy z Chinami pracowata nad
uruchomieniem ogdélnokrajowego systemu handlu emisjami w 2017 r.

Dzigki tym nowoczesnym ramom zarzadzania polityka klimatyczna ienergetyczna,
ktore maja ugruntowana strukture¢ na szczeblu europejskim, panstwa czlonkowskie
pracuja obecnie nad integracja i unowoczesnieniem swoich polityk krajowych. Unia
energetyczna zapewnia wspoOlne dziatanie wszystkich panstw czlonkowskich, poniewaz



zgodzity si¢ one sfinalizowaé swoje krajowe plany w zakresie energii i klimatu do konca
2019 r. Plany te beda oparte na krajowych konsultacjach publicznych i informacjach
zwrotnych od Komisji Europejskiej na temat wstepnych projektow, ktore zostaly oficjalnie
przedlozone przez wszystkie panstwa czionkowskie. Wspolne ramy wspieraja wzajemne
uczenie si¢ | maksymalizujag mozliwosci wspotpracy regionalnej. Umozliwiaja one rowniez
proces uczenia si¢ przez dziatanie, poniewaz W ramach unii energetycznej przewidziano
regularne ,,punkty kontrolne” w celu dokonania przegladu iwspolnej poprawy polityk.
Zarzadzanie tym wieloetapowym dialogiem bedzie kluczowym wyzwaniem w 2019r.
i zasadniczym elementem gwarantujacym, ze unia energetyczna wspolnie przyniesie
wszystkie korzysci.

Poza polityka energetyczna i klimatyczng unia energetyczna polega na strukturalnej
modernizacji gospodarki europejskiej. Wspiera ona reforme strukturalng w zakresie zuzycia
energii i zasobéw we wszystkich kluczowych sektorach, ktore obejmuja: energie i jej
kluczowa role, budynki, transport, przemysl, rolnictwo, oraz, ogdlnie rzecz biorac,
uzytkowanie gruntow. Unia energetyczna stanowi rdwniez strategi¢ inwestycyjng, ktéra ma
pozytywny wptyw na gospodarke i zatrudnienie oraz uwzglednia swoj wplyw na regiony
I 0S0by wymagajace szczegbdlnego traktowania. Dzigki skoncentrowaniu si¢ na efektywnosci
i krajowych zasobach energetycznych wzmocni ona pozycj¢ UE na rynkach swiatowych.

. TENDENCJE 1 UWAGI DOTYCZACE POLITYKI

Emisja gazéw cieplarnianych i zuzycie energii sa w coraz wigkszym stopniu oddzielone
od wzrostu gospodarczego. Przejscie na nowoczesng, niskoemisyjng i energooszczedna
gospodarke jest na zaawansowanym etapie, a Europa ma powazne szanse na wywigzanie si¢
ze zobowigzan podjetych w ramach porozumienia paryskiego. UE jest na dobrej drodze do
osiggniecia wyznaczonego na 2020 r. celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (tzn.
ograniczenia do 2020 r. emisji 020 % w poréwnaniu z poziomem z1990r.). W okresie
1990-2017 gospodarka UE wzrosta 058 %, natomiast emisje zmniejszyty si¢ 022 %,
zgodnie ze wstepnymi danymi przedtozonymi przez pafistwa cztonkowskie® (wykres 1).
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Wykres 1: Zmiany produktu krajowego brutto UE (w ujeciu realnym), emisji gazow
cieplarnianych i intensywnosci emisji gazow cieplarnianych w ramach gospodarki UE

* Roczny wykaz gazéw cieplarnianych w Unii Europejskiej w odniesieniu do lat 1990-2016 (Europejska
Agencja Srodowiska), przyblizony wykaz gazéw cieplarnianych w UE w odniesieniu do 2017 r. (Europejska
Agencja Srodowiska), produkt krajowy brutto z rocznej makroekonomicznej bazy danych Dyrekcji Generalnej
ds. Gospodarczych i Finansowych Komisji Europejskiej.



Od 1990r. emisje zmniejszyly si¢ we wszystkich sektorach gospodarki z wyjatkiem
transportu. Najbardziej widoczny spadek dotyczy emisji pochodzacych z dostaw energii
(wykres 2). Wzrost gospodarczy jest w mniejszym stopniu zalezny od zuzycia energii (wykres
3). Zaréwno wydajnos¢ energetyczna, jak i intensywno$¢ emisji gazow cieplarnianych
w ramach zuzycia energii w UE nieustannie si¢ poprawiaja, przede wszystkim dzigki srodkom
w zakresie efektywnos$ci energetycznej w panstwach cztonkowskich.
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Wykres 2: Emisja gazoéw cieplarnianych w UE w podziale na sektory w odniesieniu do
lat 1990-2016

Istnieje jednak potrzeba dalszego zwiekszenia wysilkOw na rzecz osiagniecia celu
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2020 r. Z najnowszej analizy® wynika, ze po
stopniowym spadku w latach 2007-2014 zuzycie energii W Ostatnich latach zaczeto wzrastaé
I obecnie jest nieco wyzsze niz trajektoria liniowa dotyczaca celéw na 2020 r. Dzieje si¢ tak
ze wzgledu na wahania pogody, zwlaszcza chtodniejszy 2015 r. i 2016 r., ale rowniez wzrost
dziatalno$ci gospodarczej i niskie ceny ropy naftowej. Energochtonnos¢ przemystu w latach
2005-2017 stale si¢ poprawiata — az 0 22 %, a 0Szczednosci energii faktycznie przyczynity
si¢ do zrownowazenia cze$ci wplywu tych wzrostow. Nie byly one jednak wystarczajace, by
utrzymaé catkowite zuzycie na znizkowym poziomie. Chociaz cel w zakresie efektywnosci
energetycznej na 2020 r. jest nadal osiggalny, to dalszy wzrost zuzycia energii mogtby mu

> Zob. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady — Ocena z 2018 r. postepéw poczynionych
przez panstwa cztonkowskie w osigganiu krajowych wartosci docelowych na 2020 r. w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz we wdrazaniu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, dokonana zgodnie z art. 24
ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywno$ci energetycznej (COM(2019) 224 final), z9 kwietnia
2019r.



zagrozi¢. Dlatego tez Komisja Europejska powotata z panstwami cztonkowskimi grupe
zadaniowg W celu zmobilizowania wysitkow 1 pelnego wykorzystana potencjatu w zakresie
efektywnosci energetyczne;.

Zuzycie energii i emisje w sektorze transportowym zmniejszyty si¢ w latach 2007-2013, ale
obecnie ponownie si¢gaja W przyblizeniu poziomoéw z 2005 r. Pozytywny wptyw polityk
w zakresie efektywnosci (a takze, W bardziej ograniczony sposob, pozytywny wplyw
przesunigcia mi¢dzygatgziowego W transporcie) zostal zniwelowany przez wzrost dziatalno$ci
transportowej oraz niskie wykorzystanie zdolnosci przepustowej W transporcie- drogowym
towarow.
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Wykres 3: Zmiany PKB UE i zuzycia energii pierwotnej

W sektorze odnawialnych zZrodel energii utrzymywal sie silny wzrost, ale poziom
wdrazania nie byl réwnomierny. Od 2014 r. udzial energii ze zrédet odnawialnych
w koszyku energetycznym UE znacznie wzrdst, osiagajac w2017 r. poziom 17,5 %.°
Inwestycje w energie ze zrodet odnawialnych w coraz wigkszym stopniu opierajg si¢ na
mechanizmach rynkowych, a panstwa czlonkowskie W coraz wigkszym stopniu udzielaja
wsparcia na rzecz energii ze zrédel odnawialnych w drodze przetargébw konkurencyjnych
I zapewniajg, aby instalacje wykorzystujace energie ze zrodet odnawialnych byly
zintegrowane z rynkiem energii elektrycznej, zgodnie z zasadami pomocy panstwa’. Znacznie
zmniejszylo to koszty wdrazania odnawialnych zrodet energii®. Jednak wykorzystanie energii
odnawialnej rozni si¢ W poszczegdlnych sektorach iwaha si¢ od 30,8 % w sektorze
energetycznym do 19,5 % w sektorze ogrzewania i chtodzenia i 7,6 % w sektorze transportu.
Po 2014 r. zmniejszyto si¢ takze tempo wzrostu udziatu energii odnawialnej. Chociaz UE jest
na dobrej drodze do osiggniecia swoich celow w zakresie energii ze zroédel odnawialnych

® Zob. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Sprawozdanie w sprawie postepéw w dziedzinie energii ze zrddet
odnawialnych (COM(2019) 225 final) z 9 kwietnia 2019 r.

7 Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwiazane z energia w latach 20142020,
Dz.U. C 200 z 28.6.2014, s. 1.

® Na przyktad w Niemczech poziomy wsparcia dla urzadzen fotowoltaicznych ustalono administracyjnie
w 2015 r. na okoto 0,09 EUR/kWh. Przetargi konkurencyjne przyczynily si¢ do obnizenia kosztow ponizej 0,05
EUR/kWh w 2018 r.



na 2020 r., nalezy zwigkszy¢ wysitki w celu zapewnienia osiggni¢cia celow na 2030 r.
(wykres 4).
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Wykres 4: Udzialy energii ze Zzrodet odnawialnych W koncowym zuzyciu energii brutto w UE
W odniesieniu do kursow okreslonych w dyrektywie w sprawie odnawialnych Zrédet energii
i W krajowych planach dzialania w zakresie energii ze rédel odnawialnych®.

W przypadku 11 panstw cztonkowskich™® udziat energii ze zrodet odnawialnych juz w 2017 r.
przekraczal ich cele na2020r. Ponadto 21 pafstw cztonkowskich'™ osiagnelo Ilub
przekroczyto swoje S$rednie orientacyjne kursy okreslone w dyrektywie w sprawie
odnawialnych zrodel energii® na dwuletni okres 2017-2018. Pozostale 7 panstw
cztonkowskich™ musiato zwigkszy¢ wysilki, aby do 2020 r. osiagna¢ $rednie kursy na lata
2017-2018.

W przypadku 11 panstw cztonkowskich™ polityki, ktore sa obecnie planowane lub wdrazane
w celu promowania energii ze zrodet odnawialnych, wydaja si¢ niewystarczajace do
osiggnigcia orientacyjnych kursow, jezeli wezmie si¢ pod uwage jedynie dostawy krajowe,
bez mechanizméw wspdtpracy™. Ponadto w przypadku 7 pafstw czlonkowskich™ istnieje

® Krajowe plany dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych to szczegélowe sprawozdania przedtozone
przez panstwa cztonkowskie przedstawiajace ich zobowiazania i inicjatywy na rzecz rozwoju energii ze zrodet
odnawialnych zgodnie z art. 24 dyrektywy 2009/28/WE w sprawie odnawialnych zrodet energii.

10 Butlgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia, Chorwacja, Wilochy, Litwa, Wegry, Rumunia, Finlandia
i Szwecja.

u Butgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Chorwacja, Wtochy, Cypr, Lotwa,
Litwa, Wegry, Malta, Austria, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Finlandia, Szwecja i Zjednoczone Krolestwo.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

13 Belgia, Irlandia, Francja, Luksemburg, Niderlandy, Polska i Stowenia.

' Belgia, Irlandia, Grecja, Francja, Cypr, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia i Zjednoczone
Krélestwo.

15 Zob. sprawozdanie z postepow panstw cztonkowskich w osigganiu orientacyjnych celow w zakresie energii ze
zrodet odnawialnych na 2020 r.

16 Austria, Niemcy, Hiszpania, L.otwa, Rumunia, Stowenia i Stowacja.



niepewnos$¢ co do tego, czy osiagng one cele W zakresie energii ze zrodet odnawialnych
na 2020 r.

Aby osiggnaé cele w zakresie energii ze zrddet odnawialnych na 2020 r. iutrzymaé te
poziomy jako poziom bazowy, poczawszy od 2021 r., panstwa cztonkowskie powinny nadal
zwicksza¢ wysitki na rzecz wykorzystania odnawialnych zrodet energii i ograniczenia zuzycia
energii. Ponadto wszystkie panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwos¢
wykorzystania transferow statystycznych, zgodnie z dyrektywa w sprawie odnawialnych
zrodet energii”, aby zapewni¢ sobie osiaggnigcie celu w przypadku deficytu albo dokonaé
sprzedazy swoich potencjalnych nadwyzek innym panstwom czlonkowskim. Komisja jest
gotowa wspiera¢ panstwa cztonkowskie w tym zakresie.

W tym kontekscie w catej UE podejmuje si¢ szereg dziatan. Odbywa si¢ to za posrednictwem
grupy zadaniowej ds. efektywnosci energetycznej zainicjowanej przez Komisje, nowych
aukcji energii ze zrodet odnawialnych ogloszonych przez kilka panstw cztonkowskich, w tym
Francje, Niderlandy i Portugali¢, oraz szerszego stosowania umoéw dotyczacych zakupu
energii przez przedsigbiorstwa, W ramach ktérych przedsigbiorstwa europejskie zakupity
w 2018 r. rekordowa ilo§¢ mocy energii wiatrowe;.

Poczyniono znaczne postepy na drodze do bardziej zintegrowanego europejskiego rynku
energii. Obecnie transgraniczny handel energig jest bardziej swobodny (chociaz nadal
W niewystarczajacym stopniu)'®, dziki dyrektywom w sprawie rynku energii elektrycznej
i rynku gazu ziemnego™, a takze dzieki egzekwowaniu prawa ochrony konkurencji®. Decyzje
w obszarze ochrony konkurencji w szczegdlnosci zapewnity klientom w Europie Srodkowo-
Wschodniej skuteczne narzedzie, ktore gwarantuje im dostep do bardziej konkurencyjnych
cen gazu. Jesli chodzi o energi¢ elektryczng, wymierny spadek hurtowych cen energii
elektrycznej o0 6,4 % w latach 20102017 przyczynit si¢ do zmniejszenia kosztow energii dla
gospodarstw domowych i przemystu odpowiednio 0 6 % i 30 %. Wzrost optat sieciowych,
atakze podatkoéw ioptat doprowadzit jednak wtym samym czasie do $redniego wzrostu
ostatecznych cen konsumpcyjnych 019,3% dla gospodarstw domowych 18,7 % dla
konsumentow przemystowych w catej UE (zob. wykres 5). Podatki ioptaty zwigzane
z energig stanowia do 40 % detalicznych cen energii dla gospodarstw domowych.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i W nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 16.

8 Zob. sprawozdania roczne Agencji ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki / Rady Europejskich
Regulatorow Energetyki (ACER/CEER) w sprawie wynikdéw monitorowania rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i gazu ziemnego w2017 r., wrzesien 2018 r.:
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej, Dz.U. L 211 z14.8.2009, s. 55 oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 94.

% Komisja przyjela wiele decyzji w obszarze ochrony konkurencji, ktore przyczynity sie do swobodnego
przeptywu energii na rynku wewnetrznym zaré6wno na rynku gazu, jak i energii elektrycznej — ostatnio w ramach
nastepujacych decyzji: sprawa AT.39816 — decyzja w sprawie zobowiazan Gazpromu, sprawa AT.40461 DE-
DK — decyzja w sprawie zobowiazah dotyczacych potaczenia miedzysystemowego DE-DK, sprawa AT.39849 —
decyzja w sprawie zakazu dostaw gazu BEH.



https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39816
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39849
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39849
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Wykres 5: Zmiany cen energii dla gospodarstw domowych i przemystu (Zrodlo: dane
Eurostatu)

Osiagnieto postepy W zakresie jako$ci powietrza, ale konieczne sa dalsze usprawnienia.
Dzigki wspolnym wysitkom UE i panstw cztonkowskich w ostatnich dziesigcioleciach emisje
zanieczyszczen powietrza w UE, z wyjatkiem amoniaku, zmniejszyty si¢ (wykres 6).
Tendencja ta przyczynita si¢ do poprawy jakosci powietrza. Doprowadzita réwniez do
zmniejszenia liczby stref jakoSci powietrza przekraczajacych unijne wartosci dopuszczalne
dla stezenia pytu, atakze do zmniejszenia szacunkowej liczby przedwczesnych zgondow
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza do okoto 400 000 wedlug ostatnich
szacunkow?. Przewiduje sie, ze emisje zanieczyszczen powietrza w UE beda nadal maleé
w miare wdrazania przez panstwa czlonkowskie $rodkow majacych na celu wypelnienie
zobowigzan krajowych w zakresie redukcji emisji na 2020 i2030r. ilata pdzniejsze®.
Ograniczenie emisji jest tatwiejsze i mniej kosztowne dzigki wdrozeniu szeregu strategii unii
energetycznej, ktore obejmuja na przyktad ograniczenie wykorzystania wegla kamiennego,
dzialania na rzecz zwigkszenia efektywno$ci energetycznej majace na celu zastgpienie
nieefektywnych urzadzen grzewczych oraz rozwdj bardziej zréwnowazonych $rodkow
transportu?,
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Wykres 6: Zmiany emisji zanieczyszczen powietrza w UE* wyrazone jako odsetek poziomow
22000r.

21 Zob.: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018

%2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji
krajowych emisji niektorych rodzajow zanieczyszczen atmosferycznych, Dz.U. L 344 z 17.12.2016, s. 1.

% Sprawozdanie dotyczace pierwszej prognozy w sprawie czystego powietrza (COM(2018) 446 final) z dnia 7
czerwca 2018 r.

% Na wykresie przedstawiono wzgledne zmiany w poszczegélnych latach z uwzglednieniem zmian liczby
panstw cztonkowskich na przestrzeni lat.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji jest odporniejszy. Na skutek
uruchomienia rezerwy stabilnosci rynkowej w styczniu 2019 r. oraz przyjg¢cia na poczatku
2018 r. reformy systemu handlu uprawnieniami do emisji na okres po 2020 r. znacznie
wzrosta cena emisji dwutlenku wegla (wykres 7). Rezerwa stabilnosci rynkowej postuzy do
rozwigzania problemu obecnej nadwyzki uprawnien do emisji W wysokosci 1,65 mld oraz
przyczyni si¢ do zwigkszenia odpornosci systemu na powazne wstrzasy W przysztosci dzigki
dostosowaniu podazy uprawnien, ktore maja zosta¢ sprzedane na akcji. Silniejszy sygnat
cenowy dotyczacy emisji dwutlenku wegla juz teraz zwigksza zaufanie do technologii
niskoemisyjnych, pobudza ich rozwoj iwdrazanie. Wedlug analitykow rynku rezerwa
stabilno$ci rynkowej bedzie w dalszym ciggu wpltywaé na rynek emisji dwutlenku wegla
w kolejnym dziesigcioleciu, aceny emisji dwutlenku wegla utrzymaja na podobnym lub
wyzszym poziomie. Wigze si¢ to z konkretnymi $rodkami majacymi na celu zapobiezenie
ucieczce emisji oraz ochrong konkurencyjnosci europejskiego przemystu.
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Wykres 7: Zmiany ceny emisji dwutlenku wegla na europejskim rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla w latach 20052018 (zrédto: ICE)

Inwestycje publiczne (krajowe iunijne) w priorytety unii energetycznej w zakresie
badan naukowych iinnowacji utrzymywaly si¢ w latach 2014-2017 na stosunkowo
stabilnym poziomie. Inwestycje publiczne w te priorytety wynioslty w tym okresie $rednio
okoto5,3 mld EUR rocznie (wykres 8)25. Dzigki finansowaniu Krajowemu w wysokos$ci
Srednio 4,1 mld EUR rocznie® fundusze wramach unijnego programu badawczego
,Horyzont 2020 oraz fundusze polityki spojnosci miaty kluczowe znaczenie dla utrzymania
W ciaggu ostatnich 4 lat statego poziomu inwestycji w badania naukowe i innowacje. Komisja
Europejska jest na dobrej drodze do zainwestowania prawie 2 mld EUR w 2020 r. w badania
naukowe iinnowacje w dziedzinie czystej energii, spelniajac swoje zobowigzanie do
podwojenia publicznych inwestycji w badania naukowe iinnowacje w tej dziedzinie
od 2015 r. w ramach cztonkostwa W inicjatywie ,,Mission Innovation”. Gtownym dostawca
takich inwestycji pozostaje jednak sektor prywatny, ktéry niezmiennie odpowiada za ponad
75 % inwestycji UE w badania naukowe i innowacje w dziedzinie czystej energii i w ciggu
dziesigciolecia zwickszyt roczne wydatki w tym zakresie z okoto 10 mld EUR do ponad 16

% pasimeni, F.; Fiorini, A.; Georgakaki, A.; Marmier, A.; Jimenez Navarro, J.P.; Asensio Bermejo, J. M. (2018):
SETIS Research & Innovation country dashboards. Wsp6lne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej
26

Idem.



mld EUR. Finansowanie publiczne bedzie nadal odgrywac kluczowa role w koordynowaniu
badan naukowych i kierowaniu inwestycji prywatnych w strone priorytetdw zgodnych z nasza
dlugoterminowa wizjg strategiczng, rowniez za posrednictwem inteligentnej specjalizacji.
Pomoze to wypehi¢ luke miedzy badaniami naukowymi a zastosowaniem komercyjnym oraz
przyciagnaé nowe inwestycje prywatne dzigki technologiom ograniczajacym ryzyko. Silna
polityka i przewidywalne sygnaly cenowe sg warunkami koniecznymi do promowania
innowacji w ekosystem czystej energii, co ostatecznie przyczyni si¢ do pobudzenia inwestycji
w badania naukowe w dziedzinie czystych technologii energetycznych.

Inwestycje publiczne w ramach priorytetéow unii
energetycznej dotyczacych badan naukowych i innowacji
Fundusze KE B Fundusze krajowe
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* szacowana wartoé¢ oparta na cze$ciowej sprawozdawczosci

Wykres 8: Inwestycje publiczne w priorytety unii energetycznej w zakresie badan naukowych
I inwestycji na lata 2014-2017 (Zrodto: Wspolne Centrum Badawcze)

1. AMBITNE I NOWOCZESNE RAMY LEGISLACYJINE

W czasie urzedowania obecnej Komisji Europejskiej UE z powodzeniem przyjela
calkowicie nowe ramy legislacyjne polityki klimatyczno-energetycznej?’. Parlament
Europejski i Rada uzgodnity zmiane przepisow dotyczacych klimatu, wtym dyrektywy
w sprawie systemu handlu uprawnieniami do emisji%®, zaréwno w odniesieniu do instalacji
stacjonarnych, jak i lotnictwa, rozporzadzenia w sprawie wspolnego wysitku redukcyjnego
oraz rozporzadzenia W Sprawie uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow
i lesnictwa®. Uzgodnily rowniez osiem wnioskow ustawodawczych zawartych w pakiecie

27 Rownoczesnie Komisja przyjeta wraz z niniejszym  sprawozdaniem komunikat w sprawie ram

instytucjonalnych ,Bardziej skuteczne idemokratyczne podejmowanie decyzji w obszarze polityki
energetycznej i klimatycznej UE” (COM (2019) 177 final z dnia 9 kwietnia 2019 r.).

%8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych, Dz.U. L 76 z 19.3.2018,
s. 3.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych
rocznych redukcji emisji gazow cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od2021r. do 2030r.
przyczyniajacych si¢ do dzialan na rzecz klimatu wcelu wywiazania si¢ zzobowigzan wynikajacych
z Porozumienia paryskiego, Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 26.

%0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia
emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang
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,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow™® idziesie¢ wnioskéw dotyczacych

mobilnos$ci W zwigzku ze ,,strategig na rzecz mobilnosci niskoemisyjne"’gz.

Kompleksowe ramy prawne stanowia solidng podstawe do tego, aby Unia mogla
realizowa¢ swoja polityke klimatyczno-energetyczng na rok 2030 i kolejne lata. Ramy te
pozwola sprosta¢ przyszlym wyzwaniom, takim jak cyfryzacja, integracja odnawialnych
zrodet energii z rynkiem oraz polityka energetyczna w wigkszym stopniu zorientowana na
konsumentéw. Przepisy obejmuja zaré6wno elementy przekrojowe majace na celu
promowanie dziatan w dziedzinie klimatu ienergii, jak i, w stosownych przypadkach,
przepisy szczegotowe dotyczace dziatan sektorowych. UE wyslata réwniez mocny sygnat
innym panstwom na catym §wiecie, ze zamierza W dalszym ciggu dawa¢ przyktad. Czyni to,
podejmujac konkretne iambitne dzialania, aby wywigza¢ si¢ ze swoich zobowigzan
i zrealizowa¢ cele zwigzane z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, wynikajace
z porozumienia paryskiego. Uzgodnione unijne ramy zawieraja rowniez zintegrowane
klauzule przegladowe i przepisy gwarantujagce wypetnienie tych zobowigzan. Dzigki tym
ramom UE jest na dobrej drodze do osiggnig¢cia do 2050 r. gospodarki neutralnej dla klimatu.

W zaktualizowanych ramach legislacyjnych okreslono wymierne cele iwyrazny
kierunek dzialan do 2030 r., zapewniajac stabilne i przewidywalne warunki sprzyjajace
planowaniu 1 inwestycjom. W szczegélnosci UE znacznie zwigkszyla swoje ambicje,
wyznaczajac nowe cele na 2030 r., a mianowicie: ograniczenie krajowych emisji gazow
cieplarnianych o co najmniej 40 % w poréwnaniu do poziomow z 1990 r.; osiagni¢cie udziatu
energii ze zrodet odnawialnych33 W wysokosci co najmniej 32 %; oraz zwigkszenie
efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5 %°*. Ustanowiono cel dotyczacy potaczeh
miedzysystemowych, aby podnies¢ bezpieczenstwo dostaw energii W kazdym z panstw
cztonkowskich do 15 % do 2030 r. Okreslono roéwniez wigzace cele na 2030 r. z mysla
0 ograniczeniu emisji dwutlenku wq%la pochodzacych z samochodow osobowych o 37,5 %
w stosunku do pozioméw z 2021 r.*>; z samochodéw dostawczych 031 % w stosunku do
pozioméw z 2021 r.%; zsamochodéw ciezarowych 030 % w stosunku do pozioméw
z2019r.

uzytkowania gruntoéw ilesnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, Dz.U. L 156
z19.6.2018, s. 1.

3! Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw (COM(2016) 860 final) z dnia 30 listopada 2016 r.

%2 Buropejska strategia na rzecz mobilno$ci niskoemisyjnej, COM(2016) 501 final z dnia 20 lipca 2016 r.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 82.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 210.

% Przepisy UE przewiduja juz, ze éredni poziom emisji dla parku samochodowego, ktory maja osiagnac
wszystkie nowe samochody osobowe do 2021 r., a czesciowo poczawszy od 2020 r., wynosi 95 graméw CO, na
kilometr.

% W przepisach UE wyznaczono juz cel na 2020 r. na poziomie 147 graméw CO, na kilometr w odniesieniu do
samochod6w dostawczych.
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Klauzula korekty w gére do 2030 r.

UE wzmocnila swoje bezpieczenstwo energetyczne. Przyjeto nowe przepisy37 dotyczace
bezpieczenstwa dostaw gazu igotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej, aby zorganizowac transgraniczng wspotprace operacyjna, aby zapobiec ryzyku
zaktocen w dostawach gazu, niedoboru energii elektrycznej lub przerw w dostawach energii,
a takze zarzadza¢ takim ryzykiem.

Poczyniono réwniez znaczne postepy W zakresie poprawy struktury rynkéw energii
elektrycznej. Obecnie istnieje bardziej zintegrowany zbior przepisow dotyczacych struktury
rynku energii elektrycznej®®. Przepisy te zwickszaja efektywnos¢ rynku energii elektrycznej
poprzez zwigkszenie konwergencji cen iwymiany transgranicznej. Ustanowiono w nich
réwniez wspolne ramy mechanizméw zdolnosci wytworczych, aby zapewni¢ ich zgodno$¢
zaréwno z rynkiem wewnetrznym, jak i z unijnymi celami w zakresie obnizenia emisyjnosci.
Przeprowadzono gruntowne badanie sektorowe w zakresie pomocy panstwa dotyczace
mechanizméw zdolnosci wytworczych®, a dzieki przepisom dotyczacym kontroli pomocy
panstwa i ochrony konkurencji®® nasze ambitne cele w zakresie energii iklimatu sa
realizowane przy najnizszych kosztach i bez nadmiernego zaktocania konkurencji. Ogodlnie
rzecz biorgc, wysitki Komisji Europejskiej pozwalaja na bardziej swobodny przeptyw energii
elektrycznej tam, gdzie jest ona najbardziej potrzebna, oraz ulatwiajg integracje z rynkiem
energii ze zrdédet odnawialnych, reagowania na zapotrzebowanie oraz infrastruktury do
magazynowania przy najnizszych kosztach. Przyczynig si¢ rowniez do zwigkszenia cyfryzacji
w catym sektorze i wzmocnienia pozycji konsumenta.

%7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace
srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010,
Dz.U. L 280 z28.10.2017, s. 1 oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej iuchylajacego dyrektywe
2005/89/WE, COM(2016) 862 final — 2016/0377 (COD)

%8 Zob.: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers.

% Jest to pierwsze tego rodzaju badanie w oparciu o zasady pomocy panstwa. Zakonczylo sie ono w listopadzie
2016 r. Zob. http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity supply en.html

0 Komisja przyjeta obecnie 19 decyzji w sprawie pomocy panstwa dotyczacych 13 roznych mechanizméw
zdolnosci wytworczych na podstawie wytycznych w sprawie pomocy panstwa z 2014 r., zapewniajac udziat
zdolno$ci zagranicznych oraz neutralne pod wzglgdem technologicznym i konkurencyjne procesy alokacji
zdolnosci. Praktyka Komisji w tej dziedzinie jest dostgpna pod adresem:
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity supply_en.html.

Pod koniec 2018 r. Komisja przyjeta rowniez decyzje w obszarze ochrony konkurencji dotyczaca potaczenia
miedzysystemowego DE-DK zobowiazujaca niemieckiego operatora sieci TenneT do umozliwienia importu
energii elektrycznej z Danii do Niemiec, a w kazdym razie do zagwarantowania 75 % zdolnosci przesylowej
energii elektrycznej dunsko-niemieckiego potaczenia migdzysystemowego na potrzeby obrotu.
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Poczyniono rowniez postepy na rynku gazu, W Szczeg6élno$ci dzigki porozumieniu
w sprawie przegladu dyrektywy gazowej*!, zgodnie z ktérym gazociagi wchodzace na
europejski wewnetrzny rynek gazu lub opuszczajace go beda teraz musiaty podlega¢ unijnym
przepisom. Ponadto Komisja Europejska moze obecnie zapewni¢ zgodno$¢ umow panstw
cztonkowskich z panistwami spoza UE z prawem Unii*? przed ich zawarciem. Osiagniecia te
pomogg zwigkszy¢ przewidywalno$¢ jednolitego rynku z perspektywy inwestorow.

Uaktualniono takze ramy regulacyjne dla poszczegélnych sektorow. Miato to na celu
uczynienie budynkéw inteligentniejszymi” i bardziej energooszczednymi®®, wyznaczenie
wartoéci granicznych emisji dwutlenku wegla z samochodéw osobowych, dostawczych®
ici(;Zarowych45, uaktualnienie przepisow dotyczacych uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntéw i lesnictwa®®; oraz uaktualnienie przepisow dotyczacych ekoprojektu
produktéw zwigzanych z energiaf”. Dzigki temu wszystkie sektory przyczynig si¢ do
transformacji energetycznej i klimatycznej, uwzgledniajagc przy tym swoje specyficzne
potrzeby.

Nowe ramy zarzadzania przyczynia sie do wdrozenia idalszego rozwoju unii
energetycznej®®. Zintegrowane krajowe plany w zakresie energii iklimatu panstw
cztonkowskich beda obejmowaé krajowy wktad w realizacje wspolnych celow UE (oraz
niezbednych polityk i$rodkow shuzacych osiagnieciu tych wkladéw) w okresach
dziesiecioletnich. Panstwa czlonkowskie opracuja swoje plany wdrodze ciaglego,
wieloetapowego dialogu z Komisja Europejska. Zapewnig one rowniez udziat spoteczenstwa
I konsultacje z innymi panstwami cztonkowskimi w duchu wspotpracy regionalnej. Zwigkszy
to mozliwo$ci wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi i zapewni wigksza pewnos¢
regulacyjng zainteresowanym stronom. Krajowe plany w zakresie energii i kKlimatu utatwig
okreslenie obszaréw zainteresowania dla przysztych inwestycji oraz mozliwosci rozwoju
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i spdjnosci spoteczne;.

Wszystkie panstwa czlonkowskie przedstawily pierwszy projekt krajowych planow
w zakresie energii iklimatu (obejmujacy lata 2021-2030). Komisja Europejska
dokonuje oceny projektow tych planéw w celu wydania ewentualnych zalecen dla
panstw czlonkowskich do czerwca 2019 r., aby pomdc im w dalszym doskonaleniu ich
planow oraz zapewni¢, aby UE mogla wspolnie wywiazaé si¢ ze swoich zobowiazan.
Kluczowa kwestia w ocenie bedzie to, czy krajowe wklady panstw czlonkowskich
w realizacj¢ celow w zakresie energii ze zrodet odnawialnych i efektywnosci energetycznej sa

*! Zob.: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers/market-legislation.

“2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/684 z dnia 5 kwietnia 2017 r. ustanawiajaca mechanizm
wymiany informacji w odniesieniu do uméw migdzyrzadowych i instrumentow niewiazacych w dziedzinie
energii mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi, Dz.U. L 99 z 12.4.2017, s. 1.

** Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 75.

“ Zob.: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en#tab-0-1.

* Zob.: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy_en.

%8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wlaczenia
emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntow, zmiang
uzytkowania gruntéw i le$nictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, Dz.U. L 156
219.6.2018, s. 1.

* W ramach realizacji planu prac dotyczacego ekoprojektu na lata 2016-2019 w pierwszej potowie 2019 r.
przyjety zostanie zestaw zmienionych $rodkow w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego.

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczna i dziataniami w dziedzinie klimatu, Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1. Nowe
rozporzadzenie zobowigzuje rowniez panstwa cztonkowskie do opracowania dtugoterminowych strategii, a takze
integruje i usprawnia sprawozdawczo$¢ w dziedzinie energii i klimatu.
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wystarczajace do osiggnigcia wspolnego poziomu ambicji UE jako catosci. W oparciu o ten
proces panstwa czionkowskie beda nadal opracowywaé krajowe plany w zakresie energii
I klimatu i ostatecznie przyjma je w drugiej potowie 2019 r.

Ramka: w Kierunku diugoterminowej strategii UE na rzecz dobrze prosperujgcej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki do 2050 r.

W listopadzie 2018 r. Komisja Europejska opublikowala dlugoterminowa wizje
strategiczna® dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej ineutralnej dla
klimatu gospodarki do 2050 r. Dokument ten (sporzadzony na wniosek Rady Europejskiej*
i Parlamentu Europejskiego® oraz zgodnie z wezwaniem zawartym w uzgodnionych ramach
zarzqdzania52) stanowit wklad Komisji w dlugoterminowa unijng strategi¢ rozwoju
niskoemisyjnego, ktora do 2020 r. powinna zosta¢ przyjeta i przekazana Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zgodnie z porozumieniem paryskim.
Jednoczesnie kazde panstwo cztonkowskie bedzie musiato przygotowac krajowa strategie
dlugoterminowa.

Komisja Europejska przedstawila swoja wizj¢ nie tylko po to, aby utrzymac wzrost $redniej
temperatury na $wiecie znacznie ponizej 2 °C w porOwnaniu z poziomem sprzed epoki
przemystowej, lecz rowniez aby kontynuowacé starania 0 ograniczenie tego wzrostu do 1,5 °C
dzigki osiggnieciu zerowego poziomu netto emisji gazow cieplarnianych do roku 2050.

W strategii tej przedstawiono, w jaki sposéb Europa moze utorowaé¢ droge w dazeniu do
zapewnienia neutralno$ci klimatycznej przez inwestowanie W realne rozwigzania
technologiczne, wzmacnianie pozycji obywateli oraz  dostosowywanie dziatan
podejmowanych w takich kluczowych obszarach, jak polityka przemystowa, finanse lub
badania naukowe, =zapewniajac jednoczesnie sprawiedliwo$¢ spoleczng na rzecz
sprawiedliwej transformacji i nie pozostawiajac zadnego regionu ani grupy ludnosci samym
sobie.

Strategia Komisji Europejskiej pokazuje, ze przeksztatcenie gospodarki w taki sposob jest
mozliwe i korzystne. Jest to inwestycja w modernizacje gospodarki UE, aby lepiej stawié
czota nadchodzagcym wyzwaniom. Aby osiagnaé to przeksztatcenie, UE bedzie musiata
poczyni¢ postepy W odniesieniu do siedmiu strategicznych elementéw podstawowych™. Te
elementy podstawowe opierajg si¢ na pigciu wymiarach unii energetycznej. Wyznaczaja one
réwniez kierunek dziatan dla unijnej polityki klimatycznej ienergetycznej, umozliwiajgc
osiggniecie celow porozumienia paryskiego dotyczacych temperatury.

* Czysta planeta dla wszystkich — Europejska diugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki (COM(2018) 773 final), 28 listopada 2018 r.

* Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 22 marca 2018 .

*! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie konferencji klimatycznej ONZ
w 2017 r. (COP23) w Bonn (Niemcy).

2 Art. 15 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczna
i dziataniami w dziedzinie klimatu.

% Efektywno$¢ energetyczna, rozwdj odnawialnych zrédet energii i zwigkszona elektryfikacja, czysta,
bezpieczna ioparta na sieci mobilnos¢, konkurencyjny przemyst igospodarka o0 obiegu zamknigtym,
infrastruktura i potaczenia migdzysystemowe, biogospodarka i naturalne pochfaniacze dwutlenku wegla oraz
wyeliminowanie pozostatych emisji za pomoca wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.
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IV.  RAMY WSPOMAGAJACE NA RZECZ TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ

W ciagu ostatnich pig¢ciu lat, oprocz wzmocnienia systemu legislacyjnego, Komisja
Europejska stworzyla ramy dzialan majacych na celu wspieranie transformacji
energetycznej i klimatycznej. Celem tych ram jest stworzenie panstwom cztonkowskim
I wszystkim zainteresowanym stronom warunkéw do osiggnigcia celoéw UE.

1. Przyszlosciowa infrastruktura  zapewniajgca  bezpieczenstwo  dostaw w  UE
| Umozliwiajgca przejscie na zielong gospodarke

Europa posiada jedna z najbardziej wszechstronnych i niezawodnych sieci energii
elektrycznej i gazu na $wiecie. Gtéwnym celem Komisji Europejskiej jest wzmocnienie tej
sieci tam, gdzie jest to konieczne, w celu rozwigzania pozostatych probleméow w zakresie
bezpieczenstwa dostaw, potaczenia wysp energetycznych isprostania wyzwaniom
wynikajacym z trwajacego przej$cia na gospodarke niskoemisyjng.

Kluczowym priorytetem unii energetycznej jest polozenie kresu izolacji energetycznej
niepodiaczonych regionéw. Znaczne postgpy osiggnigto W panstwach battyckich. Mimo ze
panstwa te byty kiedy§ w UE ,,wyspami energetycznymi”, sa one obecnie dobrze potaczone
z reszta UE i dysponujg 23,7 % transgranicznych potaczen miedzysystemowych. Stato si¢ to
mozliwe dzigki nowym potgczeniom migdzysystemowym ze Szwecja, Finlandig i Polska.
Obecnie prace koncentruja si¢ na synchronizacji systemu energetycznego panstw battyckich
z europejska siecig kontynentalna najpozniej do 2025r.>* Wieksza integracja Potwyspu
Iberyjskiego jest rowniez propagowana za posrednictwem wsparcia Komisji Europejskiej na
rzecz projektu INELFE® oraz linii elektroenergetycznej biegnacej przez Zatoke Biskajska.
Dzigki tym staraniom podwoi si¢ moc przesylowa polaczen miedzy Francjg a Hiszpanig
do 2025 r., dzigki czemu Hiszpania bedzie blizsza realizacji swego celu w wysokosci 10 %
w zakresie polaczen migdzysystemowych acaty potwysep Iberyjski bedzie stopniowo
integrowatl si¢ z wewngtrznym rynkiem energii elektrycznej. Komisja Europejska wspiera
réwniez dalsze wysitki na rzecz integracji rynku gazu na Polwyspie Iberyjskim i w pozostatej
czesci Europy. Wiysitki te, ktore pokazuja warto$¢ europejskiej solidarnosci i jednosci
regionalnej, sa omawiane na regularnych spotkaniach na szczycie z udzialem Francji,
Portugalii i Hiszpanii z Komisja Europejska>®.

Wysilki Komisji Europejskiej zmierzajace do zapewnienia dywersyfikacji dostaw gazu
rowniez przynosza konkretne rezultaty. Wysilki te prowadza do polozenia kresu
zaleznosci od jednego dostawcy w niektérych panstwach czlonkowskich, zwi¢kszajac
odpornos¢ systemow energetycznych panstw czlonkowskich, wzmacniajac konkurencje
I zmniejszajac ceny. W rezultacie wszystkie panstwa czlonkowskie z wyjatkiem jednego
maja dostep do dwoch niezaleznych zrodet gazu i jezeli wszystkie trwajace projekty beda
realizowane zgodnie z harmonogramem, wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Malty
i Cypru beda posiadaty do 2022 r. dostep do trzech zrodet gazu, a 23 panstwa cztonkowskie
dostgp do globalnego rynku skroplonego gazu ziemnego. Trwajace inicjatywy na rzecz
dywersyfikacji realizowane w oparciu o skroplony gaz ziemny i potudniowy korytarz gazowy
majg szczegodlne znaczenie dla wschodniego regionu Morza Baltyckiego i srodkowej czesci
Europy Potudniowo-Wschodniej. Obszary te byly w przeszto$ci uzaleznione od jednego

* Polityczny plan dziatania na rzecz synchronizacji sieci elektroenergetycznych panstw battyckich z europejska
siecig kontynentalng za posrednictwem Polski, 8 czerwca 2018 r.

% Interconexion Eléctrica Francia-Espafia”.

% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4621_en.htm
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dostawcy gazu. Jezeli utrzymane zostanie niezb¢dne zobowigzanie i nie wystapia opdznienia
we wdrazaniu kluczowych projektéw, Europa powinna stworzy¢ sie¢ gazowg majgca
skuteczne potaczenia migdzysystemowe io0dporng na sytuacje kryzysowe do 2020r. lub
wkrotce potem.

Komisja FEuropejska wspiera rowniez projekty majace na celu poprawe sieci
elektroenergetycznej UE oraz umozliwienie szerszej absorpcji produkcji energii ze
zrédel odnawialnych. Pomimo postepéw W Sieciach elektroenergetycznych potrzebne sa
inwestycje na znacznie wigkszg skale (zarowno w odniesieniu do przesytu, jak i dystrybucji).
Poziom potrzebnych inwestycji w odniesieniu do przesytlu energii elektrycznej szacuje si¢ na
ponad 150 mld EUR na lata 2021-2030°". Te nowe inwestycje powinny by¢ polaczone
z dalsza cyfryzacja i rozwojem inteligentnych sieci, a takze z wdrozeniem nowych instalacji
magazynowych.

Polityka UE w zakresie transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E) odegrala
zasadnicza role w modernizacji infrastruktury UE. W ramach polityki TEN-E propaguje
si¢ ukierunkowane podejscie do okreslania iwdrazania projektow bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania majacych kluczowe znaczenie dla budowania dobrze potaczonych
sieci w catej Europie. Dotychczas wdrozono ponad 30 projektow bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania, a do 2022 r. powinno zosta¢ wdrozonych okoto 75 takich
projektéw. Utworzenie czterech regionalnych grup wysokiego szczebla® pod
przewodnictwem Komisji Europejskiej pomoglo przyspieszy¢ realizacj¢ projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania skorzystaly réwniez ze wsparcia finansowego UE, ktére przyciagneto
inwestycje prywatne. Od 2014r. na9l projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania przeznaczono 3,2 mld EUR wsparcia wramach instrumentu ,tgczac
Europe” 11,3 mld EUR wsparcia z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Spowodowato to zmobilizowanie inwestycji 0 wartosci okoto 50 mld
EUR. Ponadto polityka spdjnosci UE wniosta wktad w wysokosci 2,8 mld EUR w projekty
dotyczace infrastruktury gazu ziemnego i energii elektrycznej, ktore zostaty wybrane przed
koncem 2018 r.

Poziom finansowania w podziale na sektory w ramach instrumentu ..} aczac Europe”

> potrzeby inwestycyjne w zakresie transeuropejskiej infrastruktury energetycznej w perspektywie do 2030 r.
i dalszej (Investment needs in trans-European energy infrastructure up to 2030 and beyond), Ecofys, lipiec
2017 r.

% Cztery grupy wysokiego szczebla w dziedzinie infrastruktury energetycznej to energetyczne polaczenia
miedzysystemowe w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej (CESEC), wspotpraca w dziedzinie
energetyki na Morzu Pélnocnym, Europa Potudniowo-Zachodnia oraz plan dzialan w zakresie potaczen
migdzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (BEMIP).
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Silniejsze i lepiej wzajemnie polaczone sieci W panstwach czlonkowskich pozwolily na
bardziej skuteczne stosowanie przepisow dotyczacych wewnetrznego rynku energii.
Doprowadzito to do zwigkszenia konkurencyjno$ci, obnizenia kosztow i poprawy
bezpieczenstwa. Do tej pory 26 panstw — reprezentujacych ponad 90 % europejskiego zuzycia
energii elektrycznej i ponad 400 min 0s6b — potaczyto swoje rynki energii elektrycznej dnia
nastepnego. W ciggu ostatnich 7 lat samo lgczenie rynkéw dnia nastepnego przyniosto
europejskim konsumentom korzysci w wysokosci okoto 1 mld EUR rocznie™. Odnotowano
rébwniez znaczny wzrost dobrobytu W zwigzku z integracja rynkéw dnia biezacego
i bilansowaniem rynkow transgranicznych, co doprowadzito do uzyskania oszcz¢dnosci rzgdu
Kilku miliardobw euro rocznie. W ostatnich latach taczenie rynkow wspierato réwniez
konwergencje cen W roznych regionach (np. konwergencj¢ cen odpowiednio 0 80 % i41 %
w regionach Morza Battyckiego i Europy Srodkowo-Zachodniej). Ponadto Komisja
Europejska wspiera tworzenie centrow wspolpracy regionalnej, aby pomodc W integracji
transgranicznych przeptywoéw energii | zmiennych przeptywow energii W ramach
europejskiego systemu energetycznego. Cyfryzacja infrastruktury energetycznej bedzie
wymaga¢ zwrdcenia wiekszej uwagi na poprawe cyberbezpieczenstwa 1 0Chrong
infrastruktury krytycznej.

Dokonano inwestycji w celu umozliwienia integracji sektorowej. Trzeba jednak podjaé
dalsze dzialania, aby polaczy¢ sektory wytwarzania energii elektrycznej i jej koncowego
wykorzystania. Jest to konieczne w celu zintegrowania rosngcego udzialu odnawialnych
zrodel energii 0 zmiennej charakterystyce produkcji, cieplownictwa i chlodnictwa oraz
pojazdéw elektrycznych w systemie energetycznym. Od konca 2016r. w ramach
instrumentu ,,t.aczac Europe” udostgpniono blisko 400 min EUR na dotacje na rzecz ponad
50 projektow dotyczacych wdrozenia paliw alternatywnych, przy jednoczesnym
zmobilizowaniu inwestycji 0 tacznej wartosci przekraczajacej 3 mld EUR. Celem jest
udostepnienie W 2019 r. dodatkowych 350 min EUR wramach platformy tgczonej
instrumentu  ,,L.aczagc Europg”. Bedzie to kluczowym obszarem zainteresowania
W przysztosci. Przyszte zapotrzebowanie na pojazdy elektryczne bedzie rozne
w poszczegblnych regionach UE i bedzie zalezato od szeregu czynnikéw, w tym od rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych. Ponadto polityka spojnosci UE pozostaje waznym
zroédlem wspotinansowania UE w odniesieniu do wdrozenia ekologicznego transportu, np.

% Zob. sprawozdania roczne Agencji ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki / Rady Europejskich
Regulatoréow Energetyki (ACER/CEER) w sprawie wynikéw monitorowania rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i gazu ziemnego w 2017 r., wrzesien 2018 r.
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx.
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planuje si¢ okoto 12 mld EUR finansowania na potrzeby zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej.

2. Dziatania pilotazowe W celu zapewnienia sprawiedliwosci spotecznej transformacji

Transformacja energetyczna i klimatyczna juz teraz przynosi korzysci gospodarce
I Sprzyja tworzeniu miejsc pracy, a jej potencjal jest jeszcze wiekszy. W latach 2000-2014
zatrudnienie w ekologicznych sektorach gospodarki rosto znacznie szybciej (+49 %) niz
zatrudnienie w catej gospodarce (+6 %)®. Obecnie w UE sa 4 mln ,,zielonych” miejsc pracy.
Obejmuje to okoto 1,4 mln miejsc pracy W sektorze energetycznym zwigzanych
z technologiami  odnawialnymi® oraz 900 000 miejsc pracy zwigzanych z dziataniami
w zakresie efektywnoéci energetycznej®’. Oczekuje sie, ze liczby te wzrosna wraz z dalszymi
dziataniami w dziedzinie energii i klimatu, poniewaz inwestycje W Europie zast¢puja import
paliw kopalnych, przemyst europejski czerpie korzySci z wczesnie podjetych dziatan,
a przystosowanie si¢ do zmiany klimatu chroni miejsca pracy i mozliwosci zatrudnienia.

Transformacja ta przynosi korzy$ci znacznej wiekszosci ludnosci iregiondw, ale
w niektérych przypadkach niesie ze sobga rowniez wyzwania spoleczne. Na przyktad
srodki regulacyjne lub $rodki polityki budzetowej moga mie¢ niezamierzone skutki
regresywne, potencjalnie poglgbiajace ubdstwo energetyczne. Korzysci wynikajace
z transformacji moga by¢ roéwniez nierownomiernie roztozone. W wyniku transformacji
wigkszo$¢  sektorow, regionéw 1grup ludno$ci doswiadczy znacznego wzrostu
gospodarczego, podczas gdy inne moga potrzebowaé wsparcia na potrzeby dostosowania.
Rowniez jesli chodzi 0 ublstwo energetyczne, mimo ze spada ono do 6poziomu sprzed
kryzysu, nadal istnieja znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi®. Istnieje wiele
strategii politycznych majacych na celu sprostanie tym wyzwaniom na poziomie krajowym,
w szczegolnosci W zakresie ksztalcenia i Szkolenia oraz polityki spotecznej i fiskalnej. Istotne
i trwale inwestycje w kapital ludzki sg niezbgdne, aby wyposazy¢ przyszie pokolenia
W umiejetnosci wymagane W Zmieniajacej si¢ gospodarce.

Inicjatywa dotyczaca regionéw wysokoemisyjnych, gdzie wykorzystanie wegla jest
wysokie, znajdujacych si¢ W okresie przejsciowym przyczynia si¢ do lagodzenia
spolecznych konsekwencji przejscia na gospodarke niskoemisyjna. Obecnie istnieje 41
regionow gorniczych w 12 panstwach cztonkowskich, ktore nadal zapewniajg okoto 185 000
miejsc pracy w sektorze wydobycia wegla. Komisja Europejska pomaga tym regionom
opracowac strategie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna uwzgledniajace potencjalnie
negatywne skutki spoteczno-gospodarcze na dwa przedstawione ponizej sposoby.

1. Po pierwsze, Komisja Europejska stworzyla otwarta platforme skupiajaca wszystkie
zainteresowane strony (wladze krajowe, regionalne ilokalne; przedsi¢biorstwa;
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego itp.) w celu wymiany najlepszych praktyk,

% hitps://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20170529-1?inheritRedirect=true

8 https://irena.org/-

[media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/May/IRENA_RE_Jobs_Annual_Review 2018.pdf

%2 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CE_EE_Jobs_main%2018Nov2015.pdf

% Za osoby dotkniete ubostwem energetycznym uznaje si¢ osoby z zaleglymi rachunkami za media lub

niebedace w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich domow.

® Prezentacja i dyskusja na temat oczekiwanego wplywu na umiejetnosci, wynagrodzenia i zadania — zob.
W szczeg6lnosci niedawna publikacja Eurofound na temat ,,Skutkow dla zatrudnienia wynikajacych
z porozumienia paryskiego™: https://www.eurofound.europa.eu/pl/publications/report/2019/energy-scenario-
employment-implications-of-the-paris-climate-agreement
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wspierania wzajemnego uczenia si¢ oraz otrzymywania informacji na temat dostepnych
unijnych instrumentow wsparcia.

2. Po drugie, Komisja Europejska zapewnia odpowiednio dostosowane wsparcie w postaci
operacyjnych zespotow krajowych albo dwustronnych rozmow z ekspertami Komisji.
Wsparcie to moze poméc wladzom krajowym i regionalnym w okresleniu sposobow
rozpoczecia transformacji i jej przeprowadzenia. Wsparciu towarzysza istniejgce fundusze
UE, narzgdzia finansowania iprogramy. Obecnie korzysta z niego 18 regionow w8
panstwach cztonkowskich®. Z wczesnych doswiadczen wynika, ze nalezy planowac
transformacje regionalng przy szerokim wsparciu ze strony wszystkich zainteresowanych
stron. Zwczesnych doswiadczen wynika réwniez, ze zaangazowanie na szczeblu
europejskim  skutecznie mobilizuje zainteresowane strony iokresla mozliwosci
inwestowania, ktore w przeciwnym razie mogloby nie zosta¢ wziete pod uwagg.

Inicjatywa na rzecz czystej energii dla wysp UE ma na celu przyspieszenie przejscia na
czystg energi¢ na ponad 1 000 zamieszkalych wysp Europy. Jej celem jest wsparcie tych
wysp W wykorzystaniu lokalnie dostgpnych odnawialnych zZrodet energii, potencjatu
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz innowacyjnych technologii magazynowania
i transportu, atakze stawaniu si¢ samowystarczalnymi pod wzgledem energetycznym, co
zmniejszy koszty, zanieczyszczenie Srodowiska i zalezno$¢ od ciezkiego oleju opatowego
w obszarze wytwarzania energii, a jednoczes$nie przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego
I tworzenia lokalnych miejsc pracy.

Trzeba zrobi¢ wiecej, aby rozwiaza¢ problem ubdstwa energetycznego, ktory dotyka
prawie 50 min 0séb w calej UE. Kluczowym sposobem jest propagowanie inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng gospodarstw domowych. Poprawia to warunki zycia i zmniejsza
rachunki za energi¢. Prawie 5 mld EUR zeuropejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych na lata 2014-2020 przeznaczono na pomoc W renowacji domow w okoto
840 000 gospodarstwach domowych. Ponadto w ramach swoich krajowych planéw
w zakresie energii iklimatu panstwa czlonkowskie oszacujg teraz liczb¢ gospodarstw
domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym. Jezeli liczba takich gospodarstw bedzie
znaczaca, panstwa cztonkowskie okresla polityki oraz $rodki stuzace zlagodzeniu ubdstwa
energetycznego. W celu wsparcia tych procesow Komisja Europejska uruchomita Europejskie
Obserwatorium Ubostwa Energetycznego®, ktorego misja polega na gromadzeniu danych,
zapewnianiu wskazowek i szerzeniu najlepszych praktyk.

W 2016 r. Komisja Europejska uruchomila Europejski Korpus Solidarnosci, ktory
stwarza osobom mtodym mozliwosci wolontariatu, odbycia stazu lub pracy nad réznymi
projektami — wtym projektami w zakresie klimatu ienergii — ktore przynosza korzysci
spoteczno$ciom W catej Europie. Do tej pory w Korpusie zarejestrowato si¢ okoto 120 000
0s6b miodych, a ponad 13 000 os6b ukonczyto swoja dziatalno$¢ solidarnosciowa lub obecnie
jest w nig zaangazowanych.

Na poziomie globalnym Komisja Europejska wspiera podnoszenie spolecznej kwestii
potrzeby ,sprawiedliwej transformacji sily roboczej”, ktéra zapewnia godna prace

® Do regiondw tych naleza: Trenczyn (SK), Slask, Dolny Slask i Wielkopolska (PL), Region Macedonia
Zachodnia (EL), Dolina Jiu (RO), kraj morawsko-$laski, kraj karlowarski i kraj ustecki (CZ), Aragonia, Asturia
i Kastylia i Leon (ES), Savinja i Dolina Srodkowej Sawy (SI), Saksonia, Saksonia-Anhalt, Brandenburgia,
Nadrenia Péinocna-Westfalia (DE).

% https://www.energypoverty.eu/
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i odpowiedniej jakosci stanowiska pracy, 7iako jedno z Kluczowych wyzwan, ktérym
stawia czola Swiat W walce ze zmiang klimatu®’.

3. Przekazywanie uprawnien miastom i Spolecznosciom lokalnym

W miastach mieszka 70 % Europejczykéw. Moga oni mocno wspiera¢ osiaganie celow
unii energetycznej, jednak musza réwniez stawié czola specyficznym wyzwaniom. Miasta
majg do odegrania kluczowa role W wielu réznych kwestiach, takich jak: tworzenie norm,
mobilno$¢ miejska, przystosowanie si¢ do skutkdw zmiany klimatu, cieptownictwo
i chtodnictwo oraz energia ze zroédet odnawialnych. Wtadze lokalne dostrzegaja mozliwosci,
ale czgsto napotykaja ograniczenia, jezeli chodzi 0 ich wlasng zdolno$¢ do opracowywania
polityk i uruchamiania inwestycji.

Aby pomagaé w mobilizowaniu do dzialan na szczeblu lokalnym, Komisja Europejska
odgrywa Kkluczowg role w tworzeniu unijnego Porozumienia Burmistrzow na rzecz
klimatu i energii. Porozumienie jest inicjatywa oddolng, za pomocg ktorej wiadze lokalne
i regionalne prezentuja swoje dzialania na rzecz gospodarki niskoemisyjnej, otrzymujg
wsparcie, wymieniajag dobre praktyki idziela si¢ zasobami. Unijne Porozumienie
Burmistrzéw to sie¢ wiadz lokalnych 0 najszerszym w tej chwili zasiggu na $wiecie, W ktorej
ponad 8 800 miast reprezentuje ponad 230 mln Europejczykow. Miasta te przyczyniaja si¢ do
realizacji niemal jednej trzeciej zobowigzan UE w zakresie ograniczenia emisji na 2020 r.
i juz zmniejszyly swoje emisje 0 23 % w stosunku do wartosci z roku bazowego®®. Do konca
ubiegtego roku ponad 1 500 miast zobowigzato si¢ do realizacji bardziej ambitnego celu,
jakim jest zmniejszenie emisji dwutlenku wegla 040 % do 2030r. oraz wdrozenie
dodatkowych dziatan w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Do Porozumienia
moze przystapi¢ kazde miasto europejskie, ktore chce podja¢ zobowigzania w zakresie
klimatu i energii, aby wspiera¢ realizacj¢ celow UE. Porozumienie jest rowniez zrodiem
inspiracji dla podobnych inicjatyw finansowanych przez Komisje Europejska w innych
rejonach §wiata; wszystkie te inicjatywy realizowane s3 W ramach Swiatowego Porozumienia
Burmistrzow i maja na celu przyspieszenie transformacji energetycznej i 0Siagniecie celow
porozumienia klimatycznego z Paryza.

Wdrozenie agendy miejskiej dla UE réwniez przebiega zgodnie z planem. Kilka sposrod
istniejacych 14 partnerstw z udziatem wiladz lokalnych, panstw cztonkowskich i instytucji
unijnych w ramach innowacyjnego podejécia do zarzadzania zajmuje si¢ kwestiami
zwigzanymi Z Unig energetyczna’ . W ramach innowacyjnych dzialan miejskich w dalszym
ciggu testuje si¢ innowacyjne rozwigzania, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane réwniez
przez inne unijne miasta. Poza trwajacymi projektami w zakresie transformacji
energetycznej wspiera si¢ nowe projekty dotyczace przystosowania si¢ do zmiany klimatu
w zakresie jakosci powietrza™®. URBIS to nowa dedykowana platforma doradztwa
dotyczacego inwestycji miejskich wramach Europejskiego Centrum Doradztwa
Inwestycyjnego, ktéra pomaga miastom w utatwianiu, przy$pieszaniu i uruchamianiu

% podczas 24 Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra
odbyta sie w grudniu 2018 r. w Katowicach, Unia Europejska wraz z 54 pafistwami przyjeta Deklaracje
o Sprawiedliwej i Solidarnej Transformacji, w ktérej wzywa sie do sprawiedliwej transformacji sity roboczej
oraz tworzenia godnej pracy i odpowiedniej jakosci stanowisk pracy, jako ze jest to istotny czynnik wspierajgcy
wdrazanie porozumienia paryskiego.

% http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103316/jrc103316_com%20achievements%20and
%20projections_online.pdf

% Np. partnerstwa w zakresie transformacji energetycznej, przystosowania si¢ do zmiany klimatu, mobilnosci
miejskiej, jakosci powietrza i mieszkalnictwa; https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

™0 https://www.uia-initiative.eu/en
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miejskich projektow inwestycyjnych. W ramach platformy URBIS rozpocz¢to juz
rozpatrywa¢ 36 wnioskow Z calej Europy obejmujgcych szeroki zakres podsektorow
miejskich. Komisja Europejska bedzie w dalszym ciggu wspolpracowata z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym na rzecz rozwoju URBIS.

Ponadto w ramach legislacyjnych unii energetycznej uznaje si¢ role podmiotéw
lokalnych i regionalnych, w szczegélno$ci w rozporzadzeniu W Sprawie zarzadzania unig
energetyczng, 1wzywa si¢ do prowadzenia dziatan, na przyklad w zakresie mobilno$ci
niskoemisyjnej i efektywnosci energetycznej budynkow .

4. Nowe sposoby wspierania badan naukowych i innowacji

Badania naukowe iinnowacje maja kluczowe znaczenie W 0Sigganiu celow unii
energetycznej. W komunikacie zatytulowanym ,,Przyspieszenie innowacji W dziedzinie
czystej energii”’? okreslono strategic na rzecz promowania badan naukowych iinnowacji
W dziedzinie czystej energii oraz na rzecz szybkiego wprowadzania wynikéw badan na rynek.
W ramach strategii wyznaczono priorytety przeznaczajagc W ramach programu w zakresie
badan naukowych i innowacji ,,Horyzont 2020” w latach 2018-2020 okoto 2,5 mld EUR na
dekarbonizacj¢ zasobow budynkow w UE, wzmocnienie wiodacej roli UE w zakresie
odnawialnych zZrodet energii, rozwoj rozwigzan Ww zakresie magazynowania energii
i elektromobilnosci oraz wspieranie tworzenia bardziej zintegrowanego Systemu transportu
miejskiego. Na dodatek w europejskim strategicznym planie w dziedzinie technologii
energetycznych (plan EPSTE) ujeto szczegdtowe plany wdrazania’® dotyczace inwestycji
publicznych i prywatnych wramach wszystkich tych priorytetow, by zapewni¢ Europie
miejsce w §wiatowej czotowce, jezeli chodzi 0 transformacje energetyczng. Rozpoczynajacy
si¢ W 2021 r. program ,,Horyzont Europa” obejmie podejscie zorientowane na realizacje misji,
ktére beda mialy okreslone w czasie konkretne cele, umozliwiajace osiagniecie celow
spotecznych. We wniosku uwzgledniono obszar misji dotyczacy miast neutralnych dla
klimatu oraz inteligentnych miast.

Komisja Europejska promuje nowe sposoby wprowadzania wynikdéw projektéw
badawczych na rynek. Komisja przygotowuje si¢ do uruchomienia wspolnego funduszu
inwestycyjnego z Przelomowag Koalicja Energetycznzg74 (koalicja obejmujaca inwestorow
prywatnych, globalne korporacje i instytucje finansowe) w celu wspierania innowacyjnych
europejskich przedsiebiorstw opracowujacych zupetnie nowe czyste technologie energetyczne
i wprowadzajacych je na rynek. Ponadto dzigki projektowi pilotazowemu Europejskiej Rady
ds. Innowacji wspiera si¢ przelomowe innowacje, m.in. W dziedzinie czystych technologii
energetycznych, w celu rozwijania innowacji i wprowadzania ich na rynek w drodze taczenia
dotacji i inwestycji kapitalowych. Dalsze dowody na postepy czynione w ramach projektow
finansowanych przez UE mozna zauwazyé wponad 100 przypadkach dotyczacych
efektywnosci energetycznej i efektywnego gospodarowania zasobami, zatwierdzonych do
wlaczenia do portfela Swiatowego sojuszu na rzecz efektywnych rozwiazan'™. Instrument
InnovFin stuzacy do wspierania projektéw demonstracyjnych w dziedzinie energii’® okazat
si¢ bardzo udany: w 2018 r. w ramach instrumentu uruchomiono fundusze w kwocie ponad

™ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw, Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 75.

"2 Przyspieszenie innowacji w dziedzinie czystej energii” (COM(2016) 763 final), 30 listopada 2016 r.

"3 https://setis.ec.europa.eu/actions-towards-implementing-integrated-set-plan/implementation-plans

™ http://www.b-t.energy/

™ https://solarimpulse.com/network/EUFunded

"6 http://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_energy demo projects_en.pdf
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140 min EUR; dla poréwnania w fazie pilotazowej w latach 2015-2017 byto to jedynie 25
min EUR. W zwiazku z tym catkowita kwota dotychczasowego unijnego wsparcia wynosi
prawie 170 min EUR, a catkowite koszty projektéw ponad 350 min EUR. W $wietle istotnego
zapotrzebowania na wspieranie demonstracji innowacyjnych technologii na szerokg skale
niewyplacone $rodki przeniesiono z Programu NER 300 na instrumenty dtuzne w ramach
projektéw demonstracyjnych InnovFin w dziedzinie energii oraz instrumentu ,}.gczac
Europ¢”. W ramach funduszy polityki spdjnosci wspiera si¢ rowniez badania naukowe
i innowacje w dziedzinie technologii niskoemisyjnych oparte na inteligentnej specjalizacji;
w ramach finansowania UE dostepnych na ten cel jest co najmniej 2,5 mld EUR, z czego juz
pod koniec 2018r. przydzielono okoto 1,2 mld EUR na wybrane projekty’s. Komisja
Europejska ustanowita réwniez fundusz innowacji i zamierza zainwestowa¢ okoto 10 mld
EUR w innowacyjne czyste technologie.

UE wspiera tworzenie europejskiej sieci naukowcéw iinnowatoréw w dziedzinie
czystych technologii energetycznych. Europejski Instytut Innowacji i Technologii wspiera
przedsigbiorstwa typu start-up za posrednictwem sieci wspolnot wiedzy i innowacji (WWil).
W latach 2018-2020 z WWil przydzielono okoto 150 min EUR na opracowanie rozwigzan
promujacych innowacje w dziedzinie czystej energii.

W dziedzinie technologii kosmicznych iwodorowych pojawiaja si¢ nowe obszary
zainteresowania. Jak zaproponowano w rozporzadzeniu W sprawie europejskiego programu
kosmicznego”®, Komisja Europejska wspiera przyjecie unijnych technologii zwigzanych
Z przestrzenia kosmiczng. Europejskie programy kosmiczne takie jak Copernicus i Galileo sa
istotnym czynnikiem rozwoju innowacyjnych rozwigzan majacych znaczenie dla calej
gospodarki, wtym dla sektora energetycznego iwalki ze zmiang klimatu. Efektem
korzystania z ustug pozycjonowania jest wicksza efektywnos¢ w zakresie prognozowania
pogody, adzigki zdolnosciom UE w zakresie monitorowania Ziemi zapewnione zostanie
doktadne okreslenie emisji CO, i metanu®, umozliwiajace opracowanie lepszej polityki
w zakresie energii i klimatu. Wodor moze réwniez odgrywac istotng role zarowno
w zaspokajaniu potrzeb w zakresie magazynowania energii na duzg skale / migdzy
sezonowego magazynowania energii, jak i w optymalizacji catego systemu energetycznego
przez taczenie sektorow. Za pomoca wodoru mozna wspiera¢ obnizenie emisyjnosci
infrastruktury gazowej, transportu i energochtonnych sektoréw przemystu. W ciggu ostatnich
10 lat za posrednictwem Wspolnego Przedsigbiorstwa na rzecz Technologii Ogniw
Paliwowych i Technologii Wodorowych zainwestowano ponad 1 mld EUR w technologie
wodorowe.

Europa odgrywa wiodaca role w rozwoju syntezy jadrowej jako obiecujacego
niskoemisyjnego zrédla energii na przyszlosé. Inwestycje UE w ITER® wraz z Chinami,
Indiami, Japonig, Koreg Poludniowa, Rosja i Stanami Zjednoczonymi przyniosty juz
wymierne korzysci dla gospodarki i spoteczenstwa UE pod wzgledem innowacji i wzrostu.

" Nazwa programu NER 300 pochodzi od sprzedazy 300 mln uprawnien do emisji z rezerwy dla nowych
instalacji (ang. New Entrants' Reserve — NER) wyznaczonej na potrzeby trzeciego etapu unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji.

"8 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/esif-energy

™ Whiosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego program kosmiczny Unii i Agencje Unii Europejskiej ds.
Programu Kosmicznego z dnia 6 czerwca 2018 r., COM(2018) 447 final.

80 K omisja Europejska rozpoczyna badanie dotyczace emisji metanu w sektorze energetycznym.

81 UE nalezy do migdzynarodowego konsorcjum budujacego na potudniu Francji eksperymentalny obiekt
o0 nazwie ITER (co w jezyku tacinskim oznacza ,,sposob”). Bedzie to najwigksze urzadzenie do przeprowadzania
syntezy jadrowej; przedsigwzigcie to jest obecnie jednym z najbardziej ambitnych projektéw energetycznych na
Swiecie.
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Europejskie  przedsigbiorstwa 1os$rodki badawcze opracowujg technologie, ktore
W przysztosci umozliwig korzystanie z energii pochodzacej z syntezy jadrowej i ktOre juz
majg rozne zastosowania poza sektorem energetycznym.

5. Podtrzymywanie i Wzmacnianie konkurencyjnosci europejskiego przemystu

Aby wspieraé¢ dyskusje miedzy podmiotami sektora przemystlu w obrebie lancuchow
warto$ci, a takze w ramach dzialan na rzecz wzmocnienia powiazan miedzy badaniami
naukowymi a przemystem, Komisja Europejska zainicjowala w 2017 r. trzy ,,inicjatywy
branzowe” dotyczace baterii, energii ze zrodel odnawialnych i budownictwa. Komisja
Europejska ustanowita rowniez Przemystowe Forum Czystej Energii organizowane W ramach
corocznych Europejskich Dni Przemystu (22-23 lutego 2018 r., 5-6 lutego 2019 r., a takze
oddzielnie w odniesieniu do energii ze zrédet odnawialnych w dniu 18 marca 2019 r.) w celu
wspierania wymiany pogladow i wiedzy mig¢dzy przedstawicielami przemystu, Srodowiskiem
akademickim, wtadzami lokalnymi i decydentami.

W maju 2018 r. uruchomiono strategiczne forum ds. waznych projektéw stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania (IPCEI). Obejmuje ono strategicznie
kluczowe tancuchy wartosci, m.in. baterie.

Baterie beda mialy szczegolne znaczenie strategiczne w dekarbonizacji europejskiej
gospodarki, wzmacnianiu strategicznej autonomii UE w zakresie dostaw energii oraz
w zwigkszeniu konkurencyjnosci przemystowej UE. Beda one miaty istotne znaczenie dla
zarzadzania siecig elektroenergetyczna w zakresie dystrybucji i magazynowania energii
z odnawialnych zrodet. Przyczyniajg si¢ rowniez do promowania mobilno$ci niskoemisyjne;j
I bezemisyjnej. Na podstawie do$§wiadczen zwigzanych z europejskim sojuszem na rzecz
baterii®? w sprawozdaniu Komisji Europejskiej z realizacji strategicznego planu dziatania na
rzecz baterii pt.: , Tworzenie strategicznego tancucha wartosci baterii W Europie”
(plrzyj@tym83 wraz z niniejszym sprawozdaniem) ktadzie si¢ nacisk na znaczenie tego
strategicznego tancucha wartosci. W sprawozdaniu podkreslono rozlegly charakter wyzwan,
przed ktorymi stoi sektor baterii w Europie, oraz przedstawiono postepy poczynione
W realizacji strategicznego planu dzialania Komisji Europejskiej dotyczacego baterii™ .

Pelne wdrozenie podejscia dotyczacego gospodarki 0 obiegu zamknietym ma rowniez
kluczowe znaczenie dla dekarbonizacji gospodarki europejskiej, w szczego6lnosci w sektorach
energochtonnych, takich jak sektor stali, cementu lub szkla, przy jednoczesnym utrzymaniu
lub zwigkszeniu jej konkurencyjno$ci. Ponowne wykorzystanie irecykling surowcéw
prowadzi do zmniejszenia emisji oraz zalezno$ci Europy od dostaw surowcow®>. W grudniu
2018 r. Komisja Europejska uruchomita, w ramach swoich nieustannych wysitkow na rzecz
ograniczenia zasmiecania tworzywami sztucznymi, zwigkszenia udziatu tworzyw sztucznych
pochodzacych z recyklingu oraz pobudzania innowacji na rynku, sojusz najwazniejszych
zainteresowanych stron z branzy na rzecz gospodarki 0 Obiegu zamknigtym w zakresie
tworzyw sztucznych, obejmujacy peten tancuch wartosci tworzyw sztucznych.

% hitps://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en

8 Sprawozdanie z wdrazania strategicznego planu dzialania dotyczacego baterii: tworzenie strategicznego
tancucha warto$ci baterii w Europie (COM (2019) 176 final), 9 kwietnia 2019 r.

8 Zalacznik do komunikatu ,,Europa w ruchu — Zréwnowazona mobilno$¢ dla Europy: bezpieczna, potaczona
i ekologiczna” (COM (2018) 293 final), 17 maja 2018 r.

8 https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/
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6. Inwestowanie w zréwnowazony rozwdj i transformacje energetyczng

Luke inwestycyjna, ktora powstata w Europie w wyniku kryzysu finansowego, w chwili
obecnej juz prawie wypelmiono. Zapewnienie wysokieg jakosSci inwestycji pozostanie
jednak niezbedne do budowania dostatniej przyszlosci®®, a unia energetyczna stanowi
kluczowa mozliwos¢ inwestycyjna. Osiagnigcie korzysci wynikajacych z ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030 wymagaé bedzie inwestowania dodatkowo okoto
180 mld EUR rocznie w latach 2020-2030%. Osiagniccie neutralnoéci klimatycznej bedzie
wymagaé W latach 2030-2050 dodatkowych inwestycji rzedu 142-199 mld EUR rocznie®® (w
poréwnaniu z poziomem bazowym, w ktérym istniejace $rodki®® juz wymagaja inwestycji na
kwotg rowng prawie 400 mld EUR roczniego). Srodki publiczne moga stanowi¢ dzwignie lub
czynnik kierujacy inwestycje we wilasciwym kierunku, ale znaczna wigkszo$¢ tych dziatan
inwestycyjnych bedzie musiata by¢ finansowana ze $rodkow prywatnych. Z tego powodu
unia energetyczna oraz polityka przemyslowa UE koncentrujg si¢ na ograniczaniu ryzyka
zwigzanego z inwestycjami w czysta energi¢. Panstwa czlonkowskie beda w dalszym ciggu
odgrywac centralng role w zabezpieczaniu przychoddéw na nowe projekty w formie systeméw
wsparcia. Diugoterminowe ustalenia dotyczace odbiorow w formie korporacyjnych uméw na
zakup energii bedg w coraz wigkszym stopniu odgrywac role uzupetniajacg w zabezpieczaniu
przychodéw dostawcow energii ze zrddet odnawialnych.

Celem planu inwestycyjnego dla Europy (znanego rowniez jako ,,plan Junckera”) jest
uruchamianie inwestycji w dziedzinie energii ze zrodel odnawialnych, efektywnosci
energetycznej i infrastruktury energetycznej. Z tgcznej kwoty 390 mld EUR przeznaczonej
na inwestycje zmobilizowane w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) niemal 70 mld EUR zainwestowano w sektor energetyczny. W ramach
EFIS sfinansowano na przyklad dostep do energii ze zrodet odnawialnych dla 7,4 min
gospodarstw domowych w UE. Ze wsparcia w ramach EFIS skorzystalo wiele krajowych
I regionalnych programéw inwestycyjnych na rzecz efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w Czechach, Niemczech, Hiszpanii, Francji, we Wtoszech, Polsce, Finlandii
i innych panstwach czlonkowskich. Srodki wramach EFIS stanowily réwniez wktad
w finansowanie potaczenia miedzysystemowego migdzy Wiochami a Francja oraz glownych
projektow w zakresie infrastruktury gazowe;j, takich jak gazociag transadriatycki i potaczenie
gazociggowe przez Morze Czarne.

W ramach unijnej polityki spdéjnosci zapewnia si¢ réwniez znaczgce wsparcie, m.in.
znaczace fundusze w kwocie 69 mld EUR — lub okoto 92 mld EUR przy krajowym
wspotfinansowaniu publicznym i prywatnym — na podstawie programéw na lata 2014-2020
dla wszystkich pigciu wymiardw unii energetycznej. Wdrazanie przebiega pomyslnie; 71 %
tacznych funduszy przydzielono na projekty do konca 2018 r. Okoto 2,5 mld EUR na
inwestycje na rzecz gospodarki niskoemisyjnej udostepnia si¢ za posrednictwem
instrumentow finansowych.

¥ Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r. Na rzecz silniejszej Europy w obliczu niepewnosci na
swiecie (COM(2018) 770 final), 21 listopada 2018 r.

8 W poréwnaniu ze scenariuszem odniesienia z 2016 .

8 Jezeli wiacznie z transportem: 176-290 mld EUR rocznie — zob. ,,Poglebiona analiza wspierajaca komunikat
Komisji (2018) 773, tabela 10.

8 Poziom bazowy przyjety zgodnie z celami na 2030 r. w zakresie efektywnosci energetycznej (32,5 %) oraz
odnawialnych zrodet energii (32 % koncowego zapotrzebowania na energi¢ brutto), a takze w celu przedtuzenia
polityk na 2030 r. bez ich wzmacniania lub dodawania howych.

% Jezeli whacznie z transportem: 1 200 mld EUR rocznie — zob. ,Poglebiona analiza wspierajaca komunikat
Komisji (2018) 7737, tabela 10.
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Ponadto inicjatywa ,Inteligentne finansowanie na rzecz inteligentnych budynkéw”
pobudza inwestycje w renowacje sluzace poprawie efektywnosci energetycznej
gospodarstw domowych i MSP. Cel ten osiaga sie dzicki umozliwieniu wykorzystywania
funduszy publicznych w bardziej wydajny sposob przez (i) korzystanie z instrumentow
finansowych (np. gwarancji pozyczek) oraz umoéw 0 poprawe efektywnosci energetycznej; (ii)
poprawe¢ agregacji | pomocy na rzecz rozwoju projektow; oraz (iii) zmniejszenie ryzyka
zwigzanego z inwestycjami.

W maju 2018 r. Komisja Europejska zaproponowala, by w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027 jeszcze bardziej wzmocni¢ kwestie lagodzenia
zmiany klimatu i dostosowywania sie do niej®’. Komisja zaproponowala zwickszenie
obecnych celéw w zakresie wydatkéw z budzetu UE na cele zwiazane z klimatem z 20 %
do 25 %. Zaproponowano rowniez zwigkszenie do 35 % wydatkow na cele klimatyczne
w ramach programu ,,Horyzont Europa™. Projekty beda musialy by¢ odporne na obecne
i przyszte zmiany klimatu. Uzupelnienie beda stanowily instrumenty ulatwiajace
sprawiedliwe przejscie na gospodarke niskoemisyjng W regionach uzaleznionych od wegla,
takie jak Fundusz na rzecz modernizacji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji, wramach ktérego bedzie wspierana dekarbonizacja i modernizacja systemow
energetycznych w 10 panstwach cztonkowskich, ktore beda beneficjentami od 2021 r.

Aby pobudzi¢ zréwnowazone inwestycje, wmaju 2018 r. Komisja Europejska
zaproponowata szereg s$rodkéw w celu stworzenia jednolitego systemu klasyfikacji
(systematyki) tego, co mozna uzna¢ za zréwnowazong S$rodowiskowo dzialalnos¢
gospodarczg. W dniu 25 lutego 2019 r. wspotprawodawcy uzgodnili t¢ nowag generacje
wskaznikow referencyjnych niskoemisyjnosci, ktore beda regulowaé obowigzek ujawniania
informacji o tym, w jaki sposob inwestorzy instytucjonalni i podmioty zarzadzajace aktywami
moga uwzglednia¢ czynniki srodowiskowe, spoteczne i zwigzane z zarzagdzaniem w swoich
procesach dotyczacych ryzyka. Srodki te przyczynig si¢ rowniez do opracowania nowej
kategorii wskaznikow referencyjnych niskoemisyjnosci i wskaznikow referencyjnych
pozytywnego wplywu na emisyjnos$¢, co zapewni inwestorom lepsze informacje na temat
sladu weglowego ich inwestycji.

Stopniowe odchodzenie od szkodliwych dla srodowiska doplat do paliw kopalnych jest
niezbedne do osiggniecia efektywnej i skutecznej unii energetycznej, co zostalo uznane
w zobowiazaniach UE w ramach grupy G-20. W latach 2008-2016 doptaty do paliw
kopalnych nie ulegly zmniejszeniu. Szacuje si¢, ze warto$¢ tych doptat wyniosta w 2016 r. 55
mld EUR, co oznacza, ze unijne i Krajowe polityki nie sg jeszcze wystarczajace, aby mozna
bylto stopniowo odchodzi¢ od d0p%at94.

7. Silny wymiar zewnetrzny unii energetycznej

UE jako partner na arenie miedzynarodowej jako jedna z pierwszych uznala wyzwanie,
jakim jest zmiana klimatu, oraz mozliwos$ci przejscia na czysta energie¢. Dzigki Scistej
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi UE z powodzeniem angazuje si¢ W dyplomacje
w dziedzinie energii i klimatu, mobilizujac swoje sieci i agencje wspotpracy do forsowania
ambitnych globalnych dziatan w dziedzinie klimatu. Obejmuje to wspotprace z krajami

1 Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027”
z dnia 2 maja 2018 r., COM(2018) 321 final

% Dane liczbowe pokazuja, ze taczny wklad na rzecz uwzgledniania kwestii zwiazanych ze zmiang klimatu ma
Osiagna¢ poziom 19,3 % w 2018 r. Dane te s aktualizowane co roku.

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-modern-budget-may 2018_en.pdf
% https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs
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partnerskimi oraz zwigkszenie finansowania dziatan zwigzanych z klimatem ipomocy
technicznej, aby pomodc panstwom W realizacji ich ustalonych na poziomie krajowym
wktadow na rzecz porozumienia paryskiego. UE zorganizowala spotkania ministerialne
z Chinami i Kanada w sprawie dzialah w dziedzinie klimatu, ktére przyczynily sie do
utrzymania zaufania do globalnych dziatan w tej dziedzinie. UE wspotpracuje rowniez $cisle
z prezydencjami G-7 i G-20 oraz z partnerami w celu promowania $§wiatowego programu
dziatah na rzecz klimatu, podkreslajac potrzebe wykazania si¢ przez gospodarki
wysokoemisyjne przywodztwem i postgpami. Ponadto wazne mi¢dzyrzadowe forum nowych
dziatan w zakresie badan irozwoju stanowi inicjatywa ,,Mission Innovation”. Doroczna
inicjatywa ,,Mission Innovation” organizowana przy okazji posiedzenia ministerialnego
dotyczacego czystej energii®®> stwarza duze mozliwosci przyspieszenia inwestycji
w innowacje w dziedzinie czystej energii.

Swiatowe przywédztwo UE w zakresie czystej energii i klimatu wpisuje sie w inne cele
miedzynarodowe. Zmiana klimatu stanowi ,czynnik zwielokrotniajacy zagrozenie”,
przyczyniajac si¢ do niestabilnosci na $wiecie I przeptywow migracyjnych na duzg skalg.
Z kolei inwestycje w czysta energie W krajach partnerskich stwarzaja mozliwosci dla
pionierskich niskoemisyjnych galezi przemystu europejskiego, czego maksymalizacje maja na
celu dziatania UE.

UE poszukuje nowych sposobow uzgodnienia celow handlowych i klimatycznych. Na
przyktad umowa o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonig jest pierwsza na swiecie
umowg zawierajacg konkretne zobowigzanie na rzecz porozumienia paryskiego. W obszarze
handlu dwustronnego i energii UE uzgodnita rowniez w 2018 r. rozdziat dotyczacy ,.energii
I surowcow” z Meksykiem iw dalszym ciaggu nalega na uzgodnienie takich rozdzialow
w ramach trwajacych negocjacji dotyczacych uméow o wolnym handlu z panstwami waznymi
w dziedzinie energii i surowcow, takimi jak Australia, Azerbejdzan i Chile.

Zajecie sie kwestia emisji z miedzynarodowego transportu lotniczego i morskiego
pozostaje wyzwaniem, bioragc pod uwage przewidywany wzrost emisji zwigzany ze
wzrostem ruchu. W pazdzierniku 2016 r. Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego uzgodnita opracowanie globalnego $rodka rynkowego, CORSIA®®, bedacego
wstepnym krokiem w kierunku kompensacji emisji poza poziomy z 2020 r., poczawszy
od 2021 r. Jezeli chodzi 0 gospodarke morska, Migdzynarodowa Organizacja Morska przyjeta
w kwietniu 2018 r. wstepna strategie’’ redukcji emisji gazéw cieplarnianych ze statkéw o co
najmniej 50 % do 2050 r. w poréwnaniu z poziomami z 2008 r. W przypadku obu tych
sektorow konieczne begdzie zapewnienie tych istotnych dzialan na rzecz obniZzenia
emisyjnosci.

Mi¢dzynarodowe zaangazowanie UE przyczynilo si¢ do osiagniecia celu unii
energetycznej, jakim jest dywersyfikacja europejskich zrodel energii i zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego. UE prowadzi regularny dialog na temat energii
z kluczowymi dostawcami energii i partnerami w zakresie energii — zarbwno na poziomie

% http://www.cleanenergyministerial.org/

% Mechanizm kompensacji i redukcji CO, dla lotnictwa migdzynarodowego. W umowie okreslono (i) cel, jakim
jest stabilizacja emisji na poziomach z 2020 r. przez nalozenie na przedsigbiorstwa lotnicze obowigzku
kompensacji wzrostu ich emisji, (ii) kluczowe elementy projektu mechanizmu dla lotnictwa migdzynarodowego
oraz (iii) plan dzialania na rzecz ukoficzenia prac nad warunkami wdrazania —  zob.
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en.

%7 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Resolution%20
MEPC.304(72) E.pdf
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dwustronnym (Algieria, Egipt, Iran, Norwegia, Turcja i USA,), jak i za po$rednictwem
platform wielostronnych (np. OPEC, Unia dla Sr6dziemnomorza, G-7 i G-20).

W Kkwestii dostaw gazu Komisja Europejska utatwita kilka rund rozmow trojstronnych
miedzy Ukraing a Federacja Rosyjskg majgcych na celu zapewnienie nieprzerwanego tranzytu
gazu ziemnego z Rosji przez Ukraing. Ze wzgledu na stale zaangazowanie UE w relacjach ze
wszystkimi istotnymi partnerami i stronami zainteresowanymi projektem oczekuje sie, ze
pierwsze dostawy gazu ziemnego za posrednictwem potudniowego korytarza gazowego
rozpoczng si¢ W przysztym roku. Komisja Europejska wspiera rowniez wysitki wschodnich
krajow §rodziemnomorskich na rzecz poszukiwania wspolnych rozwigzan w celu
wprowadzenia na rynek znacznych zasoboéw gazu. Komisja Europejska podtrzymuje rowniez
zaangazowanie na rzecz wspierania przeksztalcenia regionu W gietde gazu ziemnego
i przysztego dostawce gazu ziemnego do UE. Komisja Europejska bedzie kontynuowac
polityke majacg na celu dalszg dywersyfikacje Zzrodet dostaw i szlakow transportowych, jak
rowniez rygorystyczne wdrazanie dorobku prawnego UE w zakresie energii na catym
terytorium Unii.

Komisja FEuropejska podjela dzialania nastepcze W zwigzku ze swoja strategia
22016 . w celu zapewnienia, aby UE stala si¢ jeszcze bardziej atrakcyjnym miejscem
przeznaczenia dla dostaw skroplonego gazu ziemnego (LNG) na Swiecie, co pomoze jej
odgrywa¢ kluczowa role w naszych wysitkach na rzecz dywersyfikacji. UE prowadzi $cista
wymiane pogladow na temat wszystkich kwestii zwigzanych z polityka energetyczng
z glownymi partnerami, w szczegdlnosci ze Stanami Zjednoczonymi; zaréwno Stany
Zjednoczone, jak i UE podjety konkretne kroki w celu zwigkszenia przywozu LNG ze Stanow
Zjednoczonych do UE po konkurencyjnych cenach. Od czasu spotkania przewodniczacego
Junckera iprezydenta Trumpa w lipcu 2018 r.% zintensyfikowano stosunki handlowe
dotyczace LNG, przy czym do konca marca 2019 r. dokonano przywozu tagcznie niemal 9 mld
metrow szesciennych’®. W dniu 2 maja 2019 r. odbedzie si¢ konferencja wysokiego szczebla
na temat LNG wramach Rady ds. Energii UE — USA w celu dalszego wzmocnienia
kontaktéw miedzy przedsigbiorstwami.

UE w dalszym ciggu pomaga panstwom w swoim sasiedztwie w modernizacji sektora
energetycznego. Poprzez Wspolnote Energetyczng UE nadal pomaga umawiajagcym si¢
stronom w przyjeciu kluczowych elementow dorobku prawnego UE w zakresie energii
i klimatu. Trwaja prace nad aktualizacjg Traktatu 0 Wspodlnocie Energetycznej.

Kluczowym obszarem zainteresowania Komisji Europejskiej jest roOwniez zapewnienie
bezpieczenstwa jadrowego poza granicami Unii Europejskiej. Testy wytrzymato$ciowe
zorganizowano W panstwach sgsiadujacych z UE, podobnie jak w przypadku wszystkich
reaktorow w UE, i nadal beda one przeprowadzane. Test wytrzymatosciowy przeprowadzony
przez Biatoru$ zostal poddany wzajemnej ocenie przez ekspertow z UE.

Jezeli chodzi o cywilna wspolprac¢ nuklearna, UE z powodzeniem kontynuowala
wspolprace z Iranem, zgodnie ze Wspdlnym kompleksowym planem dziatania. W tym
kontekscie UE dazy do wspierania wspOlpracy — aby lepiej zrozumie¢ cywilne potrzeby
nuklearne Iranu oraz stopniowo zwigksza¢ zaufanie do iranskiego programu jadrowego — 0raz

% Strategia UE dotyczaca skroplonego gazu ziemnego i magazynowania gazu, COM(2016) 49 final, 16 lutego
2016 r.

% Komisja Europejska - Komunikat prasowy: Wspolne o$wiadczenie UE-USA z25 lipca: import
amerykanskiego skroplonego gazu ziemnego (LNG) do Unii Europejskiej ros$nie. Bruksela, 9 sierpnia 2018 r.
Adres URL: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 pl.htm

1% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1531_en.htm
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szerzej zakrojonego dlugoterminowego wznowienia dialogu z Iranem. UE podjeta szereg
dziatah majgcych na celu wspieranie tego procesu, zwlaszcza W dziedzinie bezpieczenstwa
jadrowego 1 wspierania iranskiego organu regulacyjnego ds. energii jadrowej. Ponadto UE
zorganizowata niedawno trzecie seminarium wysokiego szczebla migdzy UE a Iranem na
temat miedzynarodowej wspotpracy nuklearnej i zarzadzania energia jadrowa.

UE zacie$nila wspolprace miedzynarodowa z partnerami miedzynarodowymi na
rynkach uprawnien do emisji dwutlenku wegla, $cisle wspotpracujac z Chinami w celu
wsparcia uruchomienia i rozwoju ich systemu ogdlnokrajowego, ale takze z Nowa Zelandia
i Kalifornig. Pierwsza umowa W Sprawie powigzania systemOow handlu uprawnieniami do
emisji zostata podpisana i zawarta migdzy UE a Szwajcarig.

UE uznaje znaczenie zrownowazonej iczystej energii dla rozwoju i stabilnosci na
Swiecie. Z tego powodu UE nieustannie zwi¢ksza swoje wsparcie na rzecz dostepu do
zrownowazonej | przystepnej cenowo energii. W obecnych wieloletnich ramach
finansowych na lata 20142020 na zréwnowazong energi¢ przeznaczono 3,7 mld EUR.
Nalezy jednocze$nie stawi¢ czota dwom wyzwaniom 0 ogromnym znaczeniu: wyzwaniu
zwigzanemu z dostgpem do energii | wyzwaniu zwigzanemu Z tagodzeniem zmiany klimatu
| przystosowaniem si¢ do niej. Biorac pod uwage znaczenie tych wyzwan, UE koncentruje si¢
robwniez na wspieraniu zarzadzania sektorem energetycznym oraz na zapewnianiu
innowacyjnych mechanizméw finansowych w celu stymulowania prywatnych inwestycji
w zrOwnowazong energie. Te innowacyjne mechanizmy finansowe obejmuja Europejski plan
inwestycji zewngtrznych. W ramach nowego Sojuszu Afryka—Europa, ktory ogloszono we
wrzesniu 2018 r., w listopadzie 2018 r. uruchomiono wspélng europejsko-afrykanska
platform¢ wysokiego szczebla na rzecz inwestycji W dziedzinie zrbwnowazonej energii. Ta
platforma wysokiego szczebla przyczyni si¢ do dzialan w ramach prowadzonej przez panstwa
afrykanskie ,,Afrykanskiej Inicjatywy na rzecz Energii Odnawialnej”.

Poniewaz same dzialania rzadéw nie wystarczaja, by osiagnaé Swiatowe cele w zakresie
klimatu, UE wspoélpracuje ze spoleczenstwem obywatelskim na $wiecie, sektorem
prywatnym oraz instytucjami samorzadowymi na szczeblu lokalnym i regionalnym, aby
pomoc im w mobilizacji na rzecz dzialan w dziedzinie klimatu. Na przyktad od jego
utworzenia w 2017 r. Komisja Europejska wspiera rozwéj Swiatowego Porozumienia
Burmistrzow w sprawie Klimatu i Energii. Do tej pory 9 296 miast, reprezentujacych ponad
808 mln 0s6b na catym $wiecie i 10,59 % catkowitej liczby ludno$ci na $wiecie, zobowigzato
sic do przestrzegania Swiatowego Porozumienia Burmistrzow. Takie dziatania nie tylko
mobilizujg miasta do podejmowania zobowigzan, ale takze ulatwiaja inwestowanie
w miejskie plany w zakresie klimatu i energii poprzez powtorzenie na szczeblu globalnym
rozwigzan, ktore zostaty wprowadzone w UE.

Ramka: Dalsze wzmacnianie Swiatowej roli euro W sektorze energetycznym

UE jest najwickszym importerem energii na $wiecie, a roczny rachunek za import energii
wynosit $rednio 300 mld EUR w ciggu ostatnich 5 lat. W zwigzku z tym Unia ma strategiczny
interes w promowaniu wykorzystania euro w sektorze energetycznym. Zmniegjszyloby to
narazenie przedsigbiorstw europejskich na ryzyko walutowe iryzyko o charakterze
politycznym. Obnizytoby to réwniez koszty iryzyko ponoszone przez przedsigbiorstwa
europejskie oraz zmniejszytoby stopy procentowe ptacone przez gospodarstwa domowe.
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Moze si¢ to zdarzy¢ jedynie w przypadku wspdlnego wysitku ze strony UE, panstw
czlonkowskich, uczestnikow rynku i inn%/ch podmiotoéw. Z tego powodu w grudniu 2018 .
Komisja Europejska przyjeta zalecenie oL w sprawie zwickszenia wykorzystywania euro
w umowach miedzynarodowych i transakcjach zwigzanych z energiag. Komisja Europejska
zainicjowala réwniez szereg konsultacji z zainteresowanymi stronami na temat potencjatu
rynkowego w zakresie zwigkszenia wykorzystywania transakcji denominowanych w euro,
w tym transakcji zwigzanych z ropa naftowa, gazem oraz innymi produktami rafinowanymi.

V. WNIOSKI

Stworzenie unii energetycznej wymagalo $cislej wspolpracy miedzy instytucjami Unii,
panstwami cztonkowskimi 1 wszystkimi czegsciami spoteczenstwa. W znacznym stopniu
przyczynita si¢ ona do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego Europy. Osiggnigto to
przez potaczenie rynkow krajowych, dalsza dywersyfikacje zrodet energii, wdrazanie
lokalnych odnawialnych zrodet energii, wdrazanie $rodkow w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz promowanie warunkOw sprzyjajacych inwestycjom. Nalezy utrzymac te
wysitki, aby zapewni¢ europejskie bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjne ceny
energii.

Aby osiggnac¢ potencjal gospodarczy ipromowaé¢ neutralnos¢ klimatyczna, unia
energetyczna musi opiera¢ sie na solidnych podstawach. Wdrozenie nowych ram
prawnych oraz dziatania wspierajace przyciagaja inwestycje, ktore przyczynia si¢ do rozwoju
calej gospodarki europejskiej, tworzenia miejsc pracy oraz wspierania Wzrostu sprzyjajacego
wlgczeniu spotecznemu. Obecnie nalezy ponownie zdwoi¢ wysitki, aby osiggna¢ kolejne
korzysci. Transformacja musi by¢ sprawiedliwa i spotecznie akceptowalna. Spoteczne skutki
tego procesu muszg 0d samego poczatku znajdowaé si¢ w centrum polityki.

Od chwili obecnej do 2030 r. niezwykle wazny bedzie trwajacy wieloetapowy dialog
miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja Europejska na temat krajowych planéw
w zakresie energii i klimatu. Dialog ten pomoze znalez¢é wspdlne rozwigzania, promowac
wzajemne wsparcie miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zaangazowaé wszystkie
zainteresowane strony. Zapewni to wspolne wypelnianie zobowigzanh przez UE.
W nastepstwie oceny przedtozonych przez panstwa cztonkowskie projektow krajowych
planow w zakresie energii i klimatu oraz zalecen wydanych przez Komisje Europejska do
dnia 30 czerwca 2019 r. panstwa cztonkowskie przyjma ostateczne plany do dnia 31 grudnia
2019 r. Kolejne sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej zostanie opublikowane do
pazdziernika 2020 r. Do tego czasu w sprawozdaniu tym mozliwe bedzie potozenie nacisku
na postgpy osiagniete dzieki wdrozeniu uzgodnionych ram legislacyjnych oraz na rozwoj
sytuacji w zakresie dzialan wspierajacych. Wazne pozostang kwestie przegladu postepow
i dynamicznego dostosowania si¢ do rozwoju sytuacji.

Wazniejsze niz Kkiedykolwiek wczesniej beda innowacje iintegracja we wszystkich
sektorach gospodarki oraz promowanie spéjnosci miedzy szerokim zakresem
powigzanych strategii politycznych a r6znymi skalami dzialan. Podejécie to — obejmujace
energie, tagodzenie zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, jakos¢ powietrza,
technologie cyfrowe, przemyst, transport, grunty, rolnictwo, kwestie spoteczne,
bezpieczenstwo, atakze wiele innych kwestii — nalezy wspiera¢ na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym. Umozliwi to UE stawienie czota przysztym wyzwaniom,
takim jak cyfryzacja, zapewnienie mocnej pozycji konsumenta oraz rozwoj elastycznych

101 Zalecenie Komisji z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie migdzynarodowej roli euro w dziedzinie energii
(C(2018) 8111 final), 5.12.2018.
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rynkéw energii elektrycznej, ktore bgda w stanie sprosta¢ duzym udziatom odnawialnych
zrodet energii o nieprzewidywalnej charakterystyce produkcji.

Komisja Europejska musi w dalszym ciagu angazowaé obywateli, wladze lokalne
i przemysl we wspieranie wspélpracy, tworzenie pelnych lancuchow wartosci
W przemys$le oraz wzmacnianie innowacji iinwestycji w miastach. W szczegélnosci
kluczowe bedzie zapewnienie niezbednego finansowania — sektor finansowy w UE moze
potencjalnie zaspokoi¢ roczne potrzeby inwestycyjne w wysokosci prawie 180 mld EUR,
aby osiggna¢ cele UE w zakresie klimatu i energii do 2030 r. Konieczne bedzie zapewnienie
stabilnego, dlugoterminowego finansowania przez wiele lat oraz zadbanie o to, aby
finansowanie to odpowiadato potrzebom unii energetycznej.

UE musi utrzymaé i umocni¢ swoja wiodaca role w globalnych dzialaniach w dziedzinie
klimatu i energii, zapewniajac jednoczesnie wszystkim swoim obywatelom bezpieczenstwo
energetyczne i bezpieczenstwo klimatu. Bedzie zatem sprawa najwyzszej wagi, aby nadal
wzmacnia¢ ramy wspomagajace, ulatwia¢ transformacj¢ energetyczng oraz tworzyc¢
odpowiednie warunki dla gospodarki neutralnej dla klimatu.

Zasadnicze znaczenie dla nadania wyraznego Kkierunku dalszemu rozwojowi unii
energetycznej bedzie mie¢ strategiczna dlugoterminowa wizja UE na rzecz dobrze
prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej ineutralnej dla klimatu gospodarki
do 2050 r. W przedtozonym przez Komisje Europejskg wniosku przedstawiono kierunek
dziatan na rzecz neutralnej dla klimatu i nowoczesnej gospodarki. Po raz kolejny podkreslono
w nim znaczenie unijnych obszernych ram wspomagajacych osiggnigcie do potowy stulecia
stanu neutralnego dla klimatu. Ramy te wspieraja korzystne warunki finansowania
I inwestycji dzigki internalizacji efektow zewnetrznych, konsekwentnemu programowi badan
naukowych i innowacji, transformacji sprawiedliwej dla regionéw, sektoréw gospodarki
i 0gétu spoteczenstwa, atakze dzieki pelnemu wykorzystaniu odpowiednich polityk UE,
w tym polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki spojnosci.
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