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1. INTRODUCAO

O obijetivo do projeto da Unido da Energia da Comissdo Juncker® é proporcionar aos
consumidores da UE energia segura, sustentavel, competitiva e a precos acessiveis
mediante uma remodelagdo das politicas europeias em matéria de energia e de clima.
Foi também assumido o compromisso de fazer da UE o lider mundial no dominio das
energias renovaveis, de colocar a eficiéncia energética em primeiro lugar e de continuar
a liderar os esforgos mundiais para combater as alteracdes climaticas. Passados quatro
anos, a Unido da Energia € uma realidade. Com o forte apoio do Parlamento Europeu, dos
Estados-Membros e das partes interessadas, a Unido da Energia tornou a Europa mais
resiliente e modernizou profundamente a politica europeia em matéria de energia e clima
numa série de aspetos essenciais.

Em primeiro lugar, proporcionou um quadro abrangente e juridicamente vinculativo
para atingir os objetivos do Acordo de Paris, contribuindo simultaneamente para
modernizar a economia da Europa e a sua industria. A Unido da Energia inclui um
quadro de governacao que permitird aos Estados-Membros e a Comissdo Europeia trabalhar
em conjunto a fim de desenvolver as politicas e medidas necessarias para atingir 0S nossos
objetivos em matéria de clima e energia. Esta também firmemente integrada no quadro mais
vasto das prioridades da UE. A Unido da Energia contribui para o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel e a aplicacdo as agendas em matéria de economia circular e
de qualidade do ar. Esta estreitamente ligada as politicas relativas a Unido dos Mercados de
Capitais, a0 Mercado Unico Digital, 8 Nova Agenda de Competéncias para a Europa, ao
Plano de Investimento para a Europa e a Unido da Seguranca.

Em segundo lugar, esta abordagem abrangente da Unido da Energia permitiu a UE
estabelecer objetivos claros e ambiciosos para 2030 em matéria de energias renovaveis e
de eficiéncia energética. Permitiu também a UE definir politicas igualmente ambiciosas
sobre a mobilidade limpa, incluindo as emissdes dos automoveis, camides e furgonetas
novos. Proporcionou também uma base sélida para trabalhar no sentido de uma
economia moderna e prospera com impacto neutro no clima até 2050. A visdo da
Comissdo Europeia para 2050 definiu um quadro para a futura politica em matéria de clima e
energia que colocard a Europa numa trajetéria de neutralidade climatica, proporcionando
simultaneamente beneficios significativos para a economia e a qualidade de vida dos seus
cidadaos®.

Em terceiro lugar, a Unido da Energia proporciona a associacdo de um quadro
regulamentar plenamente atualizado e de uma visdo para as politicas que séo
necessarias até 2050. Tal proporciona a seguranga necessaria para investimentos
inovadores de elevada qualidade, a fim de modernizar a economia da UE e de criar
emprego a nivel local. H& atualmente na UE mais de 4 milhGes de «empregos verdes» e a
transicdo energética oferece oportunidades claras para a criacdo de mais. Serdo criados mais
empregos verdes gracgas ao investimento da UE atraves dos fundos da politica de coesao, dos

' Uma estratégia-quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de alteragdes
climaticas virada para o futuro [(COM(2015) 80] de 25 de fevereiro de 2015.

> Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima [COM(2018) 773 final] de 28 de novembro de 2018.

* Ver também: «10 trends reshaping climate and energy (10 tendéncias que remodelam o clima e a energia),
European Political Strategy Centre, 3 dezembro de 2018. https://ec.europa.eu/epsc/sites/epsc/files/epsc_-
_10_trends_transforming_climate_and_energy.pdf.



fundos de investigagdo e inovagdo, do Plano Juncker e das recentes iniciativas da Comissao
Europeia em matéria de financiamento sustentavel. A Unido da Energia apoia a
competitividade da industria europeia, promovendo a inovagdo que gera uma vantagem
mundial de «precursor». A Unido da Energia esta também a promover a criacdo de cadeias de
valor europeias em setores criticos e emergentes, como os das baterias e do hidrogénio.

Em quarto lugar, um aspeto central da Unido da Energia é o aprofundamento do
mercado interno da energia, que é fundamental para proporcionar a todos os cidad&os
energia segura, sustentavel, competitiva e a precos acessiveis. Os investimentos em
infraestruturas inteligentes, incluindo as interligacdes transfronteiricas, e disposicdes comuns
para prevenir e gerir possiveis perturbacdes, aumentaram a seguranca do aprovisionamento
energético e melhoraram a resiliéncia geral do sistema energético da UE aos choques
energéticos externos. Estes investimentos prepararam também a rede da UE para um sistema
energético em evolucdo permanente. Paralelamente, as recentes mudancas na organizacéo do
mercado da eletricidade tornardo o acesso a este mercado mais competitivo, assegurardo a
integracdo eficiente em termos de custos das energias renovaveis e proporcionardo uma
melhor rentabilidade aos consumidores, os quais poderdo oferecer a sua producdo e a sua
flexibilidade ao mercado.

Em quinto lugar, paralelamente ao quadro regulamentar, a Comissdo Europeia criou
um quadro facilitador com medidas de apoio destinadas a dar resposta a questdes
sociais, industriais e outras. Estas medidas visam capacitar os cidadaos, as empresas, as
cidades e os inovadores a desempenharem um papel ativo na transicdo energética. Novas
abordagens lancadas pela Comissdo Europeia estdo a revelar-se eficazes, nomeadamente
contribuindo para criar uma industria europeia de baterias, apoiar as regiées carboniferas em
transicdo ou dotar as cidades dos meios e da motivacdo para transporem para uma maior
escala as suas acGes no dominio do clima e da energia. O quadro facilitador sera de
importancia critica para a mobilizacdo do investimento necessario para tirar pleno partido da
transicdo energética e para assegurar que a transicdo seja justa e socialmente aceitavel para
todos. As implicacdes sociais destas mudancas devem fazer parte do processo politico desde o
inicio e ndo ser simplesmente uma consideracao a posteriori.

Por ultimo, a Unido da Energia tem permitido a UE falar a uma s6 voz na cena
internacional. A UE tem sido capaz de exercer uma lideranca eficaz em matéria de clima,
sendo um protagonista fundamental no Acordo de Paris, assegurando a entrada em vigor do
Acordo em tempo recorde e aplicando o Acordo através do Manual de Katowice adotado em
dezembro de 2018. Neste processo, a credibilidade da UE assenta em medidas concretas e na
adogdo do pacote legislativo completo necessario para dar cumprimento a0 compromisso
assumido para 2030 no ambito do Acordo de Paris. Em conformidade com o empenhamento
firme da UE no multilateralismo, a sua unidade e determinacdo tém sido fundamentais para
manter a confianca internacional no regime de luta contra as altera¢des climaticas, dado o
vazio de lideranca resultante da retirada dos Estados Unidos deste regime a partir de 2017. A
Europa prosseguiu a estreita cooperacdo internacional em matéria de politicas climaticas e
energéticas. Por exemplo, trabalhou com a China para o lancamento em 2017 de um regime
de comércio de licencas de emisséo a nivel nacional.

Com este quadro de governacdo moderno em matéria de clima e energia firmemente
estabelecido a nivel europeu, os Estados-Membros estdo agora a trabalhar no sentido de
integrar e modernizar as suas politicas nacionais. A Unido da Energia assegura que todos
os Estados-Membros avancem em conjunto, uma vez que decidiram finalizar os seus planos
nacionais em matéria de energia e clima até ao final de 2019. Estes planos basear-se-d0 em
consultas pablicas nacionais e no feedback da Comissdo Europeia sobre os projetos iniciais
que todos os Estados-Membros ja apresentaram oficialmente. O quadro comum promove a



aprendizagem mutua e maximiza as oportunidades de cooperacdo regional. Lan¢a também um
exercicio de aprendizagem pela pratica, uma vez que no ambito da Unido da Energia estdo
programados «pontos de controlo» regulares para proceder, em colaboracdo, & reviséo e
melhoria das politicas. A gestdo deste dialogo iterativo sera um desafio-chave para 2019 e um
elemento essencial para garantir que a Unido da Energia produza coletivamente todos os seus
beneficios.

Para além da politica energética e climatica, a Unido da Energia visa uma modernizacéo
estrutural da economia europeia. Promove a reforma estrutural da utilizacdo da energia e dos
recursos em todos os setores-chave: energia, com o seu papel central, edificios, transportes,
industria, agricultura e, de um modo mais geral, uso dos solos. A Unido da Energia € também
uma estratégia de investimento, que tem repercussdes positivas na economia e no emprego, e
gue tem em conta 0 seu impacto nas regides e pessoas vulneraveis. Com a sua incidéncia na
eficiéncia e nos recursos energéticos internos, ira reforcar a posicdo da UE nos mercados
mundiais.

. TENDENCIAS E OBSERVACOES SOBRE O DOMINIO DE INTERVENCAO

As emissdes de gases com efeito de estufa e o consumo de energia estdo cada vez mais
dissociados do crescimento econdomico. Estd em curso a transicdo para uma economia
moderna, hipocarbdnica e eficiente do ponto de vista energético e a Europa encontra-se huma
trajetdria credivel para cumprir 0s seus compromissos assumidos no dmbito do Acordo de
Paris. A UE esta na boa via para atingir o seu objetivo de reducdo das emissbes de gases com
efeito de estufa para 2020 (ou seja, uma reducdo de emissdes de 20 % até 2020, em
comparacdo com o0s niveis de 1990). Entre 1990 e 2017, a economia da UE cresceu 58 %,
enquanto as emissdes diminuiram 22 %, de acordo com os dados preliminares apresentados
pelos Estados-Membros* (figura 1).
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Figura 1: AlteracGes no produto interno bruto da UE (em termos reais), emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) da UE e intensidade de emissdes de GEE da economia da UE

* Inventario anual dos gases com efeito de estufa na Unido Europeia de 1990-2016 (Agéncia Europeia do
Ambiente), inventario aproximado de gases com efeito de estufa da UE de 2017 (Agéncia Europeia do
Ambiente), Produto Interno Bruto da Base de Dados Macroeconomicos Anuais da Direcdo-Geral dos Assuntos
Economicos e Financeiros da Comissao Europeia



Desde 1990, as emissfes diminuiram em todos os setores econdmicos, com exce¢do dos
transportes. A queda mais marcada verificou-se nas emissdes geradas pelo aprovisionamento
energético (figura 2). O crescimento econdmico estd menos dependente do consumo de
energia (figura 3). Tanto a produtividade energética como a intensidade das emissdes de gases
com efeito de estufa no consumo de energia tém melhorado continuamente na UE,
principalmente gracas a medidas de eficiéncia energética nos Estados-Membros.
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Figura 2: Emiss6es de gases com efeito de estufa da UE por setor, 1990-2016

No entanto, é necessario intensificar os esforcos a fim de atingir o objetivo de eficiéncia
energética para 2020. A analise mais recente® mostra que, ap6s uma diminuicdo gradual
entre 2007 e 2014, o consumo de energia recomeg¢ou a aumentar nos Gltimos anos, situando-se
agora ligeiramente acima da trajetdria linear dos objetivos para 2020. Tal deve-se as variacdes
meteorolégicas, nomeadamente aos anos mais frios de 2015 e 2016, mas também a uma maior
atividade econémica e aos baixos pregos do petroleo. Verificou-se uma continua melhoria da
intensidade energética na industria de 22 % entre 2005 e 2017 e as poupancas de energia
contribuiram efetivamente para compensar parte do impacto destes aumentos. Mas foram
insuficientes para manter o consumo total numa trajetoria descendente. Embora ainda seja
possivel atingir o objetivo de eficiéncia energética para 2020, o aumento continuo do
consumo de energia podera coloca-lo em risco. Por essa razdo, a Comissdo Europeia criou um
Grupo de Trabalho com os Estados-Membros a fim de mobilizar esforcos e de explorar
plenamente todo o potencial da eficiéncia energética.

No setor dos transportes, 0 consumo de energia e as emissdes diminuiram entre 2007 e 2013,
mas estdo agora de novo praticamente aos niveis de 2005. O impacto positivo das politicas em
matéria de eficiéncia (e, de uma forma mais limitada, o impacto positivo de uma transferéncia
modal nos transportes) foi neutralizado pelo aumento da atividade de transportes e pela baixa
utilizacdo da capacidade no transporte rodoviario de mercadorias.

> Ver o Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho — Avaliag4o sobre os progressos realizados
pelos Estados-Membros em 2018 em relagdo aos objetivos nacionais em matéria de eficiéncia energética e a
aplicacdo da Diretiva da Eficiéncia Energética, conforme exigido pelo artigo 24.%, n.° 3, da Diretiva da Eficiéncia
Energética 2012/27/UE [COM(2019) 224 final], de 9 de abril de 2019.
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Figura 3: Alterac6es no PIB da UE e consumo de energia primaria

Prosseguiu o forte crescimento no setor das energias renovaveis, mas com uma
implantacdo heterogénea. Desde 2014, a quota de energias renovaveis no cabaz energético
da UE aumentou significativamente, atingindo 17,5% em 2017°. Os investimentos em
energias renovaveis sdo cada vez mais ditados por decisbes de mercado e os Estados-
Membros concedem cada vez mais apoio as energias renovaveis através de concursos
publicos e asseguram que as instalacdes de energias renovaveis sejam integradas no mercado
da eletricidade, conforme estabelecido nas regras em matéria de auxilios estatais’. Tal
permitiu reduzir significativamente os custos da implantagdo das energias renovéveis®. No
entanto, a penetragdo das energias renovaveis varia consoante 0s setores, com as energias
renovaveis a atingirem 30,8 % no setor da eletricidade, mas apenas 19,5 % no setor do
aquecimento e refrigeracdo e 7,6 % no setor dos transportes. Verificou-se também um
abrandamento do aumento da quota de energias renovaveis desde 2014. Embora a UE esteja
no bom caminho para cumprir 0s seus objetivos para 2020 em matéria de energias renovaveis,
devem ser intensificados os esforcos para garantir o cumprimento dos objetivos para 2030
(figura 4).

® Ver o Relatério da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regifes - Relatério sobre os progressos realizados no dominio das energias renovaveis
[COM(2019) 225 final], de 9 de abril de 2019.

’ Orientaces relativas a auxilios estatais & protecdo ambiental e & energia 2014-2020 (JO C 200 de 28.6.2014,
p. 1).

® Por exemplo, na Alemanha, os niveis de apoio a instalacdes solares fotovoltaicas foram fixados
administrativamente em cerca de 9 céntimos/kWh em 2015. Os concursos pUblicos contribuiram para reduzir os
custos para menos de 5 céntimos/kWh em 2018.
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Figura 4: Quotas de energias renovaveis no consumo bruto de energia final da UE versus
trajetérias da Diretiva Energias Renovaveis e dos Planos de Acdo Nacionais para as
Energias Renovaveis®

Em 2017, 11 Estados-Membros'® ja tinham uma quota de energias renovéveis superior aos
seus objetivos para 2020. Além disso, 21 Estados-Membros** cumpriram ou excederam a sua
trajetdria indicativa média no ambito da Diretiva Energias Renovéaveis? para o biénio de
2017-2018. Os restantes 7 Estados-Membros*® necessitavam de intensificar os esforcos para
cumprir a trajetoria média de 2017-2018 no sentido da realizacdo dos objetivos para 2020.

No entanto, relativamente a 11 Estados-Membros™, as politicas que estdo atualmente a ser
planeadas ou aplicadas para promover as energias renovaveis parecem ser insuficientes para
cumprir a sua trajetoria indicativa, caso seja apenas considerada a oferta interna, sem
mecanismos de cooperagdo™. Além disso, relativamente a 7 Estados-Membros®, verifica-se
alguma incerteza quanto a realizacdo dos seus objetivos para 2020 em matéria de energias
renovaveis.

Com vista a cumprir os objetivos para 2020 em matéria de energias renovaveis e a manter
esses niveis como base de referéncia a partir de 2021, os Estados-Membros devem continuar a
intensificar os seus esfor¢os em prol da implantagdo das energias renovaveis e da reducdo do
consumo de energia. Além disso, todos os Estados-Membros devem considerar a
possibilidade de utilizar as transferéncias estatisticas previstas na Diretiva Energias

° Os Planos de Acéo Nacionais para as Energias Renovéveis séo relatérios circunstanciados apresentados pelos
Estados-Membros que descrevem 0s seus compromissos e iniciativas para o desenvolvimento das energias
renovaveis em conformidade com o artigo 24.° da Diretiva 2009/28/CE (Diretiva Energias Renovaveis).

1% Bulgaria, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Croacia, Italia, Lituania, Hungria, Roménia, Finlandia e
Suécia.

! Bulgéria, Republica Checa, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Grécia, Espanha, Croécia, Itélia, Chipre, Letdnia,
Lituania, Hungria, Malta, Austria, Portugal, Roménia, Eslovéaquia, Finlandia, Suécia e Reino Unido.

12 Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa & promocéo da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovéveis (JO L 140, p. 16).

13 Bélgica, Franca, Irlanda, Luxemburgo, Paises Baixos, Polonia e Eslovénia.

1 Bélgica, Irlanda, Grécia, Franca, Chipre, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Poldnia, Portugal e Reino Unido.
5 Ver o relatério sobre os progressos dos Estados-Membros no sentido do cumprimento dos seus objetivos
indicativos de energias renovaveis para 2020.

16 Austria, Alemanha, Espanha, Leténia, Roménia, Eslovénia e Eslovéaquia.



Renovaveis'’, quer para garantir a realizacdo do seu objetivo em caso de défice, quer para
vender 0s seus potenciais excedentes a outros Estados-Membros. A Comissdo esta disposta a
ajudar os Estados-Membros nesse sentido.

Neste contexto, estdo em curso varias acoes em toda a UE. Estas estdo a ser realizadas pelo
Grupo de Trabalho sobre Eficiéncia Energética criado pela Comissdo, em conjunto com 0s
novos leildes de energias renovaveis anunciados por varios Estados-Membros, incluindo a
Franca, os Paises Baixos e Portugal, e a utilizacdo mais generalizada de contratos de aquisi¢éo
de energia elétrica, através dos quais as empresas europeias adquiriram uma quantidade sem
precedentes de capacidade de energia edlica em 2018.

Foram realizados bons progressos no sentido de um mercado europeu da energia mais
integrado. A energia é agora comercializada de forma mais livre (embora ainda ndo
suficientemente livre) através das fronteiras®®, gracas as Diretivas Mercado da Eletricidade e
do Gas'®, bem como ao controlo da aplicacdo da legislacdo anti-trust®®. As decisdes anti-trust
proporcionaram, nomeadamente, aos clientes da Europa Central e Oriental uma ferramenta
eficaz para garantir o acesso a gas a precos mais competitivos. No que diz respeito a
eletricidade, a descida mensuravel de 6,4 % dos precos grossistas da eletricidade entre 2010 e
2017 contribuiu para uma diminuicdo de 6 % e de 30 % dos custos da energia para 0s
agregados familiares e para a industria, respetivamente. No entanto, o aumento dos encargos
das redes, bem como dos impostos e taxas, conduziu a um aumento médio dos pre¢os no
consumidor final de 19,3 % para os agregados familiares e de 8,7 % para 0s consumidores
industriais em toda a UE durante o mesmo periodo (ver figura 5). Os impostos e taxas
relacionados com a energia representam até 40 % dos precos retalhistas da energia para 0s
agregados familiares.
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Figura 5: Evolucdo dos precos da energia dos agregados familiares e da industria (fonte:
Eurostat)

7 Diretiva 2009/28/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa & promogéo da
utilizacdo de energia proveniente de fontes renovaveis que altera e subsequentemente revoga as
Diretivas 2001/77/CE e 2003/30/CE (JO L 140 de 5.6.2009, p.16).

18 \Ver os relatérios anuais da Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia/Conselho dos Reguladores
Europeus da Energia (ACER/CEER) sobre os resultados da monitorizagdo dos mercados internos da eletricidade
e do gas natural em 2017, setembro de 2018:
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx.

9 Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras
comuns para o mercado interno da eletricidade (JO L 211 de 14.8.2009, p. 55) e Diretiva 2009/73/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece regras comuns para 0 mercado
interno do gés natural (JO L 211 de 14.8.2009, p. 94).

% A Comissao adotou numerosas decisdes anti-trust que contribuiram para o fluxo de energia sem restricdes no
mercado interno, tanto nos mercados do gas como da eletricidade, e mais recentemente nas seguintes decisdes:
Decisdo sobre compromissos AT.39816 Gazprom, Decisdo sobre compromissos AT.40461 Interligacdo DE-DK
e Decisdo de interdicdo AT.39849 BEH Gés.



https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39816
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_40461
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=1_39849

Registaram-se progressos a nivel da qualidade do ar, mas continuam a ser necessarias
melhorias. Gragas aos esfor¢os conjuntos da UE e dos Estados-Membros, as emissdes de
poluentes atmosféricos diminuiram na UE nas Ultimas décadas, com exce¢do do amoniaco
(figura 6). Esta tendéncia contribuiu para uma melhor qualidade do ar. Conduziu igualmente a
uma diminui¢do do nimero de zonas de qualidade do ar que excedem os valores-limite da UE
relativamente a particulas e a uma diminuicdo do nimero estimado de mortes prematuras
devido a poluicdo atmosférica, para cerca de 400 000 nas estimativas mais recentes®. Prevé-
se que as emissdes de poluentes atmosféricos na UE continuem a diminuir, a medida que os
Estados-Membros aplicam medidas para dar cumprimento aos seus cCompromissos nacionais
em matéria de reducdo das emissGes de poluentes para os anos de 2020, 2030 e
posteriormente®. A implementacdo de vérias politicas da Unido da Energia torna estas
reducdes de emissdes mais faceis e menos onerosas — por exemplo, reducdes na utilizacdo do
carvdo, medidas de eficiéncia energética para substituir equipamentos de aquecimento
ineficientes e desenvolvimento de meios de transporte mais sustentaveis®.
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Figura 6: Evolucdo das emissdes de poluentes atmosféricos na UE?*, em percentagem dos
niveis de 2000

O Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE é mais solido. A entrada em
funcionamento da Reserva de Estabilizacdo do Mercado, em janeiro de 2019, e a adoc¢do da
reforma do Regime de Comeércio de Licencas de Emissdo p6s-2020, no inicio de 2018,
reforcaram significativamente o preco do carbono (figura 7). A Reserva de Estabilizacdo do
Mercado resolvera a questdo do atual excedente de 1,65 mil milhdes de licengas de emisséo e
melhorard a resiliéncia do sistema a grandes choques futuros, mediante o ajustamento da
oferta de licencas de emissao a leiloar. Um mais forte sinal do pre¢o do carbono ja estd a
reforcar a confianga no maior desenvolvimento e implantacdo das tecnologias hipocarbonicas.
Segundo analistas do mercado, a Reserva de Estabilizacdo do Mercado mantera o seu efeito
no mercado do carbono na proxima década, com precos do carbono similares ou mais
elevados. A esta sdo associadas medidas concretas para evitar fugas de carbono, protegendo
assim a competitividade da indudstria europeia.

2L Ver: https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018.

22 Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa a
reducdo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos (JO L 344 de 17.12.2016, p. 1).

2 Primeiro Relatério sobre o Programa Ar Limpo [COM (2018) 446 final], de 7 de junho de 2018.

2 Este grafico representa as variages relativas de um ano para outro e tem em conta a alteragdo no niimero de
Estados-Membros da UE ao longo dos anos.
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Figura 7: Evolucéo do preco do carbono no mercado europeu do carbono em 2005-2018
(fonte: ICE)

O investimento publico (nacional e da UE) nas prioridades de investigacdo e inovacédo da
Unido da Energia manteve-se relativamente estavel no periodo de 2014 a 2017. O
investimento publico nestas prioridades durante este periodo foi, em média, de cerca de
5,3 mil milhdes de euros por ano (figura 8)%°. Com um financiamento nacional médio de
4,1 mil milhdes de euros por ano®®, o Programa de Investigacdo Horizonte 2020 e os fundos
da politica de coesdo da UE foram essenciais para manter a estabilidade do investimento em
investigagdo e inovagdo nos ultimos 4 anos. A Comissdo Europeia estd na boa via para
realizar investimentos de perto de 2 mil milhdes de euros em 2020 em investigacdo e
inovacdo no dominio das energias limpas, cumprindo assim o compromisso de duplica¢do do
seu investimento publico em investigacdo e inovacdo neste dominio desde 2015, na sua
qualidade de membro da Missdo Inovacdo. No entanto, o setor privado continua a ser a
principal fonte de tais investimentos, sendo continuamente responsavel por mais de 75 % dos
investimentos da UE em investigacao e inovacdo no dominio das energias limpas, tendo numa
década aumentado as despesas anuais de cerca de 10 mil milhGes de euros para mais de 16 mil
milhdes de euros. O financiamento publico continuara a desempenhar um papel fundamental
na coordenacdo da investigacdo e na orientacdo do investimento privado para prioridades
compativeis com a nossa visdo estratégica a longo prazo, nomeadamente através da
especializacdo inteligente. Tal contribuira para colmatar o fosso entre a investigacdo e a
implantagcdo comercial e atrair novos investimentos privados mediante uma eliminagdo dos
riscos das tecnologias. Politicas fortes e sinais de precos previsiveis sdo condigdes necessarias
para promover a inovacgado no ecossistema de energias limpas, o que ira, em ultima analise,
impulsionar o investimento na investigacdo em tecnologias energéticas limpas.

% pasimeni, F.; Fiorini, A.; Georgakaki, A.; Marmier, A.; Jimenez Navarro, J.P.; Asensio Bermejo, J. M. (2018):
SETIS Research & Innovation country dashboards. Comissdo Europeia, Centro Comum de Investigacdo (JRC).
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Figura 8: Investimento publico em investigacéo e prioridades de investimento da Unido da
Energia no periodo de 2014-2017 (fonte: Centro Comum de Investigacao)

1. UM QUADRO LEGISLATIVO AMBICIOSO E MODERNO

Durante o mandato da presente Comisséo Europeia, a UE adotou com éxito um quadro
legislativo completamente novo em matéria das politicas energéticas e climaticas®’. O
Parlamento Europeu e o Conselho chegaram a acordo sobre uma reviséo da legislacdo da UE
em matéria de clima, incluindo a Diretiva Regime de Comércio de Licencas de Emissdo®,
tanto no que diz respeito a instalagdes fixas como a aviacdo, o Regulamento Partilha de
Esforcos®® e o Regulamento Uso do Solo, Alteracdo do Uso do Solo e Florestas®. Chegaram
também a acordo sobre as oito propostas legislativas do Pacote «Energia Limpa para Todos 0s
Europeus»®! e sobre as dez propostas relativas & mobilidade na sequéncia da «Estratégia
Europeia de Mobilidade Hipocarbonica»™.

Este vasto quadro legislativo constitui uma base s6lida para a UE cumprir as suas
politicas em matéria de clima e energia para 2030 e mais além. Este quadro permitir-nos-a
enfrentar desafios futuros, como a digitalizacdo, a integracdo das energias renovaveis no
mercado e uma politica energética mais orientada para os consumidores. A legislacdo
contempla tanto os elementos transversais para promover a acao climatica e energética como

%7 paralelamente, a Comissdo adotou, juntamente com o presente relatério, uma Comunicacio sobre o quadro
institucional intitulada «Um processo de decisdo mais eficaz e mais democratico no ambito da politica energética
e climética da UE» [COM(2019) 177 final], de 9 de abril de 2019.

% Diretiva (UE) 2018/410 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2018, para reforcar a
relagdo custo-eficécia das reducBes de emissdes e o investimento nas tecnologias hipocarbdnicas (JO L 76 de
19.3.2018, p. 3).

 Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
reducfes anuais obrigatérias das emissdes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre 2021 e
2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir 0s compromissos assumidos no &mbito do Acordo
de Paris (JO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

% Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
inclusdo das emissBes e remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o
uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 (JO L 156
de 19.6.2018, p. 1).

%! «Energias Limpas para Todos 0s Europeus» [COM (2016) 860 final], 30 de novembro de 2016.

% Estratégia Europeia de Mobilidade Hipocarbénica [COM(2016) 501 final], 20 de julho de 2016.
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as disposicdes especificas para agdes setoriais, quando necessario. A UE enviou também uma
mensagem forte a outros paises em todo o mundo de que tenciona continuar a liderar pelo
exemplo. Para o efeito, estd a tomar medidas concretas e ambiciosas para cumprir 0s seus
compromissos e 0s seus objetivos de adaptacdo no ambito do Acordo de Paris. O quadro
acordado pela UE contém também clausulas de revisdo e disposi¢des para assegurar que esses
compromissos serdo respeitados. Este quadro coloca a UE na boa via para a realizagdo de uma
economia com impacto neutro no clima até 2050.

O quadro legislativo atualizado estabelece objetivos quantificados e um «rumo» claro
para 2030, proporcionando um ambiente estivel e previsivel para fins de planeamento e
investimento. Em particular, a UE tem aumentado consideravelmente o seu nivel de ambigao
com a definicdo de novos objetivos para 2030, nomeadamente: reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa a nivel nacional em, pelo menos, 40 % em relacdo aos niveis de 1990,
atingir uma quota de, pelo menos, 32 % de energias renovéveis® e aumentar a eficiéncia
energética em, pelo menos, 32,5 %°*. O objetivo em matéria de interligacdes de eletricidade
foi estabelecido para melhorar a seguranca do aprovisionamento, mediante um aumento para
até 15 % em cada Estado-Membro até 2030. Foram igualmente fixados objetivos vinculativos
para 2030 com vista a uma reducdo de 37,5 % nas emissdes de carbono dos automoveis em
comparagdo com os niveis de 2021*, de 31 % nas emissdes das furgonetas em relagdo aos
niveis de 2021 e de 30 % nas emiss6es dos camides em relacdo aos niveis de 2019.

QUADRO RELATIVO AO CLIMA E A ENERGIA PARA 2030 —
OBJETIVOS ACORDADOS

EMISSOES DE CLIMA EM
GASES COM ENERGIAS EFICIENCIA PROGRAMAS co2
EFEITO DE RENOVAVEIS ENERGETICA INTERLIGACAO FINANCIADOS DE:

ESTUFA PELA UE

2020

2030

A UE reforcou a sua seguranca energética. Foram adotadas novas regras®’ em matéria de
seguranca do aprovisionamento de gas e de preparacdo para 0s riscos no setor da eletricidade,
a fim de organizar a cooperacdo operacional regional transfronteirica com vista a prevenir e
gerir o risco de perturbacGes do aprovisionamento de gas, de escassez de eletricidade ou de
cortes de energia.

% Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promocéo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).

* Diretiva (UE) 2018/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa &
eficiéncia energética (JO L 328 de 21.12.2018, p. 210).

% A legislacdo da UE ja previa que em 2021, com medidas gradualmente em vigor a partir de 2020, a média a
atingir por todos os automéveis novos deveria ser de 95 gramas de CO, por quilémetro.

% A legislacdo da UE ja previa um objetivo para 2020 de 147 gramas de CO, por quilémetro para furgonetas.

% Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017, relativo a
medidas destinadas a garantir a seguranca do aprovisionamento de gas e que revoga o Regulamento (UE) n.°
994/2010 (JO L 280 de 28.10.2017, p. 1) e Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a preparagdo para riscos no setor da eletricidade e que revoga a Diretiva 2005/89/CE [COM(2016) 0862
final - 2016/0377 (COD)].
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Verificaram-se também progressos significativos na melhoria da organizacdo dos
mercados da eletricidade. Esta agora em vigor um conjunto mais integrado de regras sobre a
organizacdo do mercado da eletricidade®. Estas regras estdo a melhorar a eficiéncia do
mercado da eletricidade gracas a uma maior convergéncia dos precos e maiores intercdmbios
transfronteiricos. Estas regras estabelecem também um quadro comum para 0s mecanismos de
capacidade, a fim de garantir que estes sejam compativeis tanto com o0 mercado interno como
com 0s objetivos de descarbonizacdo da UE. Foi realizado um inquérito setorial exaustivo em
matéria de auxilios estatais sobre 0s mecanismos de capacidade® e as regras de controlo dos
auxilios estatais e anti-trust® ajudam a garantir que os nossos objetivos ambiciosos em
matéria de energia e clima sejam atingidos ao menor custo possivel e sem distor¢bes
indevidas da concorréncia. De um modo geral, os esforcos realizados pela Comissédo Europeia
permitem uma mais livre circulacdo da eletricidade para onde esta € mais necessaria e
facilitam a integracdo das energias renovaveis, a resposta a procura e as instalagdes de
armazenamento ao menor custo para o mercado. Reforcardo também a digitalizacdo em todo
0 setor e fomentardo uma maior capacitagdo dos consumidores.

Foram também realizados progressos no mercado do gas, nomeadamente com 0 acordo
sobre a revisdo da Diretiva Gas*, segundo o qual os gasodutos que entram ou saem do
mercado interno europeu do gas terdo agora de cumprir as regras da UE. Além disso, a
Comissao Europeia pode agora assegurar que os acordos dos Estados-Membros com paises
terceiros cumprem a legislacdo da UE* antes de serem celebrados. Estas realizaces
contribuirdo para aumentar a previsibilidade do mercado Unico para os investidores.

O quadro regulamentar para setores especificos foi também atualizado. O objetivo é
tornar os edificios «mais inteligentes» e mais eficientes do ponto de vista energético®; fixar
limites as emissdes de carbono dos automdveis, furgonetas* e camides®; atualizar as regras
em matéria de uso do solo, alteracéo do uso do solo e florestas*® e atualizar as regras relativas

% Ver: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers.

% Este inquérito - o primeiro deste tipo no ambito das regras em matéria de auxilios estatais - foi concluido em
novembro de 2016. Ver

http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state_aid_to_secure_electricity supply_en.html.

“0 A Comisséo adotou agora 19 decisdes em matéria de auxilios estatais relativas a 13 mecanismos de capacidade
diferentes ao abrigo das orientacBes relativas aos auxilios estatais de 2014, garantindo a participacdo de
capacidades estrangeiras e processos de atribui¢cdo concorrenciais tecnologicamente neutros. A préatica casuistica
da Comissao neste dominio esta disponivel em:

http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/state aid_to secure_electricity supply en.html.

A Comissao adotou também no final de 2018 uma decisdo anti-trust sobre interligacbes DE-DK, que exige que o
operador de rede alemdo TenneT permita importacGes de eletricidade da Dinamarca para a Alemanha e, em
qualquer caso, garanta 75 % da capacidade das interligacdes de eletricidade entre a Dinamarca e a Alemanha.

*1 Ver: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-consumers/market-legislation.

*2 Decisao (UE) 2017/684 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2017, que cria um sistema de
intercAmbio de informacBes sobre acordos intergovernamentais e instrumentos ndo vinculativos entre Estados-
Membros e paises terceiros no dominio da energia (JO L 99 de 12.4.2017, p. 1).

*® Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 156 de 19.6.2018, p. 75).

“ Ver: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/proposal_en#tab-0-1.

%8 Ver: https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vehicles/heavy _en.

“® Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
inclusdo das emissbes e remocgdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades relacionadas com o
uso do solo, a alteragdo do uso do solo e as florestas no quadro relativo ao clima e a energia para 2030 (JO L 156
de 19.6.2018, p. 1).
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a concecéo ecolégica dos produtos relacionados com o consumo de energia®’. Tal garantira
que todos os setores contribuam para a transicdo energética e climatica, tendo em conta as
suas necessidades especificas.

O novo quadro de governacdo contribuira para a implementacdo e maior
desenvolvimento da Unido da Energia®. Os planos nacionais integrados em matéria de
energia e clima dos Estados-Membros incluirdo contribui¢cbes nacionais para o0s objetivos
coletivos da UE (e as politicas e medidas necessarias para atingir esses objetivos) por
periodos de dez anos. Os Estados-Membros desenvolverdo os seus planos através de um
didlogo continuo e iterativo com a Comissao Europeia. Assegurardo também a participacao do
publico e consultardo os outros Estados-Membros num espirito de cooperacao regional. Tal
permitird intensificar as oportunidades de cooperacdo entre os Estados-Membros e
proporcionard uma maior seguranca regulamentar as partes interessadas. Os planos nacionais
em matéria de energia e clima facilitardo a identificacdo de areas de interesse para futuros
investimentos e oportunidades de desenvolvimento econémico, de criacdo de emprego e de
coesdo social.

Todos os Estados-Membros apresentaram ja os seus primeiros projetos de planos
nacionais em matéria de energia e clima (abrangendo o periodo de 2021-2030). A
Comissdo Europeia esta a avaliar esses projetos de planos com vista a formular
potenciais recomendacdes aos Estados-Membros até junho de 2019, a fim de os ajudar a
melhorar os seus planos e de garantir que a UE possa cumprir coletivamente os seus
compromissos. Uma questdo-chave da avaliacdo sera determinar se as contribuicOes
nacionais dos Estados-Membros para os objetivos em matéria de energias renovaveis e de
eficiéncia energética sdo suficientes para satisfazer o nivel coletivo de ambicdo da UE no seu
conjunto. Com base neste processo, os Estados-Membros continuardo a desenvolver e, em
ltima analise, a adotar os seus planos nacionais em matéria de energia e clima no segundo
semestre de 20109.

Caixa: rumo a uma estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima até 2050

Em novembro de 2018, a Comissdo Europeia publicou uma visdo estratégica a longo
prazo* para uma economia proéspera, moderna, competitiva e com impacto neutro no
clima até 2050. Esse documento (elaborado na sequéncia de um pedido do Conselho
Europeu®® e do Parlamento Europeu® e de forma a integrar-se no quadro de governagdo
acordado®?) constituiu o contributo da Comissdo para a estratégia a longo prazo da UE de
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, que devera ser adotada e comunicada até
2020 a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas, em

*" No ambito da implementacio do Plano de Trabalho sobre Concecéo Ecoldgica para 2016-2019, seré adotado,
no primeiro semestre de 2019, um conjunto de medidas revistas em matéria de concegdo ecoldgica e de
rotulagem energética.

*® Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo &
Governagdo da Unido da Energia e da Acdo Climética (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1). O novo regulamento
estabelece também que os Estados-Membros devem desenvolver estratégias a longo prazo e integra e racionaliza
a comunicacao de informacOes sobre energia e alteracBes climaticas.

* Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia préspera, moderna,
competitiva e com impacto neutro no clima [COM(2018) 773 final], 28 de novembro de 2018.

%0 Conclusdes do Conselho Europeu de 22 de margo de 2018.

*! Resolucdo do Parlamento Europeu, de 4 de outubro de 2017, sobre a Conferéncia das NacBes Unidas sobre
Alteragdes Climaticas de 2017 em Bona, Alemanha (COP23).

%2 Artigo 15.° do Regulamento (UE) 2018/1999, de 11 de dezembro de 2018, relativo & Governagéo da Uni&o da
Energia e da Acdo Climatica.
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conformidade com o Acordo de Paris. Paralelamente, cada Estado-Membro tera igualmente
de preparar a sua estratégia nacional a longo prazo.

A Comissdo Europeia apresentou uma visdo, ndo sO para manter o aumento global da
temperatura bem abaixo de 2.° C em relacdo aos niveis pré-industriais, como também para
prosseguir os esforgos no sentido de limitar esse aumento a 1,5.° C gracas a concretizacdo do
objetivo de emissdes nulas de gases com efeito de estufa até 2050.

A estratégia demonstra como a Europa pode abrir a via para a neutralidade climética
investindo em solucgdes tecnoldgicas realistas, promovendo a capacitacdo dos cidadaos e
alinhando a acdo em dominios-chave, como a politica industrial, o financiamento ou a
investigacdo, garantindo simultaneamente a justica social para uma transicdo justa e nao
deixando para tras qualquer regido nem qualquer grupo populacional.

A estratégia da Comissdo Europeia mostra a transformacdo da economia desenvolvida desta
forma ndo sé possivel como benéfica. Trata-se de um investimento na modernizagdo da
economia da UE com vista a enfrentar melhor os desafios futuros. Para concretizar esta
transicdo, a UE tera de progredir em relacéo a sete elementos estratégicos>>. Estes elementos
assentam nas cinco dimensdes da Unido da Energia. Definem igualmente o rumo da politica
climatica e energética da UE para atingir os objetivos em matéria de temperatura
estabelecidos no Acordo de Paris.

IV. UM QUADRO FACILITADOR DE APOIO A TRANSICAO ENERGETICA

Nos ultimos cinco anos, para além do reforco do sistema legislativo, a Comissédo
Europeia desenvolveu um quadro de agdes para apoiar a transicdo energética e
climatica. Este quadro visa criar as condi¢cdes necessarias para 0s Estados-Membros e todas
as partes interessadas realizarem os objetivos da UE.

1. Uma infraestrutura preparada para o futuro que assegure a seguranca do
aprovisionamento da UE e facilite a transicéo ecoldgica

A Europa dispde de uma das redes de eletricidade e gas mais vasta e fiavel do mundo. O
objetivo primordial da Comissdo Europeia tem sido reforcar essa rede, sempre que necessario,
com vista a resolver os problemas remanescentes relacionados com a seguranca do
aprovisionamento, a ligar ilhas energéticas e a enfrentar os desafios resultantes da transicédo
em curso para uma economia hipocarbdnica.

Uma das principais prioridades da Unido da Energia tem sido por termo ao isolamento
energeético das regides ndo conectadas. Realizaram-se progressos significativos nos Estados
balticos. Embora estes Estados tenham sido no passado uma «ilha» energética na UE, estdo
agora bem interligados com o resto da Unido, com uma taxa de interligacéo transfronteirica de
23,7 %. Tal foi possivel gragas a novas interligagdes com a Suécia, a Finlandia e a Polonia. O
trabalho esta agora centrado na sincronizacgao do sistema energético dos Estados balticos com
a rede europeia continental o mais tardar até 2025°*. Esta também a ser promovida uma maior
integracdo da Peninsula Ibérica com o apoio da Comissdo Europeia ao projeto INELFE™ e a

> Eficiéncia energética; implantacéo de fontes de energia renovaveis e maior nivel de eletrificagio; mobilidade
ecolbgica, segura e conectada; indUstria competitiva e economia circular; infraestruturas e interligacdes;
bioeconomia e sumidouros naturais de carbono e eliminacdo das emissdes remanescente com captura e
armazenamento de carbono.

* Roteiro politico sobre a sincronizacao das redes elétricas dos Estados Bélticos com a rede continental europeia
através da Pol6nia, 8 de junho de 2018.

% «Interconexion Eléctrica Francia-Espafia».
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uma linha elétrica que atravessa o golfo da Biscaia. Estes esfor¢os duplicardo a capacidade de
trocas entre a Franca e a Espanha até 2025, aproximando a Espanha do objetivo de
interligacdo de 10 % e integrando progressivamente toda a Peninsula Ibérica no mercado
interno da eletricidade. A Comissdo Europeia apoia também maiores esforcos para a
integracdo do mercado do gas da Peninsula Ibérica com o resto da Europa. Estes esforcos, que
demonstram o valor da solidariedade europeia e da unidade regional, foram debatidos em
reuniGes regulares a nivel de cimeiras entre Franca, Portugal e Espanha com a Comisséo
Europeia®®.

Os esforcos da Comiss@o Europeia para assegurar a diversificacdo do aprovisionamento
de gas estdo também a produzir resultados concretos. Estes esforcos estdo a acabar com
a dependéncia de um unico fornecedor em certos Estados-Membros, aumentando a
resiliéncia dos sistemas energéticos dos Estados-Membros, reforcando a concorréncia e
baixando os prec¢os. Em consequéncia, todos os Estados-Membros, com excec¢do de um, tém
acesso a duas fontes independentes de gas e, se todos 0s projetos em curso forem executados
nos prazos previstos, todos os Estados-Membros, com excecdo de Malta e Chipre, terdo
acesso a trés fontes de gas até 2022 e 23 Estados-Membros terdo acesso ao mercado mundial
de gas natural liquefeito. As iniciativas de diversificacdo em curso assentes no gas natural
liquefeito e no Corredor de Gas Meridional sdo de especial importancia para a regiao oriental
do mar Baéltico e o sudeste da Europa. Estas regides estavam historicamente dependentes de
um unico fornecedor de gas. Se o nivel de empenhamento necessario for mantido e se ndo
houver atrasos na execucdo de projetos-chave, a Europa devera dispor de uma rede de gas
bem interligada e plenamente resiliente a choques até 2020 ou um pouco mais tarde.

A Comissdo Europeia tem também apoiado projetos destinados a melhorar a rede
elétrica da UE e a permitir uma maior aceitacdo da producdo de energia a partir de
fontes renovaveis. Apesar dos progressos realizados, sdo necessarios investimentos em muito
maior escala nas redes elétricas (tanto de transporte como de distribuicdo). O nivel de
investimento necessario para a transmissdo de eletricidade é estimado em mais de 150 mil
milh&es de euros no periodo de 2021-2030°’. Estes novos investimentos devem ser associados
a uma maior digitalizagéo e a trabalhos que visem tornar as redes mais «inteligentes», bem
como a implantacdo de novas instalacdes de armazenamento.

A politica da UE em matéria de redes transeuropeias (RTE-E) tem sido fundamental
para a modernizacdo das infraestruturas da UE. A politica RTE-E promoveu uma
abordagem centrada na identificacdo e execucdo dos Projetos de Interesse Comum (PIC) de
importancia critica para a construcdo de redes com boas ligacbes em toda a Europa. Até a
data, foram executados mais de 30 projetos PIC e cerca de 75 projetos PIC deverdo estar em
curso até 2022. A criacdo de quatro grupos regionais de alto nivel®® sob a égide da Comissdo
Europeia contribuiu para acelerar a execugdo dos PIC. Os PIC beneficiaram também do apoio
financeiro da UE, que produziu um efeito de alavanca no investimento privado. Desde 2014,
91 PIC beneficiaram de 3, 2 mil milhGes de euros de apoio do Programa Mecanismo Interligar
a Europa (MIE) e 1,3 mil milhdes de euros de apoio do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos (FEIE), o que gerou um efeito de alavanca nos investimentos totais de cerca de
50 mil milhGes de euros. Além disso, a politica de coesdo da UE contribuiu com 2,8 mil

% http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4621 pt.htm.

%" «Investment needs in trans-European energy infrastructure up to 2030 and beyond» (Necessidades de
investimento em infraestruturas energéticas transeuropeias até 2030), Ecofys, julho de 2017.

%8 Os quatro grupos de alto nivel no dominio das infraestruturas de energia séo a Conectividade Energética para a
Europa Central e do Sudeste (CESEC), a Cooperagédo Energética na regido do Mar do Norte, Sudoeste da Europa
e 0 Plano de Interligagdo do Mercado da Energia do Béltico (BEMIP).
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milhdes de euros para os projetos de infraestruturas de gas natural e eletricidade selecionados
até ao final de 2018.

Nivel de financiamento por setor no dmbito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE)

“%"Redes b CO;
Inteli- 2
¥ Estudos
102 acdes
€1,2 milhdes €465,3 milhdies
i Trabalhos
3 al;l:lt.!s . 29 acdes
€133,3 milhdes €2 700 milhdes
4 acbes
€134,5 Financiamento UE
milhdes 131 acdes
€3200 milhdes

Redes interligadas mais fortes e com melhores interligacbes nos Estados-Membros
permitiram uma aplicacdo mais eficaz das regras do mercado interno da energia. Tal
conduziu a uma maior competitividade, a uma reducéo dos custos e a uma melhor seguranca.
Até a data, 26 paises — que representam mais de 90 % do consumo europeu de eletricidade e
mais de 400 milhdes de pessoas — procederam ao acoplamento dos seus mercados de
eletricidade para o dia seguinte. Ao longo dos Gltimos 7 anos, o acoplamento de mercados do
dia seguinte gerou, por si sO, um beneficio para os consumidores europeus de cerca de
1 milhar de milhdes de euros por ano®®. Também houve ganhos significativos em termos de
bem-estar decorrentes da integracdo dos mercados intradiarios e da compensacdo dos
mercados transfronteiras, o que conduziu a uma poupanca anual de varios milhares de
milhdes de euros. O acoplamento de mercados promoveu também a convergéncia dos precos
em varias regides nos ultimos anos (por exemplo, uma convergéncia de precos de 80 % e
41 % nas regibes do Béltico e da Europa Central e Ocidental, respetivamente). Além disso, a
Comissao Europeia apoiou a criacdo de centros de cooperacdo regionais a fim de facilitar a
integracdo dos fluxos de eletricidade transfronteirigos e dos fluxos de eletricidade varidvel em
todo o sistema energético europeu. A digitalizacdo das infraestruturas de eletricidade exigira
uma maior atencdo quanto a melhoria da ciberseguranca e da protecdo de infraestruturas
criticas.

Foram realizados investimentos para permitir a integracdo do setor. No entanto, €é
necessario envidar maiores esforcos para aproximar os setores da producdo de
eletricidade e de utilizacdo final. Tal é necessario para fins de integracdo da quota
crescente de energias renovaveis variaveis, aquecimento e refrigeracdo e de veiculos
elétricos no sistema energético. Desde o final de 2016, foram atribuidos perto de
400 milhdes de euros de subvengbes do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) a mais de 50
projetos para a implantacdo de combustiveis alternativos, mobilizando investimentos totais
superiores a 3 mil milhdes de euros. O objetivo é disponibilizar um montante adicional de
350 milhdes de euros através do mecanismo de financiamento misto do MIE em 2019. Este

%% Ver os relatérios anuais da Agéncia de Cooperacéo dos Reguladores da Energia/Conselho dos Reguladores
Europeus da Energia (ACER/CEER) sobre os resultados da monitorizacdo dos mercados internos da eletricidade
e do gas natural em 2017, setembro de 2018:
https://acer.europa.eu/Official_documents/Publications/Pages/Publication.aspx.
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sera um dominio-chave a ter em consideracdo no futuro. A futura procura de veiculos
elétricos variara em funcédo das regides da UE e dependera de uma série de fatores, incluindo
o desenvolvimento de infraestruturas para combustiveis alternativos. Além disso, a politica de
coesdo da UE continua a constituir uma importante fonte de cofinanciamento da UE para a
implantacdo de transportes limpos, por exemplo, com cerca de 12 mil milhGes de euros
previstos para a mobilidade urbana sustentavel.

2. Abrir vias para garantir a equidade social da transi¢io

A transicdo energética e climatica ja beneficia a economia e favorece a criacdo de
emprego com grande potencial para fazer mais no futuro. Entre 2000 e 2014, o emprego
nos setores ambientais da economia cresceu a um ritmo largamente maior (+49 %) do que o
emprego no conjunto da economia (+6 %)%°. Atualmente, ha 4 milhdes de «empregos verdes»
na UE. Este numero inclui cerca de 1,4 milhdes de postos de trabalho no setor da energia
relacionados com tecnologias renovéveis®! e 900 000 postos de trabalho relacionados com as
atividades de eficiéncia energética®. Prevé-se que estes nimeros aumentem com a adogéo de
novas medidas no dominio da energia e do clima, uma vez que os investimentos na Europa
visam substituir as importacfes de combustiveis fosseis, que as industrias europeias ganham
competitividade com a vantagem de serem precursores e que a adaptacdo as alteracGes
climaticas protege o emprego e as oportunidades de emprego.

Embora esta transi¢cdo beneficie a grande maioria das populacgdes e das regides, também
¢ acompanhada de desafios sociais em alguns casos. Por exemplo, as medidas
regulamentares ou fiscais podem ter efeitos regressivos involuntarios que podem agravar a
pobreza energética. Ha também o risco de os beneficios da transi¢cdo serem distribuidos de
forma desigual. A maior parte dos setores, regiGes e grupos populacionais beneficiara de um
crescimento significativo em resultado desta transicdo, enquanto outros poderdo necessitar de
apoio para se adaptarem. Também no que diz respeito a pobreza energética, embora tenha
diminuido para os niveis anteriores & crise, continuam a persistir diferencas importantes®®
entre os Estados-Membros. Muitas politicas contribuem para enfrentar estes desafios a nivel
nacional, em especial a educacdo e a formacdo, bem como as politicas sociais e or¢camentais.
E essencial realizar investimentos importantes e sustentados no capital humano a fim de dotar
as geracdes futuras das competéncias exigidas pela economia em evoluggo.®

A iniciativa para as regifes carboniferas e com utilizacdo intensiva de carbono em
transicdo contribui para atenuar as consequéncias sociais da transicdo hipocarboénica.
As atuais 41 regibes carboniferas existentes em 12 Estados-Membros ainda proporcionam
cerca de 185 000 postos de trabalho na extracdo de carvao. A Comissdo Europeia esta a ajudar
estas regibes na elaboragdo de estratégias de transicdo hipocarbdnica que abordem os
impactos socioecondmicos potencialmente negativos de duas formas descritas infra.

% https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20170529-1?inheritRedirect=true

8 https://irena.org/-

[media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/May/IRENA_RE_Jobs Annual_Review_2018.pdf.

%2 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/CE_EE_Jobs _main%2018Nov2015.pdf.

% Considera-se que as pessoas em situacdo de pobreza energética séo aquelas que estdo atrasadas no pagamento

de faturas dos servigos de utilidade publica e/ou ndo podem manter a sua habitacdo adequadamente aquecida.

% Para uma apresentagdo e debate sobre os impactos previstos nas competéncias, salarios e tarefas, ver em
especial a recente publicacdo da Eurofound sobre «Employment Implications of the Paris Climate Agreement»
(Implicac6es para 0 emprego do Acordo de Paris sobre 0 Clima):
http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/energy-scenario-employment-implications-of-the-
paris-climate-agreement.
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1. Em primeiro lugar, a Comissdo Europeia criou uma plataforma aberta que reline todas as
partes interessadas afetadas (administracbes publicas nacionais, regionais e locais,
empresas, organizacgdes da sociedade civil, etc.), a fim de proceder ao intercambio de boas
praticas, de promover a aprendizagem entre pares e de receber informagbes sobre os
instrumentos de apoio disponiveis a nivel da UE.

2. Em segundo lugar, a Comissdo Europeia presta apoio especifico, quer sob a forma de
equipas operacionais ao nivel nacional quer através de debates bilaterais com peritos da
Comissdo. Este apoio pode ajudar as autoridades nacionais e regionais a identificar formas
de iniciar e conduzir a transi¢do. Este apoio € acompanhado por fundos, instrumentos de
financiamento e programas existentes da UE. Atualmente, 18 regides de 8 Estados-
Membros® beneficiam deste apoio. A experiéncia inicial mostra que a transicao regional
tem de ser planeada com o amplo apoio de todas as partes interessadas. A experiéncia
inicial mostra também que o empenhamento a nivel europeu é eficaz na mobilizacdo das
partes interessadas e na identificacdo de vias de investimento que, de outro modo,
poderiam ndo ser consideradas.

A iniciativa relativa as energias limpas para as ilhas da UE tem por objetivo acelerar a
transi¢éo para as energias limpas na Europa em mais de 1 000 ilhas habitadas. O seu
objetivo é ajudar estas ilhas a explorarem as fontes de energia renovaveis disponiveis
localmente, o potencial de eficiéncia energética e as tecnologias inovadoras de
armazenamento e transporte e a tornarem-se autossuficientes em termos energéticos,
reduzindo assim os custos, a poluicdo ambiental e a dependéncia do fuel6leo pesado para
produzir energia, gerando simultaneamente crescimento e emprego a nivel local.

E necessario intensificar a luta contra a pobreza energética, que afeta ainda perto de
50 milhdes de pessoas em toda a UE. Uma das principais formas de o fazer é promover
investimentos em eficiéncia energética para os agregados familiares. Tal permite melhorar as
condicdes de vida e reduzir as faturas de energia. Foram atribuidos perto de 5 mil milhdes de
euros dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento no periodo de 2014-2020 para
ajudar a renovar as habitacdes de cerca de 840 000 agregados familiares. Além disso, no
ambito dos seus planos nacionais em matéria de energia e clima, os Estados-Membros
avaliardo agora o nimero de agregados familiares em situacdo de pobreza energética. Se este
namero for significativo, os Estados-Membros estabelecerdo politicas e medidas para atenuar
esta pobreza energética. Para apoiar estes processos, a Comissdo Europeia lancou o
Observatdrio Europeu da Pobreza Energética®, cuja missdo consiste em recolher dados,
fornecer orientagdes e divulgar as melhores praticas.

Em 2016, a Comissdo Europeia criou o Corpo Europeu de Solidariedade, que
proporciona aos jovens oportunidades de voluntariado, estagio ou trabalho numa variedade de
projetos, incluindo projetos no dominio do clima e da energia, que beneficiam comunidades
em toda a Europa. Até a data, cerca de 120 000 jovens inscreveram-se no Corpo Europeu de
Solidariedade e mais de 13 000 concluiram — ou estdo atualmente a desenvolver — as suas
atividades de solidariedade.

A nivel geral, a Comissdo Europeia apoiou a ideia de que a questdo social de uma
«transicdo justa para a mao-de-obra» deve ser acompanhada da criacdo de trabalho

® Entre estas regides contam-se Trenéin (SK), Silésia, Baixa Silésia e Grande Polonia (PL), Macedonia
Ocidental (EL), vale de Jiu (RO), Moravskoslezsky, Karlovarsky e Ustecky (CZ), Aragio, Astdrias e Castela e
Ledo (ES), Savinja e Zasavje (SI) Saxdnia, Saxonia-Anhalt, Brandeburgo e Renania do Norte-Vestefalia (DE).

8 https://www.energypoverty.eu/.

18


https://www.energypoverty.eu/

digno e empregos de qualidade, constituindo um dos desafios-chave que o mundo enfrenta
na luta contra as alteragdes climaticas®’.

3. Capacitar as cidades e as comunidades locais

Setenta por cento dos europeus vivem em cidades. Estas podem ser poderosos defensores
dos objetivos da Unido da Energia, mas também enfrentam desafios especificos. As
cidades tém um papel fundamental a desempenhar numa série de questdes, nomeadamente:
normas de construcdo, mobilidade urbana, adaptacdo aos impactos das alteracfes climéticas,
aquecimento e refrigeracdo e energias renovaveis. As autoridades locais reconhecem as
oportunidades, mas estdo frequentemente condicionadas na sua capacidade para conceber
politicas e mobilizar investimentos.

A fim de contribuir para a mobilizacdo da a¢do ao nivel local, a Comissdo Europeia tem
desempenhado um papel fundamental no desenvolvimento do Pacto de Autarcas da UE
para o Clima e a Energia. O Pacto € uma iniciativa da base para o topo, no ambito da qual
os orgaos de poder local e regional dao a conhecer as suas acdes em prol de uma economia
hipocarbonica, recebem apoio, trocam boas praticas e partilham recursos. O Pacto de Autarcas
da UE é atualmente a rede mundial de 6rgdos de poder local mais ampla, com mais de 8 800
cidades que representam mais de 230 milhdes de europeus. Estas cidades, cuja contribuicdo
representa quase um terco dos compromissos da UE para 2020 em matéria de reducdo das
emissdes, ja reduziram as suas emissdes em 23 % relativamente ao seu ano de referéncia®.
No final do ano passado, mais de 1 500 cidades tinham-se comprometido a trabalhar no
sentido da realizacdo do objetivo mais ambicioso de uma reducéo de 40 % das emissoes de
carbono até 2030 e implementam medidas de adaptacdo adicionais. O Pacto esta aberto a
qualquer cidade europeia disposta a assumir compromissos em matéria de clima e energia em
apoio aos objetivos da UE. Inspirou também iniciativas semelhantes financiadas pela
Comissdo Europeia noutras regides do mundo, todas reunidas sob a égide da alianca do Pacto
Global de Autarcas para acelerar a transicdo energética no sentido da realizacdo dos objetivos
do Acordo de Paris sobre o Clima.

A Agenda Urbana da UE esta também a avancar a bom ritmo. Varias das suas 14
parcerias em curso — envolvendo autoridades locais, Estados-Membros e instituicbes da UE
numa abordagem de governacdo inovadora — incidem em questdes relacionadas com a Unido
da Energia®. As Acdes Urbanas Inovadoras continuam a testar solugées inovadoras que
poderiam ser transferidas para outras cidades da UE. Para além dos projetos em curso
sobre transicdo energética, estdo a ser apoiados novos projetos de adaptacdo as alteracbes
climaticas sobre qualidade do ar’®.URBIS é uma nova plataforma especifica de consultoria
para o investimento urbano no @mbito da Plataforma Europeia de Aconselhamento ao
Investimento que ajuda as cidades a facilitar, acelerar e desbloquear o investimento urbano. A
URBIS ja comecou a tratar 36 pedidos de toda a Europa que cobrem uma vasta gama de
subsetores. A Comissdo Europeia continuara a trabalhar com o Banco Europeu de
Investimento para desenvolver a URBIS.

% Na conferéncia COP 24 das NacBes Unidas, realizada em Katowice em dezembro de 2018, a UE, juntamente
com 54 paises, adotou a «Declaracdo da Silésia sobre Solidariedade e Transicdo Justa», que apela a uma
transicdo justa para a mao-de-obra e a criacdo de trabalho digno e empregos de qualidade como um fator
importante para a aplicacdo do Acordo de Paris.

% http:/publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC103316/jrc103316_com%20achievements%20and
%20projections_online.pdf.

% por exemplo, as parcerias sobre transic&o energética, adaptagdo as alteracdes climéaticas, mobilidade urbana,
qualidade do ar e habitac&o: https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

™ https://www.uia-initiative.eu/en
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Por ultimo, o quadro legislativo da Unido da Energia reconhece o papel desempenhado
pelos intervenientes locais e regionais, nomeadamente no Regulamento Governacéo, e apela
a acoes, Por exemplo em matéria de mobilidade hipocarbonica e de eficiéncia energética dos
edificios".

4. Novas formas de apoiar a investigacéo e a inovagao

A investigacdo e a inovacao sdo essenciais para a realizacdo dos objetivos da Unido da
Energia. A Comunicacio «Acelerar o Ritmo da Inovagdo no dominio das Energias Limpas» '
delineou uma estratégia para promover a investigacdo e a inovacdo em energias limpas e para
levar rapidamente os resultados para 0 mercado. Esta estratégia estabelece prioridades, ao
atribuir cerca de 2,5 mil milhGes de euros para o periodo de 2018-2020, no ambito do
Programa de Investigacdo e Inovagdo Horizonte 2020, para a descarbonizacdo do parque
imobiliario da UE, o reforco da lideranca da UE no dominio das energias renovaveis, 0
desenvolvimento de soluges de armazenamento de energia e de eletromobilidade e o
incentivo a um sistema de transportes urbanos mais integrado. Em apoio a esta abordagem, o
Plano Estratégico para as Tecnologias Energéticas (Plano SET) reuniu planos de execucdo
pormenorizados’® para investimentos publicos e privados em todas estas prioridades, a fim de
colocar a Europa na vanguarda da transicdo energética. O Programa Horizonte Europa, com
inicio em 2021, incluird uma abordagem orientada para missdes que tera objetivos concretos e
sera limitada no tempo, visando objetivos societais. A proposta inclui uma area de misséo
sobre cidades com impacto neutro no clima e cidades inteligentes.

A Comissao Europeia esta a promover novas formas de levar os resultados dos projetos
de investigacdo até ao mercado. Esta a preparar o lancamento de um fundo de
coinvestimento com a Coligagdo para Energias de Vanguarda'® («Breakthrough Energy
Coalition») (uma coligacdo de investidores privados, empresas multinacionais e instituicdes
financeiras) para apoiar as empresas europeias inovadoras que desenvolvem tecnologias
energéticas limpas e radicalmente novas na colocacao das suas tecnologias no mercado. Além
disso, o Conselho Europeu de Inovacdo, atualmente na sua fase piloto, proporciona apoio a
inovacOes revolucionarias, nomeadamente a tecnologias energéticas limpas, com vista a
desenvolver inovacdes e a introduzi-las no mercado, mediante a combinacgédo de subvencdes e
investimentos em capital proprio. Maiores provas dos progressos realizados pelos projetos
financiados pela UE sdo dadas por mais de 100 projetos relacionados com a eficiéncia
energética e de recursos, pré-selecionados para integrarem a carteira da Alianca Mundial para
Solucdes Eficientes («World Alliance for Efficient Solutions»)™. O instrumento InnovFin
para projetos de demonstracdo no dominio da energia’ esta-se a revelar um grande sucesso,
tendo mobilizado mais de 140 milhdes de euros em 2018, em comparacdo com apenas
25 milhdes de euros na sua fase-piloto de 2015 a 2017. Deste modo, o apoio total da UE
ascende atualmente a quase 170 milhdes de euros, para um custo total dos projetos superior a
350 milhdes de euros. Tendo em conta a importante procura de apoio & demonstragdo de
tecnologias inovadoras em grande escala, fundos ndo desembolsados foram reafetados ao

" Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativa ao
desempenho energético dos edificios (JO L 156 de 19.6.2018, p. 75).

"2 Acelerar o ritmo da inovacdo no dominio das energias limpas [COM (2016) 763 final], de 30 de novembro de
2016.

"3 https://setis.ec.europa.eu/actions-towards-implementing-integrated-set-plan/implementation-plans.

™ http://www.b-t.energy/.

™ https://solarimpulse.com/network/EUFunded.

"6 http://www.eib.org/attachments/thematic/innovfin_energy demo_projects_en.pdf.
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Programa NER 300" para os Projetos de Demonstracdo de Energia InnovFin e os
Instrumentos de Divida do Mecanismo Interligar a Europa. Os fundos da politica de coesédo
também apoiam a investigacdo e a inovagdo em tecnologias hipocarbdnicas, com base na
especializacdo inteligente, com pelo menos 2,5 mil milhdes de euros de financiamento
disponivel da UE, dos quais cerca de 1,2 mil milhGes de euros foram ja atribuidos a projetos
selecionados no final de 2018"® A Comissdo Europeia criou igualmente o Fundo de Inovagéo
e pretende investir cerca de 10 mil milhdes de euros em tecnologias limpas inovadoras.

A UE esta a apoiar a criacdo de uma rede europeia de universitarios e inovadores no
dominio das tecnologias energéticas limpas. O Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia
apoia as empresas em fase de arranque atraves da sua rede de Comunidades de Conhecimento
e Inovagdo (KIC). No periodo de 2018-2020, cerca de 150 milhdes de euros foram atribuidos
pelas KIC para o desenvolvimento de solu¢Ges que promovam a inovagdo no dominio das
energias limpas.

Estdo a surgir novos dominios de interesse no setor das tecnologias espaciais e do
hidrogénio. Tal como proposto no Regulamento Programa Espacial Europeu’, a Comissdo
Europeia estd a promover a adocdo das tecnologias espaciais da UE. Os Programas Espaciais
Europeus Copernicus e Galileo sdo instrumentos facilitadores importantes para o
desenvolvimento de solucbes inovadoras relevantes para toda a economia, incluindo o setor
da energia e a luta contra as alteracGes climaticas. Os servi¢os de posicionamento permitem
uma maior eficiéncia nas previsdes meteoroldgicas e as capacidades da UE de monitorizacao
da Terra proporcionardo uma identificacdo exata das emissdes de CO, e de metano®, a fim de
permitir a elaboracdo de melhores politicas em matéria de energia e de clima. O hidrogénio
pode também desempenhar um papel importante tanto na resposta as necessidades de
armazenamento de energia em larga escala/intrasazonalmente como na otimizacdo do sistema
energético mundial mediante o acoplamento de setores. O hidrogénio pode contribuir para a
descarbonizacdo das infraestruturas de gas, dos transportes e das industrias com utilizacéo
intensiva de energia. Ao longo dos ultimos 10 anos, foi investido mais de 1 milhar de milhGes
de euros em tecnologias de hidrogénio no ambito da Empresa Comum Pilhas de Combustivel
e Hidrogénio.

A Europa esta a assumir um papel de lideranca no desenvolvimento da energia de fusao
como uma fonte promissora de energia hipocarbénica para o futuro. O investimento da
UE no ITER®, em conjunto com os EUA, o Japéo, a China, a Russia, a Coreia do Sul e a
india, ja produziu beneficios tangiveis para a economia e a sociedade da UE em termos de
inovacdo e crescimento. As empresas e 0S centros de investigacdo europeus estdo a
desenvolver as tecnologias que tornardo possivel a energia de fusdo no futuro, tendo ja sido
identificadas vérias outras aplicagdes para além do setor da energia.

"0 Programa NER 300, como o seu nome indica, tem a ver com a venda de 300 milh&es de licencas de emiss&o
da Reserva para Novos Operadores (NER), constituida para a terceira fase do Regime de Comércio de Licencas
de Emissédo da UE.

"8 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/esif-energy.

" Proposta de Regulamento que cria o programa espacial da Unido e a Agéncia da Unido Europeia para o
Programa Espacial [COM(2018) 447 final] de 6 de junho de 2018.

8 A Comissao Europeia esta a langar um estudo sobre as emissées de metano no setor da energia.

81 A UE faz parte de um consércio internacional para a construgio de uma instalacio experimental denominada
ITER («0 caminho», em latim) no sul de Franga. Este sera o maior dispositivo de fusdo para a producdo de
energia e € hoje um dos projetos de energia mais ambiciosos do mundo.
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5. Apoiar e reforcar a competitividade industrial da Europa

Para promover o debate entre os intervenientes da industria em todas as cadeias de
valor, e como parte integrante dos esforcos destinados a reforcar as ligacdes entre a
investigacdo e a industria, a Comissdo Europeia lancou em 2017 trés «iniciativas
lideradas pela industria» sobre baterias, energias renovaveis e construcdo. A Comisséo
Europeia criou também o Forum Industrial das Energias Limpas, organizado como parte
integrante das Jornadas da Industria da UE (22-23 de fevereiro de 2018, 5-6 de fevereiro de
2019, bem como separadamente sobre energias renovaveis em 18 de marco de 2019), a fim de
promover o intercambio entre representantes da industria, universidades, autoridades locais e
responsaveis politicos.

Em maio de 2018, foi criado o Férum Estratégico de Projetos Importantes de Interesse
Europeu Comum (PIIEC). Abrange as principais cadeias de valor estratégicas, como as
baterias.

Com efeito, as baterias terdo uma especial importancia estratégica na descarbonizacdo da
economia europeia, no reforco da autonomia estratégica da UE no que diz respeito ao
aprovisionamento energético e no reforco da competitividade industrial da UE. As baterias
serdo importantes para a gestdo da rede elétrica para fins de distribui¢do e armazenamento da
energia produzida a partir de fontes de energia renovaveis. Contribuirdo igualmente para
promover a mobilidade hipocarbdnica e com emissfes nulas. Com base na Alianca Europeia
para as Baterias®, o relatério da Comissdo Europeia sobre a aplicagdo do Plano de Acéo
Estratégico para as Baterias intitulado «Construir uma cadeia de valor estratégica para as
baterias na Europa» (adotado®® juntamente com o presente relatério), sublinha a importancia
desta cadeia de valor estratégica. Salienta a amplitude dos desafios enfrentados pelo setor das
baterias na Europa e comunica 0s progressos realizados no Plano de Agdo Estratégico para as
Baterias da Comissdo Europeia®.

A plena aplicagdo da abordagem de Economia Circular é igualmente de importancia
critica para a descarbonizacdo da economia europeia, nomeadamente dos setores com
utilizagdo intensiva de energia, como 0 ago, 0 cimento ou o vidro, simultaneamente mantendo
ou aumentando a sua competitividade. A reutilizacdo e reciclagem de matérias-primas
permitem reduzir as emissbes — e reduzem a dependéncia da Europa relativamente ao
aprovisionamento em matérias-primas®>. Em dezembro de 2018, a Comiss&o Europeia lancou
também a «Alianca Circular dos Plasticos», uma alianca das principais partes interessadas da
indUstria transformadora, que abrange toda a cadeia de valor dos plasticos, no ambito dos seus
esforcos continuos para reduzir o lixo produzido pelos plasticos, aumentar a quota de
plasticos reciclados e estimular a inovagdo no mercado.

6. Investimentos na sustentabilidade e na transicao energética

O défice de investimento na Europa devido a crise financeira esta praticamente
encerrado. No entanto, a realizacdo de investimentos de elevada qualidade continuara a
ser essencial para um futuro préspero® e a Unido da Energia constitui uma

8 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-battery-alliance_en.

# Relatério sobre a aplicacdo do plano de acfo estratégico para as baterias: «Construir uma cadeia de valor
estratégica para as baterias na Europa» [COM(2019) 176 final], de 9 de abril de 2019.

8 Anexo da Europa em movimento — Mobilidade sustentavel para a Europa: segura, conectada e limpa
[COM(2018) 293 final], 17 de maio de 2018.

% https://www.sitra.fi/en/publications/circular-economy-powerful-force-climate-mitigation/

8 Anélise Anual do Crescimento de 2019: Para uma Europa mais forte num contexto incerto & escala mundial
[COM(2018) 770 final], de 21 de novembro de 2018.
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oportunidade de investimento fundamental. A concretizacdo dos beneficios oferecidos pelo
quadro relativo ao clima e a energia para 2030 exigira um investimento anual adicional
estimado em 180 mil milhdes de euros entre 2020 e 2030%”. Para atingir o objetivo de
neutralidade climatica seréo necessarios investimentos adicionais na ordem dos 142 a 199 mil
milhdes de euros por ano entre 2030 e 2050%® (em comparacéo com um nivel de referéncia
com as medidas existentes® que exigem ja investimentos de perto de 400 mil milhdes de
euros por ano™). Os recursos publicos podem mobilizar ou orientar os investimentos na
direcdo certa, mas a grande maioria destes investimentos tera de provir de fontes privadas. E
por essa razdo que a Unido da Energia e a politica industrial da UE se concentraram ambas na
reducao dos riscos dos investimentos em energias limpas. Os Estados-Membros continuardo a
desempenhar um papel central na obtencdo de receitas para novos projetos sob a forma de
regimes de apoio. No entanto, os contratos a longo prazo sob a forma de contratos de
aquisicdo de energia elétrica pelas empresas desempenhardo cada vez mais um papel
complementar na protecdo das receitas dos fornecedores de energias renovaveis.

O Plano de Investimento para a Europa (também conhecido como «Plano Juncker»)
mobiliza investimentos em energias renovaveis, eficiéncia energética e infraestruturas
energéticas. De um total de 390 mil milhdes de euros de investimentos mobilizados pelo
Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), foram investidos perto de 70 mil
milhdes de euros no setor da energia. Por exemplo, o FEIE contribuiu para o financiamento
do acesso as energias renovaveis para 7,4 milhdes de agregados familiares na UE. Alguns
programas de investimento em eficiéncia energética a escala nacional e regional em edificios
residenciais em Franca, Espanha, Italia, Alemanha, Finlandia, Polonia, Replblica Checa e
outros Estados-Membros beneficiaram do apoio do FEIE. O FEIE também contribuiu para o
financiamento de uma interligacdo de eletricidade entre a Italia e a Franca, bem como de
grandes projetos de infraestruturas de gas, como o Gasoduto Transadriatico e a Ligacdo de
Gas do Mar Negro.

A politica de coesdo da UE proporciona também um apoio substancial, incluindo um
financiamento significativo de 69 mil milhdes de euros — ou cerca de 92 mil milhdes de
euros com o cofinanciamento nacional publico e privado — no ambito dos programas de
2014-2020 para as cinco dimensdes da Unido da Energia. A execucdo esta a avancar a bom
ritmo, com 71 % do financiamento total atribuido a projetos até ao final de 2018. Séo
disponibilizados cerca de 2,5 mil milhdes de euros para investimentos na economia
hipocarbdnica através de instrumentos financeiros.

Além disso, a Iniciativa «Financiamento Inteligente para Edificios Inteligentes» esta a
promover o investimento em renovagdes que visam melhorar a eficiéncia energética dos
agregados familiares e das PME. Este objetivo esta a ser atingido permitindo uma utilizagéo
mais eficaz dos fundos publicos mediante: i) a utilizagdo de instrumentos financeiros (por
exemplo, empréstimos com garantia) e contratos de desempenho energético; ii) uma melhor
agregacdo e assisténcia ao desenvolvimento de projetos e iii) a reducdo dos riscos de
investimento.

8 Comparado com o cenério de referéncia de 2016.

8 Com os transportes incluidos: 176 a 290 mil milhdes de euros por ano — ver a «Anélise aprofundada em apoio
4 Comunicacao da Comissdo COM(2018) 773», quadro 10.

8 Base de referéncia assumida com vista a0 cumprimento dos objetivos em matéria de eficiéncia energética
(32,5 %) e de energias renovaveis (32 % da procura final bruta de energia) para 2030 e ao prolongamento das
politicas para 2030 sem reforcar nem desenvolver novas politicas.

* Com os transportes incluidos: 1200 mil milhdes por ano — ver a «Anélise aprofundada em apoio &
Comunicacdo da Comissdo COM(2018) 773», quadro 10.
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Em maio de 2018, a Comissdo Europeia propds um maior reforco da atenuagdo das
alteracdes climaticas e da adaptacdo as mesmas no proximo Quadro Financeiro
Plurianual de 2021-2027°'. Propds um aumento dos atuais objetivos para as despesas
orcamentais da UE em matéria de objetivos climaticos de 20 %% para 25 %. Propds também
um aumento para 35 % das despesas do Horizonte Europa para a realizacdo dos objetivos em
matéria de clima®. Os projetos terdo de ser resistentes as alteracdes climaticas atuais e
futuras. Tal serd complementado por instrumentos destinados a facilitar uma transicao justa
para a economia hipocarbonica em regibes dependentes do carbono, como o Fundo de
Modernizacdo no dmbito do Regime de Comércio de Licengas de Emissdo da UE — um
fundo que apoiara a descarbonizacdo e a modernizacdo dos sistemas energéticos em 10
Estados-Membros beneficiarios a partir de 2021.

Com vista a estimular o investimento sustentavel, a Comissdo Europeia propds, em maio
de 2018, uma série de medidas para a criacdo de um sistema de classificacdo unificado
(taxonomia) do que pode ser considerado uma atividade econdmica sustentavel do ponto de
vista ambiental. Em 25 de fevereiro de 2019, os colegisladores chegaram a acordo sobre esta
nova geracdo de parametros de referéncia hipocarbdnicos, que regulardo as obrigacdes de
divulgacéo sobre a forma como os investidores institucionais e 0s gestores de ativos podem
integrar os fatores ambientais, sociais e de governacdo nos seus processos de gestdo de riscos.
Estas medidas irdo também desenvolver uma nova categoria de parametros de referéncia
hipocarbdnicos e de impacto carbonico positivo, 0 que proporcionara aos investidores uma
melhor informacéo sobre a pegada de carbono dos seus investimentos.

E necessaria uma eliminagéo progressiva dos subsidios aos combustiveis fosseis nocivos
para 0 ambiente com vista a tornar a Unido da Energia eficiente e eficaz, conforme
reconhecido nos compromissos assumidos pela UE no ambito do G20. Entre 2008 e 2016,
ndo se verificou qualquer reducdo nos subsidios aos combustiveis fosseis. Estima-se que estes
subsidios tenham ascendido a 55 mil milhdes de euros em 2016, o que significa que as
politicas nacionais e da UE ainda ndo séo suficientes para a sua eliminagao progressiva®.

7. Uma forte dimensdo externa da Unido da Energia

Na sua qualidade de protagonista mundial, a UE foi um dos primeiros a reconhecer o
desafio das alterac@es climaticas e as oportunidades da transicdo para energias limpas.
Gracas a uma estreita coordenacdo com os seus Estados-Membros, a UE estd a desenvolver
com éxito a diplomacia energética e climatica, mobilizando as suas redes diplomaticas e
agéncias de cooperacdo a fim de promover uma agdo climéatica ambiciosa a nivel mundial. Tal
inclui a sensibilizacdo dos paises parceiros e a transposicdo para uma maior escala do
financiamento e da assisténcia técnica no dominio do clima para ajudar os paises a fornecer os
seus contributos determinados a nivel nacional no ambito do Acordo de Paris. A UE
organizou reunides ministeriais com a China e o Canada sobre a¢6es no dominio do clima que
contribuiram para manter a confianga na acdo climética a nivel mundial. A UE trabalha
também em estreita colaboragdo com as presidéncias e os parceiros do G7 e do G20 no
sentido de promover a agenda mundial de agdo climética, sublinhando a necessidade de as
economias altamente poluidoras demonstrarem lideranga e progressos. Além disso, a

%1 Um orgamento moderno para uma Unido que protege, capacita e defende — Quadro financeiro plurianual
2021-2027 [COM(2018) 321 final], de 2 maio de 2018.

% A figura mostra que a contribuicao total para a integracéo das questées climéticas devera atingir 19,3 % em
2018. Este nimero € revisto anualmente.

% https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-modern-budget-may 2018 _en.pdf.
% https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/energy-prices-and-costs.
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Iniciativa Missdo Inovagdo constitui um importante férum intergovernamental para novas
atividades de investigacdo e desenvolvimento. A Missdo Inovacdo Anual, organizada em
paralelo com a Reunido Ministerial sobre Energias Limpas®™, proporciona grandes
oportunidades para acelerar os investimentos em inovacdo no dominio das energias limpas.

A lideranca mundial da UE em matéria de energias limpas e de clima estd consagrada
nos seus outros objetivos internacionais. As alteracbes climaticas funcionam como um
«multiplicador de ameagas», contribuindo para a instabilidade mundial e os fluxos
migratorios em larga escala. Em contrapartida, os investimentos em energias limpas nos
paises parceiros criam oportunidades para as industrias europeias hipocarbonicas pioneiras,
algo que a acdo da UE procura maximizar.

A UE estd a procurar novas formas de alinhamento dos objetivos comerciais e
climaticos. Por exemplo, o Acordo de Parceria Econdmica UE-Japdo € o primeiro no mundo
a incluir um compromisso especifico quanto ao Acordo de Paris. No dominio do comércio
bilateral e da energia, a UE chegou também a acordo com o México em 2018 sobre um
capitulo relativo a «energia e matérias-primas» e continua a insistir na inclusdo de tais
capitulos nas negociacGes de acordos de comércio livre em curso com paises importantes no
dominio da energia e das matérias-primas, como a Australia, 0 Azerbaijdo e o Chile.

A abordagem das emissdes da aviacéo e do transporte maritimo internacionais continua
a constituir um desafio tendo em conta o aumento previsto das emissfes ligado ao
aumento do trafego. Em outubro de 2016, a Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional
chegou a acordo quanto a elaboracdo de uma medida baseada no mercado a nivel mundial —
CORSIA%* —, como primeiro passo no sentido da compensacdo, a partir de 2021, das
emissdes superiores aos niveis de 2020. No setor maritimo, a Organizacdo Maritima
Internacional adotou, em abril de 2018, uma estratégia inicial®’ de reducdo das emissdes de
gases com efeito de estufa provenientes dos navios de, pelo menos, 50 % até 2050, em relacdo
aos niveis de 2008. Em ambos 0s setores, terdo de ser assegurados estes passos essenciais para
fins de descarbonizacdo.

A participacdo da UE a nivel internacional tem contribuido para o objetivo da Unido da
Energia no sentido de diversificar as fontes de energia da Europa e de garantir a
seguranca energética. A UE mantém um didlogo regular sobre energia com 0s principais
fornecedores e parceiros neste dominio — tanto bilateralmente (Noruega, EUA, Irdo, Argélia,
Egito e Turquia), como em plataformas multilaterais (por exemplo, OPEP, Unido para o
Mediterraneo, G7 e G20).

Quanto ao aprovisionamento de gas, a Comissdo Europeia promoveu varias rondas de
conversacOes trilaterais entre a Ucrania e a Federacdo da Russia com vista a assegurar o
transito ininterrupto de gas natural da Russia através da Ucrania. As primeiras entregas de gas
natural através do Corredor Meridional de Gas deverdo ter inicio no préximo ano, gragas aos
contactos continuos da UE com todos os parceiros e partes interessadas relevantes no projeto.
A Comissdo Europeia também apoiou os esforcos dos paises do Mediterraneo Oriental com

% http://www.cleanenergyministerial.org/

% Regime de Compensacao e Reducéo das Emissées de Carbono da Aviagdo Internacional. O acordo estabelece:
i) 0 objetivo de estabilizacdo das emissdes aos niveis de 2020, exigindo que as companhias aéreas compensem o
aumento das suas emissoes; (ii) elementos-chave de organizacdo do regime mundial e iii) um roteiro para a
concluséo dos trabalhos relativos as modalidades de execucao — ver
https://ec.europa.eu/clima/policies/transport/aviation_en.

%7 http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Resolution%20
MEPC.304(72) E.pdf.
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vista a explorar solu¢Ges comuns para a colocacdo no mercado dos seus importantes recursos
de gas. A Comissdo Europeia continua igualmente empenhada em apoiar o desenvolvimento
da regido para que esta seja futuramente uma plataforma de gas natural e um fornecedor de
gas natural para a UE. Prosseguira a sua politica com vista a uma maior diversificacdo das
fontes de aprovisionamento e das rotas de transporte, bem como a aplica¢do rigorosa do
acervo em matéria de energia em todo o territorio da Unido.

A Comissdo Europeia deu seguimento & sua estratégia de 2016 para garantir que a UE
passe a ser um destino ainda mais atraente para o aprovisionamento mundial de géas
natural liquefeito (GNL), ajudando-a a desempenhar um papel crucial nos seus esforgos de
diversificacdo. A UE esta a proceder a um estreito intercambio de informacGes sobre todas as
questdes de politica energética com 0s nossos principais parceiros e, em particular, com o0s
Estados Unidos. Tanto os Estados Unidos como a UE tomaram medidas concretas para
aumentar as importacdes de GNL a precos competitivos dos Estados Unidos para a UE. Desde
a reunido entre o Presidente Juncker e o Presidente Trump de julho de 2018%, a relacdo
comercial sobre GNL intensificou-se, com a importacdo de um total de quase 9 mil milhdes
de metros cubicos até finais de marco de 2019'®°. Em 2 de maio de 2019, realizar-se-4 uma
conferéncia de alto nivel sobre GNL, no ambito do Conselho Energia UE-EUA, a fim de
reforcar os contactos entre empresas.

A UE continuou a ajudar os seus paises vizinhos a modernizar o seu setor energético.
Através da Comunidade da Energia, a UE continuou a ajudar as partes contratantes a
adotarem os elementos essenciais do acervo da UE em matéria de energia e clima. Estd em
curso uma atualizacdo do Tratado que institui a Comunidade da Energia.

Um dos dominios-chave a que a Comissdo Europeia tem também prestado especial atencéo
tem sido o de garantir a seguranca nuclear para além das fronteiras da Unido Europeia. Foram
organizados ensaios de resisténcia na vizinhanca da UE, como os realizados em todos 0s
reatores da UE, e estes ensaios continuardo a ser realizados no futuro. O ensaio de esforgo
realizado pela Bielorrussia foi objeto de analise interpares por peritos da UE.

No dominio da cooperagdo nuclear civil, a UE tem continuado a desenvolver com
sucesso a sua cooperacdo com o Irdo, em conformidade com o Plano de Ac¢do Conjunto
Global. Neste contexto, a UE pretende promover a cooperacdo — para compreender melhor
as necessidades nucleares civis do Irdo e reforgar gradualmente a confianga no programa
nuclear do Irdo — e a retoma de um didlogo mais vasto e a longo prazo com o Irdo. A UE
lancou varias acOes de apoio a este processo, em especial no dominio da seguranca nuclear e
em apoio a Autoridade Reguladora Nuclear iraniana. A UE também organizou recentemente
um terceiro seminario de alto nivel entre a UE e o Irdo sobre cooperacao nuclear internacional
e governagéo nuclear.

A UE alargou ainda mais a sua cooperacao internacional com parceiros internacionais
sobre mercados do carbono, trabalhando em estreita colaboragdo com a China a fim de
apoiar o arranque e o desenvolvimento do seu sistema nacional, mas também com a Nova
Zeléandia e a Califérnia. Foi assinado e celebrado entre a UE e a Suica o primeiro acordo de
ligacdo ao Regime de Comércio de Licencas de Emiss&o.

% Estratégia da EU de Gés Natural Liquefeito e de Armazenamento de Gas [COM(2016) 49 final], de 16 de
fevereiro de 2016.

% Comunicado de Imprensa da Comissdo Europeia: Declaracdo Conjunta UE-EUA de 25 de julho: As
importac6es da Unido Europeia de gas natural liquefeito (GNL) dos Estados Unidos estdo a aumentar. Bruxelas,
9 de agosto de 2018. URL: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-4920 pt.htm.

1% http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1531_pt.htm.
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A UE reconhece a importédncia das energias sustentaveis e limpas para o
desenvolvimento e a estabilidade mundial. Por essa razdo, a UE esta constantemente a
reforcar o seu apoio ao acesso a energia sustentavel e a precos acessiveis. No atual Quadro
Financeiro Plurianual para 2014-2020, foram afetados 3,7 mil milhGes de euros a energia
sustentavel. Dois desafios de tremenda importancia devem ser enfrentados simultaneamente:
0 desafio do acesso a energia e o desafio da atenuacdo das alteracBes climaticas e da
adaptacdo as mesmas. Dada a importancia destes desafios, a UE est4d também a concentrar os
seus esforcos no apoio a governacdo do setor da energia e na disponibilizacdo de mecanismos
financeiros inovadores para produzir um efeito de alavanca nos investimentos privados em
energia sustentavel. Entre estes mecanismos financeiros inovadores conta-se o Plano de
Investimento Externo Europeu. No &mbito da nova Alianca Africa-Europa, anunciada em
setembro de 2018, foi lancada em novembro de 2018 uma plataforma conjunta de alto nivel
Africa-Europa para investimentos em energia sustentivel. Esta plataforma de alto nivel
contribuird para a «Iniciativa Africana para as Energias Renovaveis», liderada pelos africanos.

Uma vez que a acdo dos governos, por si so, ndo € suficiente para atingir os objetivos
mundiais em matéria de clima, a UE estabelece um dialogo com a sociedade civil
mundial, o setor privado e as administracdes locais e regionais a fim de os ajudar a
mobilizarem-se na luta contra as alteracdes climaticas. A titulo de exemplo, a Comissdo
Europeia apoiou o desenvolvimento do Pacto Global de Autarcas para o Clima e Energia
desde a sua criacdo em 2017. Até a data, 9 296 cidades, que representam mais de 808 milhdes
de pessoas em todo o mundo e 10,59 % da populagdo mundial, assumiram compromissos no
ambito do Pacto Global. Essas a¢cdes nao s6 permitem suscitar a assuncdo de compromissos
por parte das cidades, como também facilitam o investimento em planos urbanos em matéria
de clima e energia, replicando solucdes a nivel mundial desenvolvidas a titulo pioneiro na UE.

Caixa: maior reforco do papel mundial do euro no setor da energia

A UE ¢é o maior importador mundial de energia, com uma fatura anual de importacfes de
energia de 300 mil milhdes de euros nos dltimos 5 anos. Tem, por conseguinte, um interesse
estratégico em promover a utilizacdo do euro no setor da energia. Tal permitiria reduzir a
exposicdo das empresas europeias aos riscos cambiais e politicos. Reduziria também os custos
e 0S riscos para as empresas europeias e diminuiria as taxas de juros pagas pelos agregados
familiares.

Tal s6 pode acontecer com um esforco conjunto da UE, dos Estados-Membros, dos
participantes no mercado e de outros intervenientes. Por essa razdo, em dezembro de 2018 a
Comissdo Europeia adotou uma recomendac&o™® destinada a promover uma utilizagdo mais
ampla do euro nos acordos e transacfes internacionais no dominio da energia. A Comissao
Europeia langou também uma série de consultas com as partes interessadas sobre o potencial
de mercado de uma utilizagdo mais ampla das transagdes em euros, incluindo as relacionadas
com o petrdleo bruto, o gas ou os produtos refinados.

V. CONCLUSOES

A concretizacdo da Unido da Energia tem implicado uma estreita colaboracéo entre as
instituicbes da UE, os Estados-Membros e todos os segmentos da sociedade. Contribuiu
significativamente para reforcar a seguranca energética da Europa. Tal foi possivel com a
interligacdo dos mercados nacionais, uma maior diversificacdo das fontes de energia, a

101 Recomendag#o da Comisséo, de 5 de dezembro de 2018, relativa ao papel internacional do euro no dominio
da energia [C(2018) 8111 final], de 5.12.2018.
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implantacdo de energias renovaveis autdctones, a aplicacdo de medidas de eficiéncia
energética e a promocao de um ambiente propicio ao investimento. Estes esforcos devem ser
mantidos a fim de garantir a seguranca energética da Europa e precos da energia competitivos.

Para concretizar o seu potencial econémico e promover a neutralidade climatica, a
Unido da Energia deve agora estar firmemente implantada no terreno. A aplicagdo do
novo quadro juridico e as acdes facilitadoras estdo a atrair investimentos que irdo desenvolver
toda a economia europeia, criar emprego e promover o crescimento inclusivo. Estes esforcos
devem agora ser redobrados para colher maiores beneficios. A transicdo deve ser justa e
aceitavel do ponto de vista social. As implica¢fes sociais do processo devem estar no centro
das politicas desde o inicio.

Entre o momento presente e 2030, serd de importancia critica o dialogo iterativo em
curso entre os Estados-Membros e a Comissdo Europeia sobre os planos nacionais em
matéria de energia e clima. Este dialogo contribuird para encontrar solugfes coletivas,
promover 0 apoio mutuo entre os Estados-Membros e envolver todas as partes interessadas.
Tal assegurard que a UE cumpra em conjunto os seus compromissos. Na sequéncia da
avaliacdo dos projetos de planos nacionais em matéria de energia e clima apresentados pelos
Estados-Membros e das recomendacdes emitidas pela Comissdo Europeia até 30 de junho de
2019, os Estados-Membros adotardo os seus planos finais até de 31 de dezembro de 2019. O
préximo relatdrio sobre o «Estado da Unido da Energia» sera publicado antes de outubro de
2020. Até Ia, o presente relatério estara em condi¢bes de sublinhar os progressos realizados
com a aplicagdo do quadro legislativo acordado e os novos desenvolvimentos em matéria de
acOes facilitadoras. Continuara a ser importante proceder a revisdo dos progressos e a
adaptacédo dindmica aos novos desenvolvimentos.

Serdo mais do que nunca essenciais a integracdo e a inovacdo em todos 0s setores
econdémicos e a promoc¢ao da coeréncia entre uma vasta gama de politicas conexas e
varias escalas de acdo. Esta abordagem — incluindo energia, atenuacdo das alteracdes
climaticas e adaptacdo as mesmas, qualidade do ar, tecnologias digitais, indUstria, transportes,
solos, agricultura questBes sociais, seguranca e muitas outras questdes — tem de ser
promovida a nivel europeu, nacional, regional e local. Habilitara a UE a enfrentar os desafios
futuros, como a digitalizacdo, a capacitacdo dos consumidores e o desenvolvimento de
mercados da eletricidade flexiveis que sejam capazes de gerir quotas elevadas de energias
renovaveis variaveis.

A Comissdo Europeia deve continuar a promover a participacdo dos cidadaos, das
autoridades locais e da indastria a fim de promover a cooperacdo, a criacdo de cadeias
de valor industriais completas e o refor¢o da inovagdo e do investimento urbanos. Sera,
em especial, essencial assegurar o financiamento necessario — o setor financeiro da UE
tem potencial para satisfazer as necessidades de investimento anuais de perto de 180 mil
milhdes de euros — com vista a atingir os objetivos da UE em matéria de clima e energia até
2030. Seréa essencial assegurar um financiamento estavel e a longo prazo ao longo de muitos
anos e garantir que este financiamento satisfaca as necessidades da Unido da Energia.

A UE tem de manter e reforgar o seu papel de lideranca na acéo climatica e energética a
nivel mundial, proporcionando simultaneamente seguranca energética e climatica a todos 0s
seus cidaddos. Por conseguinte, sera da maior importancia continuar a reforcar o quadro
facilitador, promover a transi¢cdo energética e criar as condi¢cBes adequadas para uma
economia com impacto neutro no clima.

A visdo estratégica a longo prazo da UE para uma economia moderna, prospera e com
impacto neutro no clima até 2050 sera essencial para dar uma orientacédo clara ao
desenvolvimento da Unido da Energia. A proposta apresentada pela Comissdo Europeia
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mostra 0 rumo a seguir na transi¢cdo para uma economia moderna e com impacto neutro no
clima. Sublinha mais uma vez a importancia do vasto quadro facilitador da UE que visa
atingir um estatuto de neutralidade climética até meados do século. Este quadro promove
condicdes favordveis ao financiamento e investimento através da internalizacdo de
externalidades, de uma agenda coerente de investigacdo e inovacdo, de uma transicdo justa
para as regides, 0s setores econdmicos e a populacdo em geral, bem como de um pleno
recurso as politicas relevantes, incluindo as politicas da UE em matéria de orcamento,
emprego e coesao.
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