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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
1.1 Pobrezay privacién material en la Unién

En e marco de la Estrategia Europa 2020, la Unidn Europea se ha fijado como objetivo
reducir en a menos 20 millones el nimero de personas en situacion o en riesgo de pobreza o
exclusion social de aqui a 2020. Sin embargo, la crisis econdmica ha exacerbado tanto la
pobreza como la exclusién social, o que estd causando preocupacion en cuanto a las
consecuencias sociales paralosindividuos y la sociedad en general.

En 2010, précticamente una cuarta parte de los europeos (116 millones) se encontraba en
riesgo de pobreza o exclusion social, |0 que supone un aumento de unos 2 millones con
respecto a afo anterior, una tendencia al alza confirmada por las primeras cifras disponibles
para 2011.

Mientras siguen aumentando las necesidades de quienes viven en los méargenes de la sociedad,
en muchos casos la capacidad de los Estados miembros para brindarles ayuda ha disminuido.
La cohesién social se ve més amenazada que nunca por las presiones fiscales. En muchos
Estados miembros se tiene la sensacion de que las politicas que se deciden a nivel europeo
son, de alguna manera, responsables de esta situacion.

Los crecientes niveles de pobreza inciden negativamente en las condiciones de vida de los
ciudadanos europeos, de los cuales unos 40 millones sufren graves privaciones materiales. S
bien esta cifra disminuyd notablemente entre 2005 y 2008, entre 2009 y 2010 empez6 a
aumentar de nuevo y, en tan solo un afio, € nimero de personas adicionales que sufrian
graves privaciones materiales se situé en 342 000.

Una de las principales caracteristicas de la privacion material es la incapacidad de acceder a
alimentos de una calidad adecuada y en cantidades suficientes. En 2010, €l porcentaje de la
poblacién de la Unidn que no podia costearse una comida con carne, pollo o pescado (0 sus
equivalentes vegetarianos) cada dos dias —lo que la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) define como una necesidad basica— era del 8,7 %, es decir, mas de 43 millones de
personas, y las primeras cifras disponibles para 2011 indican un empeoramiento de la
tendencia

Una forma de privacion material especialmente grave, que va mucho mas ala de la privacion
de alimentos, es la carencia de vivienda. El alcance de esta carencia es dificil de cuantificar,
pero las estimaciones indican que en 2009-2010 &l nimero de personas sin hogar en Europa
era de 4,1 millones de habitantes. El aumento reciente del nimero de personas sin hogar se
debe a impacto social del crecimiento, escaso y desigual, asi como del desempleo, cada vez
mayor. Y 1o gue es todavia méas preocupante, esta surgiendo un nuevo perfil de personas sin
hogar que consiste en familias con nifios, jOovenes e inmigrantes.

En la Unién, hay 25,4 millones de nifios en riesgo de pobreza o exclusion social. En general,
los nifios tienen mas riesgo de pobreza o exclusion social que el resto de la poblacion (el
27 %, frente a 23 %), |0 que hace que se vean méas expuestos a una privacion material que va
mas ala de la (mala) nutricion. Por gjemplo, 5,7 millones de nifios no pueden permitirse ropa
nueva (que no sea de segunda mano) y 4,7 millones no disponen de dos pares de zapatos del
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nimero adecuado (incluido un par que se adapte a todos los climas). Los nifios que sufren
estas formas de privacion material tienen menos probabilidades que otros nifios en mejor
situacion econdémica de sacar buenas notas en el colegio, disfrutar de buena salud y explotar
todo su potencial como adultos.

1.2 Respuesta dela Unién ala pobrezay la privacion material

El principal instrumento de la Unién de apoyo a la empleabilidad, lucha contra la pobreza 'y
fomento de la inclusién social es y seguird siendo el Fondo Social Europeo (FSE). Este
instrumento estructural invierte directamente en las personas y en sus capacidades y se destina
a mejorar sus oportunidades en el mercado de trabgo. Sin embargo, algunos de los
ciudadanos mas vulnerables, que padecen formas de pobreza extremas, estén tan excluidos del
mercado de trabajo que no pueden beneficiarse de las medidas de inclusion socia del FSE.

Durante més de dos décadas, € programa de la UE de distribucion de alimentos entre las
personas mas necesitadas (PMN) ha proporcionado ayuda alimentaria a esas personas. Se cred
en 1987 para aprovechar adecuadamente los excedentes agricolas que, de otro modo, podrian
haberse destruido, poniéndolos a disposicion de los Estados miembros que quisieran
utilizarlos. Con €l paso de los afios, este programa se convirtié en una fuente importante de
provisiones para las organizaciones que trabajan en contacto directo con las personas menos
afortunadas de la sociedad, proporcionandoles alimentos. El agotamiento previsto de las
existencias de intervencion y su carécter altamente imprevisible durante el periodo 2011-2020
como consecuencia de las sucesivas reformas de la politica agricola comin han hecho que €
PMN haya perdido su razn de ser original, por lo que afinales de 2013 se suprimira.

Sin embargo, la privacién material sigue causando serios problemas y sigue siendo necesario
gue la UE ayude a las personas mas necesitadas de la sociedad. La Comision, en su propuesta
de préximo marco financiero plurianual, ha reflejado esta situacion y ha reservado un
presupuesto de 2500 millones EUR para un nuevo instrumento destinado a combatir las
formas extremas de pobrezay exclusion.

Habida cuenta de |o expuesto, el Reglamento propuesto establece, para €l periodo 2014-2020,
un nuevo instrumento, que complementara los instrumentos de cohesion existentes y, en
particular, el FSE, combatiendo las peores formas de pobreza y las més corrosivas desde un
punto de vista socia (la privacion de alimentos, la carencia de vivienda y la privacion
material infantil), a tiempo que fomenta la adopcion de medidas de acompafiamiento
destinadas a lareintegracion socia de |as personas mas necesitadas de la Union.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

2.1. Consulta con las partesinteresadas

Los debates en el Consgjo y en e Parlamento Europeo, asi como con la sociedad civil y las
autoridades locales, sobre las formas existentes de ayuda a los més necesitados en € marco
del PMN han proporcionado elementos e ideas Utiles para e futuro. Ademas, la Comision se
ha mostrado receptiva a las opiniones de las partes interesadas y ha consultado a
organizaciones centrales a nivel de la UE que representan tanto a los proveedores de ayuda
alimentaria como alos destinatarios finales.
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El posible recorte significativo de la ayuda proporcionada en el marco del PMN en 2012 fue
duramente criticado por las organizaciones de la sociedad civil, y representantes de las
autoridades regionales y locales enfatizaron la importancia de esta ayuda y pidieron que se
mantuviera el programa en un momento en que las necesidades estdn aumentando.

Grandes organizaciones caritativas y de la sociedad civil que actlan como bancos de
alimentos, asi como organizaciones que trabagjan con nifios y personas sin hogar, han
manifestado en repetidas ocasiones la necesidad de contar con ayuda publicay, en particular,
delaUE.

Se han celebrado dos reuniones con asociaciones centrales de organizaciones que representan,
no solo alos beneficiarios, sino también a los auténticos destinatarios finales. En general, las
organizaciones acogieron con satisfaccion la posible ampliacion del ambito de aplicacion del
instrumento més alla de la ayuda alimentaria y la idea de adoptar un planteamiento centrado
en las personas.

Las opiniones de los Estados miembros acerca de un instrumento de este tipo estan divididas:
siete Estados miembros han manifestado su oposicion a que e PMN continte después de
2013, mientras que otros han presentado argumentos de peso en apoyo del programa. En
diciembre de 2011, trece Estados miembros emitieron una declaracién en la que pedian que se
mantuvierael PMN después de 2013.

El Parlamento Europeo ha manifestado en repetidas ocasiones su apoyo firme a la
continuacién del programa de ayuda alimentaria en aras de una mayor cohesion social en
Europa.

En diciembre de 2011, once organizaciones centrales se dirigieron por escrito a Comisario
Andor y al Director Genera de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién pidiendo avances hacia
una estrategia de la UE para las personas sin hogar. Asimismo, € Parlamento Europeo insto a
la adopcién de una estrategia de este tipo, primero en una Declaracion escrita (2010) y més
tarde en una Resolucién (2011).

En e Pacto por el Crecimiento y el Empleo adoptado por el Consglo Europeo € 29 de junio
de 2012 se establece que «en la aplicacion de las recomendaciones especificas por pais, |os
Estados miembros harédn especial hincapié en los siguientes aspectos: [...] hacer frente al
desempleo y a las consecuencias sociales de la crisis de manera eficaz [...]; y desarrollar y
aplicar politicas eficaces para luchar contrala pobrezay ayudar alos grupos vulnerables».

2.2. Evaluacion deimpacto

La principal cuestion examinada por la evaluacion de impacto ha sido el ambito de aplicacion
del nuevo instrumento. Se han considerado como opciones: 0) la ausencia de financiacion; 1)
un instrumento sucesor del actual PMN que se limite a dispensar ayuda alimentaria; 2) un
instrumento que complemente la distribucion de ayuda aimentaria con ayuda para las
medidas de acompafiamiento destinadas a la inclusion socia de los destinatarios de la ayuda
aimentaria; y 3) un instrumento global que proporcione ayuda material en forma de
alimentos, bienes para las personas sin hogar y bienes para los nifios con necesidades
materiales, combinado con medidas de acompafiamiento destinadas a la reintegracion social
de las personas mas necesitadas.

El impacto neto de la opcion O depende de la manera en que se reasignen los fondos
disponibles. No obstante, seguramente se consideraria una falta de solidaridad en Europa en
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un momento en gque la pobreza esté creciendo. En comparacién con laopcion 1, laopcién 2y,
en mayor medida, la opcion 3 conllevan una reduccién de la ayuda alimentaria que se
distribuye, ya que algunos recursos se asignan a otro tipo de acciones. Sin embargo, las
medidas de acompafiamiento también garantizarian una mayor sostenibilidad de los resultados
conseguidos. Se prefiere la opcidn 3 debido a que permite adaptar mejor las intervenciones
financiadas a las necesidades |ocales.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Laaccion de la UE tiene su base juridicaen el articulo 174 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE), en € que se establece que «a fin de promover un desarrollo
armonioso del conjunto de la Union, esta desarrollara y proseguird su accion encaminada a
reforzar su cohesion econdmica, socia y territorial» y en e articulo 175, en € que se
especifica e papel de los Fondos Estructurales de la UE para lograr ese objetivo y se
contemplala posibilidad de realizar acciones especificas a margen de dichos Fondos.

Laaccion anivel de la UE es necesaria dado €l nivel de pobrezay exclusién social que existe
en laUniony lainaceptable diversidad de la situacion entre los diferentes Estados miembros,
problemas que se ven agravados por la crisis econémica y fiscal, que ha conducido a un
deterioro de la cohesién socia y ha reducido las posibilidades de alcanzar €l objetivo de la
Estrategia Europa 2020 relativo alalucha contrala pobrezay la exclusion social.

La ayuda financiera europea contribuye a catalizar la accion a nivel nacional, a coordinar
esfuerzos 'y a desarrollar e introducir instrumentos para promover la inclusion social. Permite
alaUnion predicar con el gemplo.

4, REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

La propuesta de marco financiero plurianual adoptada por la Comision prevé un importe de
2 500 millones EUR en materia de politica de cohesion para el periodo 2014-2020.

De conformidad con el articulo 84, apartado 3, del Reglamento (UE) n°[...RDC], laayuda a
un Estado miembro a través del Fondo se considerara parte del porcentgje de los Fondos
Estructurales asignado a FSE.

Presupuesto propuesto 2014-2020 Miles de millonesEUR
Politica de cohesion (Fondos Estructurales) 339

relativo al Fondo de Ayuda Europea para los Mé&s 2,5
Necesitados

* A precios constantes de 2011.

5. CONTENIDO DEL REGLAMENTO
5.1. Objetivosy ambito de aplicacion

El objetivo general del Fondo de Ayuda Europea para los Més Necesitados (en o sucesivo,
«el Fondo») es promover la cohesiéon socia en la Unidn, contribuyendo asi a alcanzar €
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objetivo de la Estrategia Europa 2020 de reducir en a menos 20 millones el nimero de
personas en situacion o en riesgo de pobreza o exclusion social.

Esto se traduce en e objetivo especifico de apoyar los programas nacionales que
proporcionan ayuda no financiera a las personas mas necesitadas a través de organizaciones
asociadas.

Por o que respecta al ambito de aplicacion, el Fondo aborda la falta de alimentos, la carencia
de vivienda y la privacion materia infantil. Cada Estado miembro puede optar por abordar
una o varias de estas formas de privacion. El Fondo también puede respaldar las medidas de
acompafiamiento, que complementan la ayuda material, para contribuir a la reintegracién
social de las personas més necesitadas.

5.2. Poblacion objetivo y destino de la ayuda

La poblacion que puede optar a la ayuda material es la constituida por las personas mas
necesitadas de la Union. La definicion de los criterios para identificar a las personas més
necesitadas a las que se va a destinar la ayuda correspondera a los Estados miembros o a las
organizaciones asociadas, ya que son los mas capacitados para determinar €l destino de la
ayuda teniendo en cuenta las necesidades locales.

Mediante la definicion del tipo de bienes que se van a distribuir: alimentos o bienes de
consumo basicos para uso personal de personas sin hogar o de nifios, el Reglamento también
contiene un mecanismo indirecto de determinacion del destino de la ayuda.

5.3. Or ganizaciones asociadas

Las organizaciones asociadas son aquellas que entregan, directa o indirectamente, los
alimentos o los bienes a las personas mas necesitadas. Al objeto de garantizar la contribucion
del Fondo a la reduccién sostenible de la pobreza y a la megjora de la cohesion social, las
propias organizaciones asociadas que entregan, directa o indirectamente, los alimentos o los
bienes tendrédn que llevar a cabo actividades que complementen e suministro de ayuda
material, con vistas a la integracion social de las personas mas necesitadas. El Fondo puede
financiar esas medidas de acompafiamiento.

Las autoridades nacionales pueden optar entre comprar los alimentos o bienes y ponerlos a
disposicion de las organi zaciones asociadas o entregar a estas |os fondos parala compra de los
alimentos o bienes. Cuando una organizacion asociada se encargue de comprar 1os alimentos
0 bienes, podra optar por distribuirlos ella misma o encargar la distribuciéon a otra
organizacion asociada.

5.4. Disposiciones de g ecucion

El Fondo se gecutara siguiendo € modelo de la politica de cohesion, es decir, mediante
gestion compartida (sobre la base de programas operativos de los Estados miembros de siete
anos de duracion) y abarcara el periodo 2014-2020.

El Reglamento sigue el planteamiento de los Fondos Estructurales por lo que respecta a las
disposiciones de gecucion, permitiendo asi, en particular, que los Estados miembros, si 10
desean, utilicen las estructuras, los procedimientos y las autoridades designadas establecidos
en el marco del FSE, afin de minimizar la carga administrativa que conlleva la transicion del
programa actual de distribucién de alimentos a las personas mas necesitadas al nuevo Fondo
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de Ayuda Europea para los Més Necesitados. No obstante, se han racionalizado y
simplificado las disposiciones relativas a la programacion, el seguimiento, la evaluacion y la
informacién y comunicacion, para ponerlas en consonancia con la especificidad de las
finalidades y |a poblacion objetivo del Fondo.

Al establecer las normas de subvencionabilidad también se ha tenido en cuenta la naturaleza
del Fondo, asi como los diversos agentes que intervendran en su gjecucion. En concreto, €l
Reglamento establece métodos de costes simplificados para la mayoria de las categorias de
gastos y abre opciones para las demas categorias.

El sistema de gestion financiera y control se basa también en la légica de los Fondos
Estructurales. Asimismo, se han adaptado y simplificado algunas disposiciones para
adecuarlas plenamente a los tipos de operaciones que se financiarén con cargo a Fondo, en
particular por 1o que respecta a la prefinanciacion, € contenido de las solicitudes de pago ala
Comisiony € control proporcional.

La capacidad de las organizaciones asociadas para avanzar |os fondos necesarios es limitada.
Igualmente, los Estados miembros pueden tener dificultades para movilizar 10s recursos
necesarios para prefinanciar las operaciones. Ademas, es probable que los Estados miembros
gue sufren las mayores presiones fiscales sean los que cuentan con e mayor nimero de
personas necesitadas. A fin de poner remedio a esta situacion, que podria poner en riesgo los
logros del objetivo del Fondo, se establece € nivel de prefinanciacion en € 11 % de la
asignacion total a un Estado miembro. Ello permitira sufragar hasta el 90 % de |os costes de la
campafia de ayuda del primer afio, sin tener en cuenta la asistencia técnica, el transporte, los
costes administrativos ni las medidas de acompafiamiento.
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2012/0295 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativo al Fondo de Ayuda Eur opea paralos M as Necesitados

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y, en particular, su articulo 175,
apartado 3,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legislativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo’,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legidlativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

)

2

3)

(4)

En consonancia con las conclusiones del Consegjo Europeo de 17 de junio de 2010, en
virtud de las cuales se adoptd la estrategia de la Unidn para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, la Unién y los Estados miembros se han fijado € objetivo de
reducir en al menos 20 millones e nuimero de personas en riesgo de pobreza y
exclusion socia de aqui a 2020.

El nimero de personas que sufren de privacion material o incluso de privacion
material grave en la Union es cada vez mayor y a menudo estas personas también
guedan excluidas de la posibilidad de beneficiarse de las medidas de activacion del
Reglamento (UE) n°[... RDC] vy, en particular, del Reglamento (UE) n°[... FSE].

En d articulo 174 del TFUE se establece que, a fin de promover un desarrollo
armonioso del conjunto de la Unidn, esta desarrollard y proseguira su accion
encaminada a reforzar su cohesion econdmica, social y territorial.

El Fondo de Ayuda Europea para los Més Necesitados (en |o sucesivo, «el Fondo»)
reforzaria la cohesion social, contribuyendo a reducir la pobreza en 1a Union mediante
el apoyo a los programas nacionales que proporcionan ayuda no financiera a las
personas més necesitadas, a objeto de paiar la fata de aimentos, la carencia de
vivienday la privacion materia infantil.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

De conformidad con e articulo 317 del TFUE, y en e contexto de la gestion
compartida, conviene especificar las condiciones que permiten a la Comision gercer
sus responsabilidades en materia de gecucion del presupuesto general de la Union y
aclarar las responsabilidades de los Estados miembros en materia de cooperacion.
Tales condiciones permitirian a la Comision asegurarse de que los Estados miembros
estan empleando €l Fondo de manera licitay regular y de acuerdo con € principio de
buena gestion financiera a tenor de lo dispuesto en el Reglamento n°[...] del Consgo,
por el que se aprueba el Reglamento financiero aplicable a presupuesto general de las
Comunidades Europeas (en lo sucesivo, «el Reglamento Financiero»)®,

Estas disposiciones también garantizan la conformidad de |as operaciones financiadas
con el Derecho de la Unién y con la legislacion nacional, en particular por lo que
respecta a la seguridad de los bienes que se distribuyen entre las personas mas
necesitadas.

Con € fin de crear un marco financiero adecuado, la Comision debe establecer, por
medio de actos de gecucidn, un desglose anual de los recursos totales por Estado
miembro utilizando un método objetivo y transparente que reflgje las disparidades en
materia de pobrezay privacion material.

El programa operativo de cada Estado miembro debe identificar y justificar las formas
de privacion material que han de abordarse y describir los objetivos y las
caracteristicas del apoyo que se va a prestar alas personas mas necesitadas a través de
la ayuda de los programas nacionales. También debe incluir los elementos necesarios
para garantizar la gjecucion eficaz y eficiente del programa operativo.

Para maximizar la eficacia del Fondo, en particular en lo que se refiere a las
circunstancias nacionales, conviene establecer un procedimiento que permita
modificar el programa operativo.

Los intercambios de experiencia y mejores practicas tienen un vaor afadido
significativo, por lo que la Comisién debe facilitar su difusion.

Con vistas a seguimiento de los avances en la gjecucion de los programas operativos,
los Estados miembros deben elaborar y enviar a la Comision informes de g ecucion
anualesy finales, de manera que se garantice la disponibilidad de informacion esencial
y actualizada. Con la misma finalidad, la Comisiéon y cada Estado miembro deben
reunirse todos los afios para realizar un analisis bilateral, savo que ambas partes
acuerden otra cosa.

A fin de mejorar lacalidad y €l disefio de los programas operativos y para evaluar la
eficacia y la eficiencia del Fondo, deben realizarse evaluaciones ex ante y ex post.
Estas evaluaciones han de completarse con encuestas sobre las personas mas
necesitadas que se han beneficiado del programa operativo y, en su caso, con
evaluaciones realizadas durante el periodo de programacion. Deben especificarse las
responsabilidades de los Estados miembros y de la Comision al respecto.

Los ciudadanos tienen derecho a saber como se invierten |os recursos financieros de la
Unién y a conocer con qué fines. Al objeto de garantizar la amplia difusion de la

DOLI[..]de[..],p.[...]
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

informacion sobre los logros del Fondo y para velar por la accesibilidad y la
transparencia de las oportunidades de financiacion, deben establecerse disposiciones
detalladas sobre informacion y comunicacion, en particular en relacion con las
responsabilidades de |os Estados miembrosy los beneficiarios.

Es aplicable la legislacion de la Unidn relativa a la proteccion de las personas fisicas
por lo que respecta a tratamiento de datos personales y ala libre circulacion de estos
datos, en particular la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de
24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personalesy alalibre circulacién de estos datos”.

Es necesario fijar un nivel maximo de cofinanciacion con cargo a Fondo para los
programas operativos, de manera que se produzca un efecto multiplicador de los
recursos de la Union, mientras se resuelve la situacion de los Estados miembros que
afrontan problemas presupuestarios temporales.

Deben aplicarse en toda la Unién normas uniformes y equitativas sobre el periodo de
subvencionabilidad, las operaciones y los gastos en relacion con el Fondo. Las
condiciones de subvencionabilidad deben reflgar la naturaleza especifica de las
finalidades y la poblacién objetivo del Fondo, en particular han de ser adecuadas por
lo que respecta a las operaciones, alos tipos de ayuday alas normas y condiciones de
reembol so.

[La propuesta de] Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se
crea la organizacion comun de mercados de |os productos agricolas (Reglamento de la
OCM Unica)® establece que los productos comprados en régimen de intervencion
publica pueden utilizarse en €l programa de distribucién de alimentos a las personas
mas necesitadas de la Unién s el programa asi 1o contempla. Habida cuenta de que,
dependiendo de las circunstancias, la obtencion de alimentos a partir del uso, la
transformacion y la venta de tales existencias puede ser la opcion mas favorable desde
un punto de vista econémico, conviene contemplar esta posibilidad en e presente
Reglamento. Los importes derivados de una transaccion relacionada con dichas
existencias deben utilizarse en beneficio de los més necesitados, y no deben servir para
atenuar la obligacion de los Estados miembros de cofinanciar € programa. A fin de
garantizar un uso lo més eficiente posible de las existencias de intervencion y de los
procedimientos conexos, la Comision, de conformidad con el articulo 19, letrae), del
Reglamento (UE) n°[OCM], debe adoptar actos de ejecucion que establezcan los
procedimientos mediante los cuales los productos incluidos en las existencias de
intervencién pueden utilizarse, transformarse o venderse para los fines del programa
destinado a los més necesitados.

Es necesario precisar |ostipos de acciones que pueden llevarse a cabo ainiciativade la
Comision y de los Estados miembros como asistencia técnica financiada por € Fondo.

De conformidad con el principio de gestion compartida, los Estados miembros, a
través de sus sistemas de gestion y control, deben ser |os principal es responsables de la
gjecuciony el control de sus programas operativos.

DO L 281 de 23.11.1995, p. 31,
DOLI[...]de[..],p.[...]
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(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Los Estados miembros deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el
establecimiento y € funcionamiento adecuados de sus sistemas de gestion y control, a
fin de ofrecer garantias del uso legal y regular del Fondo. Deben, pues, especificarse
las obligaciones de los Estados miembros en relacion con los sistemas de gestion y
control de sus programas operativos y con la prevencion, deteccion y correccion de
irregularidades e infracciones con respecto al Derecho de laUnion.

Los Estados miembros deben designar para su programa operativo una autoridad de
gestion, una autoridad de certificacion y una autoridad de auditoria funcionalmente
independiente. A fin de ofrecer flexibilidad a los Estados miembros para la
configuracion de sus sistemas de control, conviene introducir la posibilidad de que la
autoridad de gestion desempefie las funciones de la autoridad de certificacion. Los
Estados miembros también deben poder designar organismos intermedios para realizar
determinadas tareas de la autoridad de gestion o de la autoridad de certificacion. En
ese caso, los Estados miembros deben establecer claramente sus respectivas
responsabilidades y funciones.

La autoridad de gestion es la principal responsable de la gjecucion eficaz y eficiente
del Fondo, por lo que desempefia un nimero importante de funciones relacionadas con
la gestion y el seguimiento del programa operativo, la gestion y el control financieros
y la seleccion de proyectos. Deben establecerse sus responsabilidades y funciones.

Laautoridad de certificacion debe elaborar y presentar ala Comision las solicitudes de
pago. Asimismo, debe elaborar las cuentas anuales certificando su exhaustividad,
exactitud y veracidad, asi como que € gasto anotado en ellas cumple la normativa
aplicable tanto nacional como de la Union. Deben establecerse sus responsabilidades y
funciones.

La autoridad de auditoria debe garantizar la redlizacion de auditorias sobre los
sistemas de gestion y control, sobre una muestra apropiada de operaciones y sobre las
cuentas anual es. Deben establ ecerse sus responsabilidades y funciones.

Sin perjuicio de las competencias de la Comision en materia de control financiero,
debe garantizarse la cooperacion entre los Estados miembros y la Comision en el
marco del presente Reglamento, y deben fijarse criterios que permitan a la Comision
determinar, en el contexto de su estrategia de control de los sistemas nacionales, el
nivel de garantia que deben proporcionarle los organismos nacional es de auditoria.

Deben establecerse las competencias y las responsabilidades de la Comisién para
verificar e funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y control y exigir la
actuacion de los Estados miembros. La Comision también debe tener competencias
para realizar auditorias centradas en cuestiones relacionadas con la buena gestion
financiera, afin de extraer conclusiones sobre e rendimiento del Fondo.

Los compromisos del presupuesto de la Unidn deben contraerse por tramos anuales. A
fin de garantizar la gestion eficaz del programa, es necesario establecer normas
comunes para las solicitudes de pagos intermedios y para el pago del saldo anual y del
saldo final.
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

A fin de ofrecer a la Comision garantias razonables, las solicitudes de pagos
intermedios deben reembolsarse a 90 % de los gastos subvencionables incluidos en la
solicitud de pago.

Una prefinanciacion al inicio del programa operativo permitiria a Estado miembro
disponer de los medios para suministrar ayuda a los beneficiarios en la gecucion de
las operaciones desde |a adopcion del programa operativo. Solo debe recurrirse adicha
prefinanciacion con esta finalidad, y los beneficiarios deben recibir fondos suficientes
parainiciar una operacion desde e momento de su seleccion.

Al objeto de salvaguardar los intereses financieros de la Union, deben establecerse
medidas temporales que permitan a ordenador delegado interrumpir los pagos cuando
haya pruebas de que existe una deficiencia significativa en e funcionamiento del
sistema de gestion y control o pruebas de que se han producido irregularidades
relacionadas con una solicitud de pago, o bien s no se han presentado documentos a
efectos de examen y aceptacion de las cuentas.

Al objeto de salvaguardar los intereses financieros de la Union y proporcionar los
medios que garanticen la gecucién eficaz del programa, deben establecerse medidas
gue permitan ala Comision suspender |os pagos.

Al objeto de garantizar que el gasto financiado con cargo a presupuesto de la Unién
en un gercicio financiero determinado se utilice de acuerdo con las normas aplicables,
conviene crear un marco adecuado para €l examen y la aceptacion anuales de las
cuentas. En el contexto de dicho marco, los organismos designados deben presentar a
la Comision, con respecto a programa operativo, una declaracion del érgano directivo
acompafiada de las cuentas anuales certificadas, un resumen anual de los informes de
auditoria finales y de los controles realizados, asi como un dictamen de auditoriay un
informe de control independientes.

Es preciso especificar € procedimiento detallado del examen y la aceptacion anuales
de las cuentas aplicables a Fondo, para garantizar que estas disposiciones tengan una
base claray ofrezcan seguridad juridica. Es importante brindar alos Estados miembros
la posibilidad limitada de establecer en sus cuentas anuales una reserva en relacion con
un importe gque esté siendo objeto de un procedimiento de la autoridad de auditoria.

A fin de salvaguardar €l presupuesto delaUniény al objeto de proporcionar seguridad
juridica alos Estados miembros, conviene establecer las condiciones y procedimientos
especificos para que los Estados miembros y la Comision hagan correcciones
financierasy, en particular, determinar las circunstancias en las que el incumplimiento
del Derecho de la Unién o la legislacion naciona puede dar lugar a una correccion
financiera.

La frecuencia de las auditorias sobre operaciones debe ser proporciona al alcance de
la ayuda de la Union procedente del Fondo. En particular, €l nimero de auditorias
debe reducirse cuando el gasto total subvencionable de una operacion no exceda de
100 000 EUR. Sin embargo, debe ser posible redlizar auditorias en cualquier momento
cuando haya pruebas de irregularidades o fraude o como parte de una muestra de
auditoria. Para que el nivel de auditoria de la Comision sea proporcional a riesgo, esta
debe poder reducir su labor de auditoria en relacion con los programas operativos
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

cuando no existan deficiencias significativas o cuando la autoridad de auditoria sea
fiable. Ademas, e acance de las auditorias debe tener plenamente en cuenta la
finalidad del Fondo y las caracteristicas de |a poblacion objetivo de dicho Fondo.

A fin de garantizar la disciplina financiera, conviene definir las condiciones para la
liberacion de cualquier parte de un compromiso presupuestario en un programa
operativo y, en particular, en qué casos puede excluirse un importe de esa liberacién,
concretamente cuando |os retrasos en la gjecucion se deban a circunstancias genas ala
parte interesada, andmalas o imprevisibles y cuyas consecuencias no puedan evitarse
pese aladiligencia empleada.

A fin de completar y modificar determinados elementos no esenciales del presente
Reglamento, deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos de
conformidad con €l articulo 290 del TFUE en relacion con: las responsabilidades de
los Estados miembros por lo que respecta al procedimiento de notificacién de
irregularidades y recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente; las
modalidades de intercambio de informacion sobre las operaciones; las disposiciones
relativas a una pista de auditoria adecuada; las condiciones de las auditorias
nacionales; los criterios de designacion de las autoridades de gestion y certificacion; la
identificacion de los soportes de datos cominmente aceptados; y los criterios para €
establecimiento del nivel de correccién financiera que debe aplicarse. Es
especialmente importante que la Comision celebre las consultas oportunas durante sus
trabajos de preparacion, incluidas las consultas a expertos.

Al preparar y redactar |os actos delegados, la Comision debe garantizar la transmision
simultdnea, oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento
Europeoy a Consgo.

La Comision debe estar facultada para adoptar, por medio de actos de gecucion,
decisiones por las que se establezca € desglose anual de los recursos totales por
Estado miembro, decisiones por las que se establezcan las asignaciones financieras
anuales para cada Estado miembro, decisiones por las que se adopten programas
operativos, decisiones por las que se suspendan pagos, decisiones sobre las
correcciones financieras y, en caso de liberacion, decisiones para modificar las
decisiones por las que se adopten |os programas.

A fin de garantizar la uniformidad de las condiciones para la aplicacion del presente
Reglamento, las competencias de gjecucion con respecto a modelo de informes de
gecucion anual y fina y la lista de indicadores comunes, e modelo de encuesta
estructurada sobre destinatarios finales, el sistema de intercambio electronico de datos
entre el Estado miembro y la Comisién, el modelo de declaracion del érgano directivo,
los modelos de estrategia de auditoria, dictamen e informe de control anua y
metodologia de muestreo, las normas relativas al uso de los datos recogidos durante
las auditorias y €l modelo de solicitudes de pago deben gjercerse de conformidad con
el Reglamento (UE) n°182/2011 del Parlamento Europeo y del Consgo, de 16 de
febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del gjercicio
de las competencias de gjecucion por la Comision®.

DO L 55de28.2.2011, p. 13.
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(41)
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El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea, incluidos el respeto a la dignidad humana y la vida privada y familiar, €l
derecho a la proteccién de datos de carécter personal, los derechos del nifio, los
derechos de las personas mayores, la igualdad entre mujeres y hombres y la no
discriminacion. El presente Reglamento debe aplicarse de conformidad con dichos
derechosy principios.

Dado que €l objetivo del presente Reglamento, a saber, mejorar la cohesion social en
la Unidn y contribuir a combatir la pobreza y la exclusion social, no puede ser
alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que puede alcanzarse
mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo5 del Tratado de la Unidon Europea. De
conformidad con € principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, €l
presente Reglamento no excede de |o necesario para alcanzar ese objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1)

2)

TiTULOI . DISPOSICIONESGENERALES

Articulo 1

Objeto

El presente Reglamento establece el Fondo de Ayuda Europea para los Mas
Necesitados (en lo sucesivo, «el Fondo») para el periodo comprendido entre e 1 de
enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020, determina los objetivos de dicho Fondo,
el ambito de aplicacion de la ayuda que presta, 1os recursos financieros disponiblesy
los criterios para su asignacion, y establece las normas necesarias para garantizar la
eficacia del Fondo.

Articulo 2

Definiciones
Se aplicaran las definiciones siguientes:

«personas méas necesitadas»: las personas fisicas, ya sean individuos, familias,
hogares 0 grupos compuestos por estas personas, cuya necesidad de asistencia se
haya establecido con arreglo a criterios objetivos que hayan sido adoptados por las
autoridades nacionales competentes o determinados por |as organizaciones asociadas
y aprobados por esas autoridades competentes;

«organi zaciones asociadas»: 10s organismos publicos o las organizaciones sin &nimo
de lucro que entreguen los alimentos o los bienes a las personas méas necesitadas,
directamente o a través de otras organizaciones asociadas, y cuyas operaciones hayan
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

sido seleccionadas por la autoridad de gestion de conformidad con el articulo 29,
apartado 3, letra b);

«programas nacionales»: cualquier programa que tenga, a menos en parte, los
mismos objetivos que & Fondo y que esté siendo gjecutado a nivel nacional, regional
o local por organismos publicos o por organizaciones sin animo de lucro;

«operacion»: el proyecto, contrato o accién seleccionado por la autoridad de gestion
del programa operativo en cuestion, o bgo su responsabilidad, que contribuya a
alcanzar |os objetivos del programa operativo con € que esté relacionado;

«operacion finalizada»: la operacion que se haya completado fisicamente o se haya
gjecutado plenamente y, con respecto a la cual, los beneficiarios hayan realizado
todos los pagos relacionados y hayan percibido la ayuda procedente del programa
operativo correspondiente;

«beneficiario»: € organismo publico o privado responsable de iniciar las operaciones
odeiniciarlasy gecutarlas;

«destinatario final»: las personas mas necesitadas que reciban los alimentos o los
bienes y/o se beneficien de las medidas de acompariamiento;

«ayuda publica»: toda ayuda financiera asignada a una operacién gque tenga su origen
en el presupuesto de autoridades publicas nacionales, regionales o locales, €
presupuesto de la Unién relacionado con e Fondo, €l presupuesto de organismos de
Derecho publico o € presupuesto de asociaciones de autoridades publicas o de
cualquier organismo de Derecho publico a tenor de lo dispuesto en € articulo 1,
apartado 9, de la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo;

«organismo intermedio»: todo organismo publico o privado que actle bajo la
responsabilidad de una autoridad de gestion o de certificacidon, o que desempefie
funciones en nombre de tal autoridad en relacion con las operaciones de gjecucion de
los beneficiarios;

«gjercicio contable»: e periodo comprendido entre el 1 de julio y e 30 de junio,
excepto en el caso del primer gercicio contable, con respecto a cua significa el
periodo comprendido entre la fecha de inicio de la subvencionabilidad del gasto y el
30 de junio de 2015; € gjercicio contable final sera el comprendido entre el 1 dejulio
de 2022y el 30 dejunio de 2023;

«gercicio financiero»: e periodo comprendido entre e 1 de enero y & 31 de
diciembre.

Articulo 3
Objetivos

El Fondo promoverd la cohesion social en la Unién, contribuyendo a lograr el
objetivo de reducir en a menos 20 millones € nimero de personas en riesgo de
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1)

2)

3)

4)

pobrezay exclusion social, de conformidad con la Estrategia Europa 2020. El Fondo
contribuira a lograr €l objetivo especifico de paliar las peores formas de pobreza que
se dan en la Union, suministrando ayuda no financiera a las personas maéas
necesitadas. Este objetivo se medira por €l nimero de personas que reciban asistencia
con cargo a Fondo.

Articulo 4

Ambito de aplicacion de la ayuda

El Fondo financiara los programas nacionales que distribuyen a las personas mas
necesitadas alimentos y bienes de consumo basicos para uso personal de personas sin
hogar o nifios a través de organizaciones asociadas seleccionadas por los Estados
miembros.

El Fondo podra financiar medidas de acompafiamiento que complementen el
suministro de alimentos y bienes, contribuyendo alainclusion socia de las personas
més necesitadas.

El Fondo promovera el aprendizaje mutuo, el establecimiento de redes y la difusion
de buenas practicas en el ambito de la ayuda no financiera a las personas mas
necesitadas.

Articulo 5

Principios

La parte del presupuesto de la Unién asignada al Fondo se g ecutara en € marco de
la gestion compartida entre |os Estados miembros y la Comision de conformidad con
el articulo 55, apartado 1, letrab), del Reglamento Financiero, a excepcion de la
asistencia técnica prestada a iniciativa de la Comision, que se gjecutara en €l marco
de la gestiéon directa de conformidad con e articulo 55, apartado 1, letraa), del
Reglamento Financiero.

La Comision y los Estados miembros velaran por que la ayuda del Fondo sea
coherente con las politicas y prioridades de la Union y complementaria con respecto
aotros instrumentos de la Union.

La ayuda del Fondo se gecutara en estrecha colaboracion entre la Comision y 1os
Estados miembros.

Los Estados miembros y los organismos por ellos designados a efecto seran los
responsables de la gjecucion de los programas operativos y de la realizacion de las
tareas que les imponga e presente Reglamento de conformidad con e marco
ingtitucional, juridico y financiero del Estado miembro y con sujecion alo dispuesto
en el presente Reglamento.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

ES

Las disposiciones sobre la gjecucion y la utilizacion del Fondo y, en particular, los
recursos financieros y administrativos necesarios para la elaboracion de informes, la
evaluacion, lagestion y € control tendran en cuenta el principio de proporcionalidad,
habida cuenta del nivel de laayuda asignada.

De conformidad con sus respectivas responsabilidades, la Comision y los Estados
miembros garantizardn la coordinacion con e FSE y con otras politicas e
instrumentos de la Union.

La Comisién, los Estados miembros y los beneficiarios aplicaran € principio de
buena gestion financiera de conformidad con e articulo26 del Reglamento
Financiero.

La Comision y los Estados miembros velaran por la eficacia del Fondo, en particular
através del seguimiento, la elaboracion de informesy la evaluacion.

La Comision y los Estados miembros desempefiaran sus respectivas funciones en
relacion con e Fondo con la finalidad de reducir la carga administrativa para los
beneficiarios.

La Comision y los Estados miembros velaran por que se fomenten la igualdad entre
hombresy mujeresy laintegracion de la perspectiva de género en las diferentes fases
de gecucion del Fondo. La Comision y los Estados miembros tomaréan las medidas
oportunas para evitar cualquier discriminacion en el acceso ala ayuda del Fondo por
motivos de sexo, raza u origen étnico, religién o creencia, discapacidad, edad u
orientacion sexual .

L as operaciones financiadas por €l Fondo deberan cumplir el Derecho de la Unién y
la legislacion nacional aplicable. En concreto, el Fondo solo podra utilizarse para
financiar la distribucién de alimentos o bienes que sean conformes con la legislacion
de la Unidn sobre seguridad de |os productos de consumo.

Los Estados miembros y los beneficiarios elegiran los alimentos y los bienes a partir
de criterios objetivos. Los criterios de seleccion de los alimentos (y, cuando proceda,
de los bienes) también deberan tener en cuenta los aspectos climético y
medioambiental, en particular con vistas alareduccion de desechos alimenticios.

TITULOII.RECURSOSY PROGRAMACION
Articulo 6
Recursostotales
Los recursos totales del Fondo disponibles para compromisos presupuestarios

correspondientes a periodo 2014-2020 serédn de 2 500 000 000 EUR a precios de
2011, de conformidad con el desglose anual que figuraen el anexo 11.
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A efectos de programacion y posterior inclusion en € presupuesto general de la
Union, € importe de los recursos se indexaraa 2 % anual.

La Comision, por medio de actos de gecucion, adoptara una decision por la que se
establezca e desglose anual de los recursos totales por Estado miembro, de
conformidad con € articulo 84, apartado 5, del Reglamento (UE) n°[... RDC], sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 del presente articulo, teniendo en cuentalos
siguientes indicadores establecidos por Eurostat:

a) lapoblacion que sufre de privacion material grave;
b)  lapoblacion que vive en hogares con intensidad de trabajo muy baja.

El 0,35% de los recursos totales se asignard a la asistencia técnica prestada a
iniciativa de la Comision.

Articulo 7

Programa oper ativo

Cada Estado miembro presentara ala Comision, en un plazo de tres meses a partir de
la entrada en vigor del presente Reglamento, un programa operativo que abarque del
1 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2020 y contenga | os siguientes elementos:

ad) unaidentificacion y una justificacion de la seleccion del tipo o tipos de
privacion material que se va a abordar en e marco del programa
operativo y, en relacion con cada tipo de privacion material que se
aborda, las principales caracteristicas y objetivos de la distribucion de
alimentos o bhienes y las medidas de acompafiamiento que se van a
adoptar, teniendo en cuenta los resultados de la evaluacion ex ante
realizada de conformidad con € articulo 14;

b)  una descripcion del programa o programas nacionales correspondientes
para cadatipo de privacion material que se aborda;

C) unadescripcion del mecanismo por e que se establecen los criterios de
subvencionabilidad para las personas més necesitadas, diferenciando, en
Su caso, lostipos de privacion materia que se abordan;

d) los criterios de seleccién de las operaciones y una descripcion del
mecanismo de seleccion, desglosados, en su caso, por tipo de privacion
material que se aborda;

e) loscriterios de seleccidn de | as organizaciones asociadas, desglosados, en
Su caso, por tipo de privacién material que se aborda;

f)  una descripciéon del mecanismo utilizado para garantizar la
complementariedad con & FSE;
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g) una descripcion de las disposiciones de egecucion del programa
operativo, que incluya la identificaciéon de la autoridad de gestion, de la
autoridad de certificacion cuando proceda, de la autoridad de auditoria'y
del organismo al que la Comision redlizara los pagos, asi como una
descripcion del procedimiento de seguimiento;

h) una descripcion de las medidas adoptadas para que participen las
autoridades competentes regionales y locaes y otras autoridades
publicas, asi como los organismos que representan a la sociedad civil y
los organismos responsables de promover la igualdad y la no
discriminacion en la preparacion del programa operativo;

i) unadescripcion del uso previsto de la asistencia técnica de conformidad
con €l articulo 25, apartado 2, que incluya las acciones para reforzar la
capacidad administrativa de |os beneficiarios en relacion con la gecucion
del programa operativo;

j)  unplan de financiacion que contenga los cuadros siguientes:

i) uncuadro en e que se especifique, para cada afio, de conformidad
con € articulo 18, e importe del crédito financiero previsto para la
ayuda del Fondo y la cofinanciacion, de conformidad con €l
articulo 18;

ii) un cuadro en e que se especifique, para todo e periodo de
programacion, €l importe del crédito financiero total de la ayuda
del programa operativo para cada tipo de privacion material que se
aborda, asi como las medidas de acompafiamiento
correspondientes.

Las propias organizaciones asociadas a las que se refiere la letrae), que entreguen
directamente los aimentos o los bienes, llevardn a cabo actividades que
complementen e suministro de ayuda material, con vistas alainclusion socia de las
personas méas necesitadas, independientemente de que estas actividades estén o no
financiadas por &l Fondo;

Elaboraran los programas operativos los Estados miembros o cualquier autoridad por
ellos designada en colaboracién con las autoridades competentes regionales o locales
y otras autoridades publicas, asi como los organismos que representan a la sociedad
civil y los organismos responsables de promover laigualdad y lano discriminacion.

Los Estados miembros redactaran sus programas operativos de conformidad con el
model o establecido en €l anexo |.
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Articulo 8

Adopcion del programa operativo

1 La Comision evaluara la coherencia del programa operativo con el presente
Reglamento y su contribucién a los objetivos del Fondo, teniendo en cuenta la
evaluacion ex ante realizada de conformidad con el articulo 14.

2. La Comision podra formular observaciones en el plazo de tres meses a partir de la
fecha de presentacion del programa operativo. El Estado miembro aportara a la
Comisién toda la informacion adicional necesaria y, cuando proceda, revisara €l
programa operativo propuesto.

3. Siempre y cuando se haya tenido en cuenta como es debido cualquier observacion

formulada por la Comisién de conformidad con el apartado 2, esta, por medio de
actos de gjecucion, aprobard el programa operativo en 10s seis meses siguientes a su
presentacion formal por € Estado miembro, pero no antes del 1 de enero de 2014.

Articulo 9

M odificaciones del programa operativo

1. El Estado miembro podra presentar una solicitud de modificacion del programa
operativo. Dicha solicitud debera ir acompafiada del programa operativo revisado y
de lajustificacién de la modificacion.

2. La Comisién evaluaralainformacion suministrada de conformidad con el apartado 1,
teniendo en cuenta la justificacion aportada por e Estado miembro. La Comision
podra formular observacionesy el Estado miembro proporcionara ala Comision toda
lainformacion adicional necesaria.

3. La Comision, por medio de actos de gjecucion, aprobara la modificacién de un
programa operativo en 1os cinco meses siguientes a su presentacion formal por €l
Estado miembro, siempre y cuando se haya tenido en cuenta como es debido
cualquier observacion formulada por la Comision.

Articulo 10

Platafor ma

La Comision creard una plataforma a nivel de la Unién para facilitar €l intercambio de
experiencia, € desarrollo de capacidades y €l establecimiento de redes, asi como la difusion
de los resultados pertinentes en el dmbito de la asistencia no financiera para |las personas més
necesitadas.
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Ademas, a menos una vez a afio, la Comision consultard a las organizaciones que
representen a las organizaciones asociadas a nivel de la Unidn sobre la gjecucion de la ayuda
procedente del Fondo.

TITULOI1II.SEGUIMIENTOY EVAL UACION, INFORMACIONY
COMUNICACION

Articulo 11

Infor mes de g ecucion e indicador es

1 Desde 2015 hasta 2022 inclusive, el Estado miembro debera presentar ala Comision,
a més tardar el 30 de junio de cada afio, un informe anual sobre la gecucion del
programa operativo en €l gjercicio financiero anterior.

2. L os Estados miembros elaboraran el informe de g ecucién anua de conformidad con
el modelo adoptado por la Comision, incluyendo la lista de indicadores comunes de
recursosy resultados.

3. Los informes de gecucién anuales seran aceptables cuando contengan toda la
informacion requerida de conformidad con el modelo al que se refiere el apartado 2,
incluidos los indicadores comunes. En caso de gue € informe de € ecucién anua no
sea aceptable, la Comisiéon informara al Estado miembro en cuestion en un plazo de
quince dias laborables a partir de la fecha de recepcion del informe. Cuando la
Comision no haya informado en el plazo establecido, € informe se considerara
aceptable.

4. La Comision examinara el informe de gecucion anua y notificard a Estado
miembro sus observaciones en un plazo de dos meses a partir de la recepciéon de
dicho informe.

Cuando la Comisién no formule observaciones en € plazo establecido, los informes
se consideraran aceptados.

5. El Estado miembro presentard un informe final sobre la gecucion del programa
operativo el 30 de septiembre de 2023 a mas tardar.

Los Estados miembros elaboraran el informe de gjecucion final de conformidad con
el modelo adoptado por la Comision.

La Comision examinara el informe de gjecucion fina y notificara al Estado miembro
sus observaciones en un plazo de cinco meses a partir de la recepcion de dicho
informe.

Cuando la Comision no formule observaciones en el plazo establecido, los informes
se consideraran aceptados.
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La Comision, por medio de un acto de gecucion, adoptard el modelo de informe de
giecucion anual, incluida la lista de indicadores comunes, y € de informe de
giecucion final. Dicho acto de egecucion se adoptard de conformidad con el
procedimiento consultivo a que serefiere e articulo 60, apartado 2.

La Comision podra enviar observaciones a un Estado miembro en relacion con la
gjecucion del programa operativo. En un plazo de tres meses, la autoridad de gestion
informara ala Comision de las medidas correctoras adoptadas.

La autoridad de gestiéon haré publico un resumen del contenido de cada informe de
gjecucion anua y final.

Articulo 12

Reunion derevision bilater al

Salvo acuerdo en contrario, la Comision se reunira con cada Estado miembro todos
los afos, desde 2014 hasta 2022, para examinar los avances en la gecucion del
programa operativo, teniendo en cuenta € informe de gecucién anual y las
observaciones de la Comision a las que se refiere el articulo 11, apartado 7, en su
caso.

Lareunion de revision bilateral estara presidida por la Comision.
El Estado miembro velara por que, tras la reunion, se dé el seguimiento oportuno a
los posibles comentarios de la Comision.

Articulo 13

Disposiciones gener ales sobre la evaluacion

L os Estados miembros proporcionaran |os recursos necesarios para llevar a cabo las
evaluaciones y velaran por que existan procedimientos para producir y recoger 1os
datos necesarios para las evaluaciones, incluidos los datos relacionados con los
indicadores comunes alos que serefiere el articulo 11.

Llevaran a cabo las evaluaciones expertos funcionamente independientes de las
autoridades responsables de la egecucion del programa operativo. Todas las
evaluaciones se haran publicas en su integridad.

Articulo 14

Evaluacion ex ante

L os Estados miembros realizarén una evaluacion ex ante del programa operativo.
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La evaluacion ex ante se realizara bajo |a responsabilidad de la autoridad encargada
de la preparacion de los programas operativos. Se presentard ala Comision al mismo
tiempo que el programa operativo, junto con un resumen g ecutivo.

L as evaluaciones ex ante valoraran los elementos siguientes:

a) lacontribucién a objetivo de la Union de reducir en a menos 20 millones €l
nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social de agqui a 2020,
teniendo en cuenta el tipo de privacion material seleccionado que se va a
abordar, asi como las circunstancias nacionales en términos de pobreza y
exclusion socia y de privacion material;

b) lacoherenciainterna del programa operativo propuesto y su relacién con otros
instrumentos financieros pertinentes,

c) lacoherenciade laasignacion de recursos presupuestarios con los objetivos del
programa operativo;

d) laaportacién alos resultados de las contribuciones previstas,

e) laidoneidad de los procedimientos de seguimiento del programa operativo y de
recogida de |os datos necesarios parallevar a cabo evaluaciones.

Articulo 15

Evaluacién durante el periodo de programacion

Durante el periodo de programacion, la autoridad de gestién podra redlizar
evaluaciones paravalorar laeficaciay laeficienciadel programa operativo.

La autoridad de gestion llevara a cabo una encuesta estructurada sobre destinatarios
finales en 2017 y 2021, de conformidad con e modelo proporcionado por la
Comision. La Comision adoptara dicho modelo por medio de un acto de gecucion.
Este acto de gecucién se adoptard de conformidad con e procedimiento consultivo
a que serefiere e articulo 60, apartado 2.

La Comision podra llevar a cabo evaluaciones de los programas operativos por
iniciativa propia
Articulo 16

Evaluacion ex post

La Comision, por iniciativa propia y en estrecha colaboracién con los Estados
miembros, llevard a cabo una evaluacion ex post, con la ayuda de expertos externos,
para determinar la eficacia y la sostenibilidad de los resultados obtenidos y calcular
el vaor afladido del Fondo. La evaluaciéon ex post deberd haberse completado el
31 de diciembre de 2023 a més tardar.
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Articulo 17

Informacion y comunicacion

El Estado miembro suministrara informacion sobre las acciones financiadas por el
Fondo y se encargara de su promocion. Lainformacion se dirigira alas personas mas
necesitadas, |0os medios de comunicacion y el publico en general. Dicha informacién
destacara e papel de la Unién y garantizara la visibilidad de la contribucion del
Fondo.

A fin de garantizar la transparencia de la ayuda del Fondo, la autoridad de gestién
elaborara una lista de operaciones financiadas por el Fondo, en formato CSV o XML,
a la gue se podra acceder a través de un sitio web. La lista incluird, como minimo,
informacion sobre el nombre del beneficiario, su direccién y la cantidad de fondos de
la Union gque se le han asignado, asi como €l tipo de privacién material que se ha
abordado.

Lalista de operaciones se actualizard, como minimo, cada doce meses.

Durante la eecucion de una operacion, los beneficiarios y las organizaciones
asociadas informaran a publico de la ayuda obtenida del Fondo, colocando a menos
un cartel con informacién acerca de la operacion (de un tamafio minimo A3), que
incluya la ayuda financiera de la Unién, en un lugar facilmente visible para €
publico, en cada uno de los puntos de suministro de alimentos y bienes y de
prestacion de cualquier medida de acompafiamiento, salvo cuando no sea posible
debido alas circunstancias de la distribuciéon.

Los beneficiarios y organizaciones asociadas que dispongan de sitios web también
ofreceran una breve descripcion de la operacién, que incluya sus objetivos y
resultados y destagque la ayuda financiera recibida de la Unién.

En todas las acciones de informacién y comunicacion que lleven a cabo tanto €l
beneficiario como las organizaciones asociadas se reconocera la ayuda prestada por
el Fondo a la operacion, mediante la exhibicion del emblema de la Union junto con
unareferenciaalaUniony a Fondo.

La autoridad de gestion informara a los beneficiarios de la publicacion de la lista de
operaciones de conformidad con el apartado 2. La autoridad de gestion suministrara
kits de informacién y publicidad, que incluirdan modelos en formato electronico, para
ayudar a los beneficiarios y a las organizaciones asociadas a cumplir sus
obligaciones con arreglo al apartado 3.

Con respecto al tratamiento de datos en el marco del presente articulo, tanto la
autoridad de gestion como los beneficiarios y las organizaciones asociadas cumplirén
lo dispuesto en la Directiva 95/46/CE.
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TITULO IV.AYUDA FINANCIERA DEL FONDO

Articulo 18

Cofinanciacion

La tasa de cofinanciacion al nivel del programa operativo no sera superior a 85 %
del gasto publico subvencionable.

En la decision de la Comision por la que se adopte un programa operativo deberan
fijarse la tasa de cofinanciacién aplicable a dicho programay € importe maximo de
laayudadel Fondo.

Las medidas de asistencia técnica gecutadas a iniciativa de la Comision o en su
nombre podran financiarse a 100 %.

Articulo 19

I ncremento de los pagos par a Estados miembr os con dificultades presupuestarias
temporales

Previa solicitud de un Estado miembro, los pagos intermedios y los pagos del saldo
fina podran incrementarse en diez puntos porcentuales a partir de la tasa de
cofinanciacion aplicable a programa operativo. La tasa incrementada, que no podra
exceder del 100 %, se aplicara a las solicitudes de pago relacionadas con €l gjercicio
contable en e que & Estado miembro haya presentado su peticion y con los
gjercicios contables posteriores en los que €l Estado miembro cumpla alguna de las
condiciones siguientes:

a)  cuando haya adoptado €l euro, si recibe asistencia macrofinanciera de la Union
de conformidad con el Reglamento (UE) n° 407/2010 del Consejo’;

b)  cuando no haya adoptado el euro, s recibe asistencia financiera a medio plazo
de conformidad con el Reglamento (UE) n° 332/2002 del Consejo®;

C) S se ha puesto a su disposicion ayuda financiera de conformidad con el
Tratado por el que se establece el Mecanismo Europeo de Estabilidad.

No obstante lo dispuesto en € apartado 1, la ayuda de la Union por medio de pagos
intermedios y pagos del saldo final no ser& superior a la ayuda publica ni a importe
maximo de la ayuda del Fondo, como se establece en la decision de la Comision por
la que se aprueba el programa operativo.

DOL 118 de 12.5.2010, p. 1.
DO L 53 de23.2.2002, p. 1.
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Articulo 20

Periodo de subvencionabilidad

El gasto podra recibir ayuda del programa operativo si € beneficiario |o ha contraido
y abonado entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2022.

Las operaciones que se hayan completado fisicamente o se hayan ejecutado
plenamente antes de que €l beneficiario presente a la autoridad de gestién la solicitud
de financiacion conforme a programa operativo no seran seleccionadas para recibir
ayuda del programa operativo, independientemente de que € beneficiario haya
ef ectuado todos |os pagos rel acionados.

El presente articulo se aplicara sin perjuicio de las normas sobre subvencionabilidad
de la asistencia técnica prestada a iniciativa de la Comisién, establecidas en el
articulo 25.

En caso de que se modifique un programa operativo, el gasto que pase a ser
subvencionable como consecuencia de la modificacion solo lo sera a partir de la
fecha en que se presente ala Comision la solicitud de modificacion.

Articulo 21

Subvencionabilidad de las oper aciones

Las operaciones financiadas por € programa operativo se ubicardn en e Estado
miembro que haya presentado el programa operativo.

Las operaciones podran recibir ayuda del programa operativo siempre y cuando
hayan sido seleccionadas con arreglo a un procedimiento justo y transparente, a partir
de los criterios establecidos en € programa operativo.

Las propias organizaciones asociadas podran comprar los alimentos y bienes para
personas sin hogar o nifios.

Los alimentos y bienes también podrén ser adquiridos por un organismo publico y
puestos a disposicion de las organizaciones asociadas de manera gratuita. En este
caso, los alimentos podréan obtenerse del uso, la transformacion o la venta de los
productos incluidos en las existencias de intervencion que se hayan destinado al
programa de conformidad con el articulo 15 del Reglamento (UE) n°[OCM],
siempre y cuando esta sea la opcion mas favorable econémicamente y no retrase
indebidamente la entrega de los alimentos a las organizaciones asociadas. Todo
importe derivado de una transaccién relacionada con dichas existencias se utilizard
en beneficio de las personas més necesitadas, y no se hara uso de € para atenuar la
obligacion de los Estados miembros, con arreglo al articulo 18 del presente
Reglamento, de cofinanciar el programa.
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A fin de garantizar un uso o mas eficiente posible de |as existencias de intervencion
y de los procedimientos conexos, la Comision aplicara los procedi mientos adoptados
con arreglo a articulo 19, letrae), del Reglamento (UE) n°[OCM], mediante los
cuales los productos incluidos en las existencias de intervencién pueden utilizarse,
transformarse o venderse paralos fines del presente Reglamento.

La asistencia material se distribuira de manera gratuita a las personas més
necesitadas.

Las operaciones financiadas con cargo a Fondo no recibirén ayuda de ningan otro
instrumento de la Unién.

Articulo 22

Formasde ayuda
Los Estados miembros utilizaran e Fondo para proporcionar ayuda en forma de
subvenciones, adquisiciones 0 una combinacion de ambas.

Articulo 23

Formas de las subvenciones
L as subvenciones podran adoptar |as siguientes formas:
a)  reembolso de costes subvencionables contraidos y abonados ef ectivamente;
b)  reembolso sobre la base de costes unitarios;
c) cantidadesfijas Unicas que no superen los 100 000 EUR de ayuda publica;

d) financiacion a tanto alzado, determinada mediante la aplicaciéon de un
porcentaje a una o varias categorias definidas de costes.

L as opciones enumeradas en el apartado 1 solo podran combinarse cuando cada una
de ellas se aplique a categorias diferentes de costes o cuando se utilicen en fases
sucesivas de una operacion.

Los importes alos que serefiere el apartado 1, letras b), €) y d), se establecerén sobre
la base de:

ad  un método de cédlculo justo, equitativo y verificable basado en uno de los
elementos siguientes:

i) datos estadisticos u otra informacién objetiva, o

ii) datos historicos verificados de cada beneficiario o aplicacion de sus
précticas habituales de contabilidad de costes;
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b) métodos y financiacion correspondiente de costes unitarios, cantidades
fijas Unicas y tanto alzado aplicados en programas de subvenciones
financiados enteramente por el Estado miembro en cuestion para un tipo
similar de operacion y beneficiario;

C) tasasestablecidas por el presente Reglamento;

d) un calculo caso por caso, tomando como referencia un proyecto de
presupuesto acordado ex ante por la autoridad de gestion, en € que la
ayuda publica no supere los 100 000 EUR.

Los importes calculados en las formas alas que se refiere €l apartado 1, letrasb), ¢) y
d), se considerarén gastos subvencionables contraidos por € beneficiario y abonados
por este a efectos de la aplicacion del titulo V1.

En e documento en e que se establezcan las condiciones de la ayuda para cada
operacion se establecera asimismo € método que debera aplicarse para determinar
los costes de la operacion y las condiciones para el pago de la subvencion.

Articulo 24

Subvencionabilidad del gasto

Podrén recibir ayuda del programa operativo |os gastos siguientes:

a)

b)

d)

€)

los gastos de compra de alimentos o de bienes de consumo béasicos para uso
personal de personas sin hogar o de nifios;

cuando un organismo publico compre los alimentos o los bienes de consumo
basicos para uso personal de personas sin hogar o de nifios, a fin de
suministrarlos a organizaciones asociadas, 10s gastos de transporte de los
alimentos o bienes hasta los amacenes de dichas organizaciones en forma de
cantidad a tanto alzado equivalente al 1 % de los gastos a los que se refiere la
letra a);

los gastos administrativos, de transporte y almacenamiento soportados por las
organizaciones asociadas en forma de cantidad a tanto alzado equivalente al
5 % delos gastos alos que serefiere laletra d);

los gastos de las actividades de inclusion social emprendidas y declaradas por
las organizaciones asociadas que prestan directamente la asistencia material a
las personas més necesitadas en forma de cantidad a tanto alzado equivaente al
5 % delos gastos alos que serefiere laletra d);

los gastos contraidos con arreglo al articulo 25.

No podrén recibir ayuda del programa operativo |os gastos siguientes:

a)

los intereses de la deuda;
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b) el coste de los bienes de segunda mano;

c) € impuesto sobre € valor afiadido (IVA); no obstante, € IVA serd
subvencionable cuando no sea recuperable conforme a la legislacion nacional
correspondiente y haya sido abonado por un beneficiario considerado sujeto
pasivo atenor de lo dispuesto en €l articulo 13, apartado 1, parrafo primero, de
la Directiva 2006/112/CE del Consejo’.

Articulo 25

Asistencia técnica

1. El Fondo, a iniciativa de la Comision o en su nombre y hasta un limite maximo del
0,35% de su asignacion anual, podra financiar las medidas de preparacion,
seguimiento, asistencia administrativa y técnica, auditoria, informacién, control y
evaluacion necesarias para la aplicacion del presente Reglamento, asi como las
actividades relacionadas con la plataforma, con arreglo al articulo 10.

2. El programa operativo, a iniciativa de los Estados miembros y hasta un limite
méximo del 4% de la asignacion del Fondo, podra financiar las medidas de
preparacion, gestion, seguimiento, asistencia administrativa y técnica, auditoria,
informacion, control y evaluacién necesarias para la aplicacion del presente
Reglamento. También podra financiar la asistencia técnica y el desarrollo de
capacidades de las organizaciones asociadas.

TITULOV.GESTIONY CONTROL

Articulo 26
Principios generales delos sistemas de gestion y control de los Estados miembr os
L os sistemas de gestion y control deberan:

a) proporcionar una descripcion de las funciones de cada organismo que participe en la
gestion y el control y asignar las funciones en € seno de cada organismo;

b) cumplir €l principio de separacion de funciones entre dichos organismosy en € seno
de cadauno de €llos;

C) establecer procedimientos que garanticen la exactitud y regularidad del gasto
declarado;
d) disponer de sistemas informéticos para la contabilidad, para el amacenamiento y la

transmision de los datos financieros y los datos sobre indicadores y para €
seguimiento y la elaboracion de informes,

° DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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disponer de sistemas de presentacion de informes y seguimiento cuando el organismo
responsabl e confie la gjecucion de tareas a otro organismo;

establecer medidas para auditar el funcionamiento de los propios sistemas de gestion
y control;

disponer de sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditoria
adecuada;

disponer |0 necesario para prevenir, detectar y corregir las irregularidades, incluido el
fraude, y recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los posibles
intereses.

Articulo 27
Responsabilidades de los Estados miembr os

Los Estados miembros cumpliran las obligaciones de gestion, control y auditoria y
asumiran las responsabilidades derivadas que establecen las normas sobre gestion
compartida contempladas en el Reglamento Financiero y en el presente Reglamento.
De conformidad con el principio de gestion compartida, |os Estados miembros seran
responsables de lagestion y el control de los programas operativos.

Los Estados miembros deberdn prevenir, detectar y corregir las irregularidades y
recuperar los importes pagados indebidamente, junto con los intereses de demora
correspondientes. Deberan natificar estas irregularidades ala Comision y mantenerla
infformada de la evolucién de las actuaciones administrativas y judiciales
relacionadas.

Si no se pueden recuperar importes pagados indebidamente a un beneficiario a causa
de una fata o negligencia cometida por un Estado miembro, este tendra que
reembolsar dichos importes al presupuesto general de la Union.

La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados, de conformidad con €l
articulo 59, que establezcan disposiciones de aplicacion relativas a las obligaciones
de los Estados miembros especificadas en el presente apartado.

Los Estados miembros estableceran y aplicaran un procedimiento para €l examen 'y
la resolucion independientes de las quejas relacionadas con la seleccion o la
gjecucion de operaciones cofinanciadas por el Fondo. Previa solicitud, los Estados
miembros deberén informar ala Comisién de los resultados de esos examenes.

Todos los intercambios oficiales de informacién entre el Estado miembro y la
Comision deberan efectuarse con un sistema de intercambio electrénico de datos
establecido de conformidad con los términos y condiciones dispuestos por la
Comision por medio de actos de g ecucion. Dichos actos de gecucién se adoptarén
de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere e articulo 60,
apartado 3.
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Articulo 28
Designacion y organizacion de los or ganismos de gestion y control

El Estado miembro designard como autoridad de gestion a una autoridad u
organismo publico nacional.

El Estado miembro designara como autoridad de certificacion a una autoridad u
organismo publico nacional, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3.

El Estado miembro podra designar a una autoridad de gestion que desemperie
también las funciones de autoridad de certificacion.

El Estado miembro designard como autoridad de auditoria a una autoridad u
organismo publico nacional, funcionalmente independiente de la autoridad de gestion
y de laautoridad de certificacion.

Siempre y cuando se respete €l principio de separacion de funciones, la autoridad de
gestion, la autoridad de certificacion, cuando proceda, y la autoridad de auditoria
podran formar parte de la misma autoridad u organismo publico.

El Estado miembro podra designar uno o varios organismos intermedios para que
realicen determinadas tareas de la autoridad de gestion o la autoridad de
certificacion, bajo la responsabilidad de estas. Los acuerdos pertinentes entre la
autoridad de gestion o la autoridad de certificacion y los organismos intermedios
deberan registrarse formamente por escrito.

El Estado miembro o la autoridad de gestion podrén confiar la gestion de parte del
programa operativo a un organismo intermedio mediante un acuerdo por escrito entre
el organismo intermedio y e Estado miembro o la autoridad de gestiéon. El
organismo intermedio deberd4 proporcionar garantias de su solvencia y su
competencia en € ambito de que se trate, al igual que en materia de gestion
administrativay financiera.

El Estado miembro deber& establecer por escrito las normas que rijan sus relaciones
con la autoridad de gestion, la autoridad de certificacion y la autoridad de auditoria,
las relaciones entre estas autoridades y entre ellasy la Comision.

Articulo 29

Funcionesdela autoridad de gestion

La autoridad de gestion sera responsable de la gestion del programa operativo de
conformidad con el principio de buena gestion financiera.

En lo que respecta a la gestién del programa operativo, la autoridad de gestion
debera:

a)  elaborar y presentar ala Comision losinformes de gjecucion anua y final;
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b)

d)

poner a disposicion de los organismos intermedios y los beneficiarios la
informacion pertinente para el desempefio de sus tareas y la gecucion de las
operaciones respectivas,

establecer un sistema para €l registro y almacenamiento informatizados de los
datos necesarios para €l seguimiento, la evaluacion, la gestion financiera, la
verificacion y laauditoria;

velar por que los datos a los que se refiere la letra c) se recojan, introduzcan y
almacenen en el sistema, de conformidad con lo dispuesto en la Directiva
95/46/CE.

En cuanto ala seleccion de las operaciones, la autoridad de gestion debera:

a)

b)

d)

f)

elaborar y aplicar unos procedimientos y criterios de seleccion adecuados que
sean no discriminatoriosy transparentes;

velar por que la operacién seleccionada:

i) entre en e ambito de aplicacion del Fondo y del programa
operativo;

ii)  cumplalos criterios establecidos en €l programa operativo y en los
articulos 20, 21y 24;

iii) tenga en cuenta los principios establecidos en el articulo 5,
apartados 10, 11y 12;

proporcionar a beneficiario un documento en e que se establezcan las
condiciones de la ayuda para cada operacion, incluidos los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deban suministrarse en €l
marco de la operacion, €l plan de financiacién y el calendario de gjecucion;

cerciorarse de que € beneficiario tiene la capacidad administrativa, financiera
y operativa para cumplir las condiciones de la letra ¢) antes de aprobar la
operacion;

cerciorarse de que, si la operacién ha comenzado antes de presentarse una
solicitud de financiacion a la autoridad de gestién, se ha cumplido €l Derecho
delaUniony lanormativa naciona aplicable ala operacion;

determinar €l tipo de asistencia material a que se atribuira €l gasto de una
operacion.

En lo que atafie a la gestion y el control financieros del programa operativo, la
autoridad de gestion debera

a)

verificar que los productos y servicios cofinanciados se han suministrado y que
el gasto declarado por los beneficiarios ha sido pagado por ellos y cumple €l
Derecho de la Unién y lalegislacion nacional aplicable, el programa operativo
y las condiciones parala ayuda ala operacion;
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10.

b) garantizar que los beneficiarios que participan en la gecucion de las
operaciones reembolsadas con arreglo a lo dispuesto en € articulo 23,
apartado 1, letraa), bien lleven un sistema de contabilidad separado, bien
asignen un cbdigo contable adecuado a todas las transacciones relacionadas
Con una operacion;

c) aplicar medidas antifraude eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los
riesgos identificados;

d) establecer procedimientos que garanticen que se dispone de todos los
documentos sobre el gasto y las auditorias necesarios para contar con una pista
de auditoria apropiada, de acuerdo con los requisitos del articulo 26, letra g);

€) elaborar la declaracion del érgano directivo y €l resumen anua a los que se
refiere €l articulo 56, apartado 5, letras @) y b), del Reglamento Financiero.

Las verificaciones con arreglo al apartado 4, letraa), incluirdn los procedimientos
siguientes.

a) veificaciones administrativas de todas las solicitudes de reembolso
presentadas por |os beneficiarios,

b)  verificaciones sobre el terreno de las operaciones.

La frecuencia y e acance de las verificaciones sobre el terreno deberan ser
proporcionales a importe de la ayuda publica prestada a una operacion y al nivel de
riesgo identificado por dichas verificaciones y por las auditorias de la autoridad de
auditoria en relacion con el sistemade gestion 'y control en su conjunto.

Las verificaciones sobre el terreno de operaciones concretas con arreglo a
apartado 5, letra b), podran realizarse por muestreo.

Cuando la autoridad de gestion tenga también la consideracion de beneficiario en el
marco del programa operativo, las disposiciones de cara a las verificaciones alas que
se refiere e apartado 4, letraa), deberan garantizar la adecuada separacion de
funciones.

La Comision adoptara actos delegados, de conformidad con e articulo 59, que
establezcan las modalidades del intercambio de informacién a las que se refiere el
apartado 2, letrac).

La Comisién adoptara actos delegados, de conformidad con € articulo 59, que
establezcan normas sobre las medidas relativas a la pista de auditoria a la que se
refiere el apartado 4, letrad).

La Comision, por medio de actos de gjecucion, adoptara el model o de declaracion del
organo directivo a la que se refiere el apartado 4, letra€). Dichos actos de g ecucion
se adoptarén de conformidad con e procedimiento consultivo a que se refiere €l
articulo 60, apartado 2.
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Articulo 30

Funciones dela autoridad de certificacion

Laautoridad de certificacion se hara cargo, en particular, de las tareas siguientes:

1.

elaborar y presentar a la Comision las solicitudes de pago y certificar que son €l
resultado de sistemas de contabilidad fiables, se basan en documentos justificativos
verificablesy han sido verificadas por la autoridad de gestion;

elaborar las cuentas anuales a las que se refiere el articulo 56, apartado 5, letraa), del
Reglamento Financiero.

certificar la exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales y que €l
gasto anotado en las cuentas cumple el Derecho de la Unidn y la normativa nacional
aplicable y se ha contraido en relacion con operaciones seleccionadas para recibir
financiacion de conformidad con los criterios aplicables a programa operativo, asi
como con el Derecho delaUnion 'y lanormativa nacional;

garantizar que exista un sistema para €l registro y almacenamiento informatizados de
los registros contables de cada operacién, que aloje todos los datos necesarios para
elaborar las solicitudes de pago y las cuentas anuales, incluidos los registros de los
importes recuperables, los importes recuperados y los importes retirados tras
cancelarse la totalidad o parte de la contribucion a una operacion o €l programa
operativo;

asegurarse, de cara ala elaboracion y presentacion de las solicitudes de pago, de que
ha sido convenientemente informada por la autoridad de gestion de los
procedimientos y las verificaciones |levados a cabo en relacion con € gasto;

tener en cuenta, a elaborar y presentar las solicitudes de pago, los resultados de
todas las auditorias llevadas a cabo por la autoridad de auditoria 0 bao su
responsabilidad;

llevar registros contables informatizados del gasto declarado a la Comision y de la
contribucién publica correspondiente pagada a los beneficiarios;

llevar una cuenta de los importes recuperables y de los importes retirados tras
cancelarse la totalidad o parte de la contribucion a una operacion; los importes
recuperados se devolveran al presupuesto general de la Union antes del cierre del
programa operativo, deduciéndol os de |a siguiente declaracion de gastos.

Articulo 31
Funciones de la autoridad de auditoria

La autoridad de auditoria deberé garantizar que se auditen los sistemas de gestion y
control, una muestra apropiada de |as operaciones y las cuentas anual es.
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La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 59
en los que se establezcan las condiciones que deberan cumplir las auditorias.

S redliza las auditorias un organismo distinto de la autoridad de auditoria, esta
debera garantizar que dicho organismo tenga la independencia funcional necesaria.

Laautoridad de auditoria debera cerciorarse de que los trabgjos de auditoriatienen en
cuenta normas de auditoria internacional mente aceptadas.

En el plazo de seis meses tras la adopcion del programa operativo, la autoridad de
auditoria deberd preparar una estrategia de auditoria para la realizacion de las
auditorias. Esta estrategia debera establecer la metodologia de auditoria, €l método
de muestreo para auditar las operaciones y la planificacién de auditorias en relacion
con e gercicio contable en curso y los dos gercicios contables siguientes. La
estrategia de auditoria deberd actualizarse anualmente de 2016 a 2022 inclusive.
Previa solicitud, la autoridad de auditoria deberé presentar ala Comision la estrategia
de auditoria.

La autoridad de auditoria debera el aborar:

a) un dictamen de auditoria de conformidad con € articulo 56, apartado 5, del
Reglamento Financiero;

b) un informe de control anual en e que se expongan las conclusiones de las
auditorias realizadas durante el gjercicio contable previo.

En el informe a que se refiere laletrab) se indicaran las deficiencias detectadas en el
sistemade gestion y control y las medidas correctoras tomadas o propuestas.

La Comision, por medio de actos de gecucion, adoptara modelos de estrategia de
auditoria, de dictamen de auditoria y de informe de control anual, asi como el
método de muestreo al que se refiere e apartado 4. Dichos actos de gecucion se
adoptaran de conformidad con e procedimiento de examen a que se refiere €
articulo 60, apartado 3.

La Comision adoptard, de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere €l articulo 60, apartado 3, disposiciones de aplicacion relativas a uso de los
datos recogidos en el transcurso de las auditorias realizadas por funcionarios o
representantes autorizados de la Comision.

Articulo 32

Procedimiento de designacion de las autoridades de gestion y certificacion

Los Estados miembros notificaran ala Comisién la fechay forma de designacién de
la autoridad de gestion y, en su caso, de la autoridad de certificacion, en un plazo de
seis meses a partir de la adopcion de la decision por la que se adopta e programa
operativo.
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La designacion a la que se refiere €l apartado 1 se basara en un informe y un
dictamen de un organismo de auditoria independiente que evalle e sistema de
gestion y control, incluido el papel de los organismos intermedios, y su conformidad
con los articulos 26, 27, 29 y 30, con arreglo a los criterios sobre entorno interno,
actividades de control, informacion y comunicacion, y seguimiento establecidos por
la Comision por medio de un acto delegado de conformidad con € articulo 59.

El organismo independiente desempefiara su labor de conformidad con normas de
auditoria internacional mente aceptadas.

Los Estados miembros podran decidir que una autoridad de gestion o una autoridad
de certificacion que haya sido designada en relacion con un programa operativo
cofinanciado por e FSE con arreglo a Reglamento (UE) n° [RDC] se considere
designada alosfines del presente Reglamento.

En un plazo de dos meses a partir de la recepcion de la notificacion alaque serefiere
el apartado 1, la Comision podra pedir €l informe y e dictamen del organismo de
auditoriaindependiente y la descripcién del sistema de gestién y control.

La Comision podra formular observaciones en el plazo de dos meses a partir de la
recepcion de los documentos.

El Estado miembro supervisara al organismo designado y retirara la designacion
mediante decision formal si dgja de cumplir uno o varios de los criterios a los que se
refiere €l apartado 2, salvo que el organismo tome las medidas correctoras necesarias
durante un periodo probatorio que determinara el Estado miembro en funcion de la
gravedad del problema. El Estado miembro notificara inmediatamente a la Comision
el inicio de cuaquier periodo probatorio para un organismo designado, asi como
cualquier decision de retirada.

Articulo 33
Competenciasy responsabilidades de la Comision

La Comision, basandose en la informacion disponible, incluida la informacién sobre
la designacion de la autoridad de gestion y la autoridad de certificacion, la
declaracion anua de gestion, los informes de control anuales, e dictamen de
auditoria anual, €l informe de gecucion anual y las auditorias realizadas por los
organismos nacionales y de la Unidn, deberd cerciorarse de que los Estados
miembros han establecido sistemas de gestion y control que cumplen el presente
Reglamento y de que dichos sistemas funcionan con eficacia durante la g ecucion del
programa operativo.

Sin perjuicio de las auditorias llevadas a cabo por los Estados miembros, los
funcionarios, o representantes autorizados, de la Comision podran efectuar auditorias
0 comprobaciones sobre el terreno avisando con la adecuada antelacion. Esas
auditorias o comprobaciones podran incluir, en particular, la verificacion del
funcionamiento eficaz de los sistemas de gestién y control en un programa operativo
o parte de €, las operaciones y la evaluacion de la buena gestion financiera de las
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operaciones 0 € programa operativo. Podran participar en dichas auditorias
funcionarios, o representantes autorizados, del Estado miembro.

Funcionarios, o representantes autorizados, de la Comision, debidamente facultados
para realizar auditorias sobre €l terreno, deberan tener acceso a todos los registros,
documentos y metadatos, cualquiera que sea € medio en que estén amacenados,
relacionados con operaciones financiadas por €l Fondo o con los sistemas de gestién
y control. Previa solicitud, los Estados miembros deberan proporcionar ala Comision
copias de esos registros, documentos y metadatos.

L as competencias establecidas en el presente apartado no afectaran ala aplicacion de
las disposiciones nacionales que reserven determinados actos a agentes
especificamente designados por la legislacion nacional. Los funcionarios, o
representantes autorizados, de la Comision no participaran, entre otras cosas, en
inspecciones a domicilios privados ni en interrogatorios formales de personas en el
marco de la legislacion nacional. No obstante, tendran acceso a la informacién
obtenida por estos medios.

La Comisién podra exigir a un Estado miembro que emprenda las acciones
necesarias para garantizar e funcionamiento eficaz de sus sistemas de gestion y
control o laexactitud del gasto de conformidad con €l presente Reglamento.

La Comision podra exigir a un Estado miembro que examine una queja a ella
presentada en relacion con la gjecucion de operaciones cofinanciadas por el Fondo o
con el funcionamiento del sistema de gestion y control.

Articulo 34
Cooperacion con la autoridad de auditoria

La Comision cooperard con las autoridades de auditoria para coordinar sus planes 'y
métodos de auditoria e intercambiara de inmediato los resultados de las auditorias a
las que se hayan sometido los sistemas de gestion y control.

La Comisién y la autoridad de auditoria se reuniran regularmente y al menos una vez
al afo, salvo que se acuerde otra cosa, para examinar el informe de control anual, €l
dictamen y la estrategia de auditoria y para intercambiar opiniones sobre cuestiones
relacionadas con la mejora de los sistemas de gestion y control.

TiTULO VI. GESTION FINANCIERA, EXAMEN Y ACEPTACION DE LASCUENTAS,

CORRECCIONESFINANCIERASY LIBERACIONES

Capitulo 1. Gestion financiera

Articulo 35

Compromisos presupuestarios
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L os compromisos presupuestarios de la Union correspondientes a cada programa operativo se
efectuaran por tramos anuales durante € periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y
el 31 de diciembre de 2020. La decision de la Comision por la que se adopte el programa
operativo congtituird la decisién de financiaciéon a tenor del articulo 81, apartado 2, del
Reglamento Financiero y, una vez notificada al Estado miembro en cuestion, el compromiso
juridico atenor del citado Reglamento.

El compromiso presupuestario correspondiente al primer tramo tendra lugar una vez que la
Comisién haya adoptado € programa operativo.

La Comision contraera los compromisos presupuestarios de los tramos siguientes antes del 1
de mayo de cada afio, basandose en la decision mencionada en € parrafo segundo, excepto
cuando sea de aplicacion el articulo 13 del Reglamento Financiero.

Articulo 36
Pagos por parte dela Comision

1. La Comision readlizard los pagos de la contribucion del Fondo a cada programa
operativo con arreglo a créditos presupuestarios y en funcion de la financiacion
disponible. Cada pago se hara con cargo al compromiso presupuestario abierto mas
antiguo del Fondo.

2. L os pagos adoptaran la forma de prefinanciacion, pagos intermedios, pagos del saldo
anual, cuando proceda, y pago del saldo final.

Articulo 37
Pagosintermedios, pago del saldo anual y pago del saldo final por parte dela Comision

1. La Comision reembolsara como pagos intermedios €l 90 % del importe resultante de
aplicar a gasto publico subvencionable incluido en la solicitud de pago la tasa de
cofinanciacion establecida en la decisién por la que se adopte €l programa operativo.
Determinara el saldo anual de conformidad con €l articulo 47, apartado 2.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 19, la ayuda de la Unién mediante pagos
intermedios y el pago del saldo final no sera superior al importe maximo de la ayuda
del Fondo establecido en la decision de la Comision por la que se apruebe €
programa operativo.

3. El tota acumulado de la prefinanciacion, los pagos intermedios y €l saldo anual
abonados por la Comision no debera exceder del 95 % de la contribucion del Fondo
al programa operativo.

4. Cuando se alcance e limite del 95 %, los Estados miembros seguiran transmitiendo
solicitudes de pago ala Comision.
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Articulo 38
Solicitudes de pago ala Comision

En la solicitud de pago que debe presentarse a la Comision se incluira toda la
informacion necesaria para que esta pueda elaborar cuentas de conformidad con €l
articulo 65, apartado 1, del Reglamento Financiero.

Las solicitudes de pago deberan incluir, en relacion con el programa operativo en su
conjunto y con la asistenciatécnicaalaque se refiere al articulo 25, apartado2:

a € importe tota del gasto subvencionable contraido y pagado por los
beneficiarios al gecutar las operaciones, segun figure en las cuentas de la
autoridad de certificacion;

b) el importe total del gasto publico subvencionable destinado a la gecucion de
las operaciones, segun figure en las cuentas de la autoridad de certificacion;

c) la correspondiente contribucion publica subvencionable que se haya pagado a
los beneficiarios, segun figure en las cuentas de la autoridad de certificacion.

El gasto incluido en una solicitud de pago deberd justificarse mediante facturas
pagadas o documentos contables de valor probatorio equivalente. En relacién con las
formas de subvencion a las que se refiere al articulo 23, apartado 1, letras b), ¢) y d),
los importes incluidos en la solicitud de pago seran los abonados a los beneficiarios
por la autoridad de gestion.

La Comisién adoptara, por medio de actos de gjecucion, € modelo de solicitud de
pago. Dichos actos de gecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo al que serefiere @ articulo 60, apartado 2.

Articulo 39

Pagos a los beneficiarios

La autoridad de gestion velara por que, cuando se concedan subvenciones a las
organizaciones asociadas, se proporcione a los beneficiarios un flujo suficiente que
garantice la g ecucion adecuada de las operaciones.

La autoridad de gestion se asegurara de que los beneficiarios reciben e importe total
integro de la ayuda publica lo antes posible y, en cualquier caso, antes de incluir €l
gasto correspondiente en la solicitud de pago. No se deducira ni retendra importe
alguno ni se impondra ninguna carga especifica u otra carga de efecto equivaente
gue reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

Articulo 40

Utilizacion del euro
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Los importes consignados en el programa operativo presentado por los Estados
miembros, las declaraciones de gastos, las solicitudes de pago, las cuentas anuales 'y
el gasto mencionado en los informes de g ecucion anuales y finales se expresaran en
euros.

L os Estados miembros que no hayan adoptado el euro como moneda en lafechade la
solicitud de pago convertiran en euros los importes del gasto contraido en moneda
nacional. Dichos importes se convertiran en euros aplicando €l tipo de cambio
contable fijado mensualmente por la Comisién correspondiente al mes durante el
cual € gasto se registro en las cuentas de la autoridad de gestion. La Comision
publicard mensua mente dicho tipo por medios electronicos.

Cuando € euro pase a ser la moneda de un Estado miembro, €l procedimiento de
conversion expuesto en e apartadol seguira aplicandose a todos los gastos
registrados en las cuentas de la autoridad de gestion antes de la fecha de entrada en
vigor del tipo fijo de conversion entre la moneda nacional y €l euro.

Articulo 41
Pago y liquidacion de la prefinanciacion

A raiz de la decision de la Comision por la que se adopte el programa operativo, la
Comisién abonard un importe de prefinanciacion equivalente a 11% de la
contribucion global del Fondo al programa operativo en cuestion.

La prefinanciacion solo se empleard para hacer pagos a los beneficiarios en relacion
con la gecuciéon del programa operativo. Para ello, se pondra inmediatamente a
disposicion del organismo responsable.

El importe total abonado en concepto de prefinanciacion se reembolsard a la
Comisién cuando no se haya recibido ninguna solicitud de pago en relacién con €l
programa operativo correspondiente en un plazo de veinticuatro meses a partir de la
fecha en que la Comision haya abonado la primera fraccion de la prefinanciacion. La
contribucién comunitaria al programa operativo en cuestion no se vera afectada por
ese reembol so.

El importe abonado como prefinanciacién se liquidara totalmente de las cuentas de la
Comisién amastardar cuando se cierre el programa operativo.

Articulo 42

Plazos parala presentacién de las solicitudes de pago intermedio y para su abono

La autoridad de certificacion debera presentar regularmente una solicitud de pago
intermedio que comprenda los importes anotados en sus cuentas como ayuda publica
abonada alos beneficiarios en €l gercicio contable que finaliza el 30 de junio.

La autoridad de certificacion debera presentar |a solicitud final de pago intermedio a
més tardar el 31 de julio, una vez finalizado € gercicio contable previo y, en
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cualquier caso, antes de la primera solicitud de pago intermedio del siguiente
gjercicio contable.

La primera solicitud de pago intermedio no se presentara antes de la notificacion ala
Comisién de la designacion de la autoridad de gestion y la autoridad de certificacion
de conformidad con el articulo 32, apartado 1.

No se efectuaran pagos intermedios en relacion con un programa operativo si ho se
ha enviado a la Comision € informe de gecucion anual de conformidad con €l
articulo 11.

En funcion de los fondos disponibles, la Comision efectuara el pago intermedio,
como muy tarde, sesenta dias después de haber registrado la solicitud de pago.

Articulo 43
Interrupcion del plazo de pago

El ordenador delegado a tenor del Reglamento Financiero podra interrumpir el plazo
de pago de una demanda de pago intermedio por un periodo maximo de nueve meses
S se cumplen las condiciones siguientes:

a) sobre la base de la informacién suministrada por un organismo de auditoria
nacional o de la Unidn, existen pruebas que apuntan a una deficiencia
significativa en el funcionamiento del sistema de gestion y control;

b) e ordenador delegado tiene que realizar verificaciones adicionales tras tener
conocimiento de una informacién que le advierte de que €l gasto incluido en
una solicitud de pago estd vinculado a una irregularidad con graves
consecuencias financieras,

c) no se ha presentado alguno de los documentos exigidos en €l articulo 45,
apartado 1.

El ordenador delegado podra limitar la interrupcion a la parte del gasto objeto de la
demanda de pago afectada por las circunstancias indicadas en e apartado 1. El
ordenador delegado informara de inmediato a Estado miembro y a la autoridad de
gestion del motivo de lainterrupcion y les pedira que pongan remedio a la situacion.
El ordenador delegado pondra término a la interrupcion en cuanto se hayan tomado
las medidas necesarias.

Articulo 44

Suspension de los pagos

La Comision podra suspender total o parcialmente los pagos intermedios en los
siguientes casos:

d) existe una deficiencia grave en el sistema de gestion y control del programa
operativo con respecto ala cual no se han tomado medidas correctoras;
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b) e gasto consignado en una declaracion de gastos esta vinculado a una
irregularidad con consecuencias financieras graves que no hasido corregida;

c) € Estado miembro no ha emprendido las acciones necesarias para poner
remedio a una situacion que ocasiona la interrupcion conforme al articulo 43;

d) existe una deficiencia grave en cuanto a la calidad y fiabilidad del sistema de
seguimiento o de los datos sobre indicadores.

La Comision podra decidir, por medio de actos de gjecucion, suspender latotalidad o
parte de los pagos intermedios tras haber brindado al Estado miembro la oportunidad
de presentar sus observaciones.

La Comision levantara la suspension total o parcial de los pagos intermedios cuando
el Estado miembro haya adoptado |as medidas necesarias paraello.

Capitulo 2. Examen y aceptacion de las cuentas

Articulo 45
Presentacion de informacion

Cada afo, a partir de 2015 y hasta 2022 inclusive, no més tarde del 15 de febrero del
ano siguiente a la finalizacion del gjercicio contable, los organismos designados
deberan presentar ala Comision, de conformidad con el articulo 56 del Reglamento
Financiero, los siguientes documentos y datos.

a) las cuentas anuales certificadas de los organismos pertinentes designados con
arreglo a articulo 32, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 56,
apartado 5, del Reglamento Financiero;

b) la declaracion del érgano directivo tal como se contempla en e articulo 56,
apartado 5, del Reglamento Financiero;

c) un resumen anua de los informes de auditoria finales y de los controles
realizados, incluido un andlisis de la naturalezay el alcance de los erroresy las
deficiencias, asi como las acciones correctoras emprendidas o previstas,

d) un dictamen de auditoria del organismo de auditoria independiente designado
al que se refiere e articulo 56, apartado5, del Reglamento Financiero,
acompariado de un informe de control en el gque se recojan las conclusiones de
las auditorias realizadas en relacion con e gercicio contable objeto del
dictamen.

Previa solicitud, € Estado miembro debera proporcionar informacién adicional a la
Comision. Si un Estado miembro no aporta la informacion solicitada en el plazo
fijado a efecto por la Comision, esta podré tomar su decision sobre la aceptacion de
las cuentas basdndose en la informacion de que disponga.
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Articulo 46
Contenido delas cuentas

L as cuentas certificadas de cada programa operativo abarcaran €l gjercicio contable e
incluiran los siguientes elementos para € programa operativo en su totalidad y para
laasistenciatécnicaalaque serefiere a articulo 25, apartado2:

a) e importe total del gasto subvencionable anotado en las cuentas de |a autoridad
de certificacion como contraido y abonado por |os beneficiarios en relacién con
la gecucién de las operaciones, € importe total del gasto publico
subvencionable contraido en relacion con la gecucion de las operaciones y la
correspondiente contribucidn publica subvencionable que se haya abonado a
los beneficiarios;

b) losimportes retirados y recuperados durante el gercicio contable, los importes
que deben recuperarse a término del gercicio contable y los importes
irrecuperables;

C) una conciliacion entre e gasto declarado con arreglo a la letrad) y € gasto
declarado en las solicitudes de pago con respecto a mismo gjercicio contable,
acompafiada de una explicacion de las posibles diferencias.

La autoridad de certificacion podra especificar en las cuentas una reserva, que no
excedera del 5% del gasto total indicado en las solicitudes de pago presentadas en
relacion con un gjercicio contable determinado, cuando la evaluacion de la legalidad
y laregularidad del gasto esté sujeta a un procedimiento en curso de la autoridad de
auditoria. El importe correspondiente quedara excluido del importe total del gasto
subvencionable a que se refiere el apartado 1, letraa). Estos importes se incluiran
definitivamente en las cuentas anuales del afio siguiente, o0 se excluiran
definitivamente de estas.

Articulo 47
Examen y aceptacion de las cuentas

A mas tardar el 30 de abril del afio siguiente a la finalizacién del gercicio contable,
la Comision tomard una decision sobre la aceptacién de las cuentas de los
organismos pertinentes designados con arreglo a articulo 28 en relacion con el
programa operativo. La decision de aceptacion se tomara en funcién de la
exhaustividad, exactitud y veracidad de las cuentas presentadas y no obstara a
posibles correcciones financieras posteriores.

Para calcular €l importe con cargo al Fondo correspondiente a un gjercicio contable,
la Comision tendra en cuenta:

a) € gasto publico subvencionable contraido a ejecutar las operacionesy anotado
en las cuentas a las que se refiere € articulo 46, apartado 1, letrad), ala que se
aplicara latasa de cofinanciacion definidaen € articulo 18;
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b) e importe total de los pagos realizados por la Comision durante ese gjercicio
contable, consistente en el importe de los pagos intermedios realizados por la
Comisién de conformidad con € articulo 37, apartado 1, y €l articulo 19.

La Comision emitira una orden de ingreso con respecto a saldo anual que, como
resultado de la aceptacion de las cuentas, sea recuperable del Estado miembro. El
saldo anual pagadero a Estado miembro se afiadira al siguiente pago intermedio que
efectle la Comision tras el examen y la aceptacion de las cuentas.

Si, por razones atribuibles a un Estado miembro, la Comision no puede aceptar las
cuentas a més tardar € 30 de abril del afo siguiente a la finalizacion de un gjercicio
contable, notificara al Estado miembro en cuestiéon las medidas que deben tomar la
autoridad de gestion o la autoridad de auditoria o las pesquisas adicionales que
propone realizar con arreglo al articulo 33, apartados 2y 3.

El pago del saldo anua por la Comision se basara en el gasto declarado en las
cuentas, libre de toda reserva relacionada con un gasto declarado a la Comisién que
esté siendo sometido a un procedimiento contradictorio por la autoridad de auditoria.

Articulo 48
Disponibilidad de los documentos

La autoridad de gestion velard por que todos los documentos justificativos sobre las
operaciones estén a disposicion de la Comisién y del Tribuna de Cuentas Europeo,
s asi lo solicitan, por un periodo de tres afios. Este periodo de tres afios comenzara el
31 de diciembre del afio de la decision sobre la aceptacion de las cuentas por la
Comisién con arreglo al articulo 47 o, amas tardar, € diadel pago del saldo final.

Este periodo de tres afios quedara interrumpido si se inicia un procedimiento judicial
o administrativo, o a peticién debidamente justificada de la Comision.

Los documentos se conservardn, bien en forma de origindes o de copias
compulsadas de originales, bien en soportes de datos cominmente aceptados, en
especial versiones electronicas de documentos originales 0 documentos existentes
anicamente en version electronica.

Los documentos deberan conservarse en una forma que permita la identificacion de
los interesados durante un periodo no superior al necesario paralos fines paralos que
se recogieron los datos o para los que se traten ulteriormente.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 59 en los que se establezca qué soportes de datos pueden considerarse
comunmente aceptados.

El procedimiento de certificacion de la conformidad con el documento original de los
documentos conservados en soportes de datos cominmente aceptados |0 estableceran
las autoridades nacionales y deberd garantizar que las versiones conservadas
cumplen los requisitos legales nacionales y son fiables a efectos de auditoria.
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Cuando los documentos solo existan en version electronica, los sistemas informaticos
utilizados deberan cumplir normas de seguridad aceptadas que garanticen que los
documentos conservados se gustan alos requisitos legales nacionales y son fiables a
efectos de auditoria.

Articulo 49
Presentacion de documentos de cierrey pago del saldo final

L os Estados miembros deberan presentar |os siguientes documentos no més tarde del
30 de septiembre de 2023:

a) unasolicitud de pago del saldo final;
b)  uninforme de gecucion final del programa operativo; y

c) losdocumentos alos que se refiere e articulo 45, apartado 1, correspondientes
al ultimo gercicio contable, comprendido entre el 1 dejulio de 2022y el 30 de
junio de 2023.

El saldo final se abonara en el plazo de tres meses tras la fecha de la aceptacién de
las cuentas del Ultimo ejercicio contable o, si es posterior, en € plazo de un mes tras
lafecha de aceptacion del informe de gjecucion final.

Capitulo 3. Correccionesfinancierasy recuperaciones

Articulo 50
Correcciones financier as efectuadas por los Estados miembr os

Los Estados miembros serén |os responsables en primera instancia de investigar las
irregularidades, efectuar las correcciones financieras necesarias y recuperar los
importes indebidos. En caso de irregularidad sistémica, el Estado miembro debera
ampliar su investigacion para abarcar todas las operaciones que puedan estar
afectadas.

El Estado miembro efectuara las correcciones financieras necesarias por lo que
respecta a las irregularidades aisladas o sistémicas detectadas en las operaciones 0 en
el programa operativo. Las correcciones financieras consistiran en cancelar la
totalidad o parte de la contribucién publica a una operacion o al programa operativo.
El Estado miembro debera tener en cuenta la naturaleza y la gravedad de las
irregularidades y las pérdidas financieras que estas acarreen a Fondo y aplicar una
correccion proporcionada. La autoridad de gestion deberd anotar en las cuentas
anuales las correcciones financieras correspondientes a gercicio contable en €l que
se decidala cancelacion.
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El Estado miembro podra reutilizar la contribucion del Fondo cancelada de
conformidad con el apartado 2 dentro del programa operativo de que se trate,
siempre que se cumplalo dispuesto en el apartado 4.

La contribucién cancelada de conformidad con el apartado 2 no podré reutilizarse
para ninguna operacion objeto de la correccion ni, en € caso de una correccion
financiera relacionada con una irregularidad sistémica, para ninguna operacion
afectada por estairregularidad.

La aplicacion de una correccion financiera por parte de la Comision no afectara a la
obligacion del Estado miembro de proceder a la recuperacion a la que se refiere e
presente articul o.

Articulo 51
Correcciones financier as efectuadas por la Comision

La Comision, por medio de un acto de gecucion, realizara correcciones financieras,
cancelando la totalidad o parte de la contribucion de la Unién a un programa
operativo y recuperando importes abonados a Estado miembro, a fin de excluir de la
financiacion de la Unidn gastos que contravengan e Derecho de la Unién o la
legislacion naciona aplicable, en especial en relacion con deficiencias de los
sistemas de gestion y control de los Estados miembros que la Comision o el Tribunal
de Cuentas Europeo hayan detectado.

Los incumplimientos del Derecho de la Unién o de la legislacion nacional aplicable
darén lugar a una correccién financiera Unicamente si se cumple una de las siguientes
condiciones:

a que €& incumplimiento haya afectado o podido afectar a la seleccion de una
operacion, por parte del organismo responsable, paralaayuda del Fondo;

b) que & incumplimiento haya afectado o podido afectar a importe del gasto
declarado para el reembolso con cargo a presupuesto de la Union.
Articulo 52
Criteriosde correccion financiera por la Comision

La Comision, tras llevar a cabo el examen oportuno, efectuard correcciones
financieras si concluye que:

d) existe una deficiencia grave en el sistema de gestion y control del programa
operativo que supone un riesgo para la contribucion de la Unién ya abonada a
dicho programa;

b) e Estado miembro no ha cumplido sus obligaciones con arreglo a articulo 50
antes de iniciarse e procedimiento de correccion conforme a presente
apartado;
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c) € gasto incluido en una solicitud de pago es irregular y no ha sido corregido
por el Estado miembro antes de iniciarse €l procedimiento de correccion
conforme a presente apartado.

La Comision basara sus correcciones financieras en irregularidades concretas
detectadas y tendra en cuenta s una irregularidad es sistémica. Cuando no sea
posible cuantificar de manera precisa el importe de gasto irregular cargado al Fondo,
la Comision aplicara unatasa uniforme o una correccion financiera extrapol ada.

A la hora de decidir el importe de una correccion conforme al apartado 1, la
Comision tendra en cuenta la naturaleza y la gravedad de la irregularidad, asi como
el acance y las implicaciones financieras de las deficiencias detectadas en los
sistemas de gestion y control del programa operativo.

Cuando la Comision base su posicién en informes de auditores distintos de los de sus
propios servicios, extraera sus propias conclusiones respecto de las consecuencias
financieras tras examinar las medidas adoptadas por € Estado miembro en cuestion
de conformidad con el articulo 50, apartado 2, las notificaciones enviadas conforme
al articulo 27, apartado 2, y cualquier respuestadel Estado miembro.

La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con €l
articulo 59 en los que se establezcan los criterios para determinar €l grado de la
correccion financiera que deba efectuarse.

Articulo 53
Procedimiento de correccién financiera por la Comision

Antes de adoptar una decision relativa a una correccion financiera, la Comision
iniciard el procedimiento informando al Estado miembro de las conclusiones
provisionales de su examen y solicitandole que remita sus observaciones en el plazo
de dos meses.

Cuando la Comisién proponga una correccion financiera por extrapolacion o
mediante una tasa uniforme, se dara al Estado miembro la oportunidad de demostrar,
a través de un examen de la documentacién correspondiente, que el alcance efectivo
de la irregularidad es inferior a estimado por la Comisién. De acuerdo con la
Comisién, el Estado miembro podra limitar € acance de este examen a una
proporcion o una muestra adecuadas de la documentacion correspondiente. Salvo en
casos debidamente justificados, €l plazo concedido para dicho examen no podra
exceder de otros dos meses tras el plazo de dos meses contemplado en el apartado 1.

La Comision debera tener en cuenta cualquier prueba aportada por e Estado
miembro dentro de |os plazos establecidos en |os apartados 1 y 2.

Si el Estado miembro no acepta las conclusiones provisionales de la Comision, esta
le invitara a una audiencia a fin de disponer de toda la informacion y todas las
observaciones pertinentes que sirvan de base a la Comision para sacar sus
conclusiones sobre la aplicacion de la correccion financiera.
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Para efectuar correcciones financieras, la Comision, por medio de actos de g ecucion,
adoptard una decision en el plazo de seis meses a partir de la fecha de la audiencia o
de la fecha de recepcion de informacion adicional s €l Estado miembro esta de
acuerdo en presentar tal informacion adicional tras la audiencia. La Comision tendra
en cuenta toda la informacién y las observaciones presentadas durante el
procedimiento. Si la audiencia no llega a producirse, €l periodo de seis meses
empezara a contar dos meses después de la fecha de la carta de invitacion a la
audiencia enviada por la Comision.

S la Comision o el Tribunal de Cuentas Europeo detectan irregularidades que
afectan a las cuentas anuales enviadas a la Comision, la correccion financiera
resultante reducirala ayuda del Fondo a programa operativo.

Articulo 54
Reembolsos al presupuesto de la Unidén: Recuperacion deimportes

Todo reembolso que deba hacerse a presupuesto general de la Unién debera
efectuarse antes de la fecha de vencimiento indicada en la orden de ingreso extendida
de conformidad con e articulo77 del Reglamento Financiero. La fecha de
vencimiento sera el Ultimo dia del segundo mestras|la emisién de laorden.

Todo retraso en el reembolso dara lugar a intereses de demora a partir de la fecha de
vencimiento y hasta la fecha del pago efectivo. El tipo de interés serd4 de un punto
porcentual y medio por encima del tipo aplicado por e Banco Central Europeo en
sus principales operaciones de refinanciacion € primer dia laborable del mes de la
fecha de vencimiento.

Articulo 55
Control proporcional delos programas oper ativos

Las operaciones cuyo gasto total subvencionable no exceda de 100 000 EUR no se
someteran a més de una auditoria, ni de la autoridad de auditoria ni de la Comision,
antes del examen de la totalidad del gasto al que se aplique €l articulo 47. Las deméas
operaciones no se someterdn a mas de una auditoria por egjercicio contable, ni de la
autoridad de auditoria ni de la Comision, antes del examen de latotalidad del gasto al
que se aplique € articulo 47. Estas disposiciones se entienden sin perjuicio de los
apartados 5y 6.

La auditoria de una operacién podré abarcar todas |as etapas de su gjecucion y todos
los niveles de la cadena de distribucion, excepto e control de los auténticos
destinatarios finales, salvo cuando en una evaluacion de riesgos se determine la
existencia de un riesgo concreto de irregularidad o fraude.

Cuando € dictamen de auditoria mas reciente de un programa operativo indique que
no existen deficiencias significativas, la Comision podré acordar con la autoridad de
auditoria en la siguiente reunion a la que se refiere € articulo 34, apartado 2, reducir
el nivel requerido de la labor de auditoria de modo que sea proporcional al riesgo
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identificado. En esos casos, la Comision no efectuara sus propias auditorias sobre €l
terreno a no ser que haya pruebas que indiguen la presencia de deficiencias en €
sistema de gestion y control que afecten a gasto declarado a la Comision en un
gjercicio contable cuyas cuentas hayan sido aceptadas.

Cuando la Comision concluya que puede confiar en €l dictamen de la autoridad de
auditoria del programa operativo, podra acordar con esta limitar sus propias
auditorias sobre €l terreno a la labor de la autoridad de auditoria, salvo que haya
pruebas de deficiencias en dicha labor en un gercicio contable cuyas cuentas hayan
sido aceptadas.

La autoridad de auditoria y la Comision podran efectuar en cualquier momento
auditorias de operaciones cuando una evaluacion de riesgos determine la existencia
de un riesgo concreto de irregularidad o fraude, si existen pruebas de deficiencias
graves en € sistema de gestion y control del programa operativo y, durante los tres
anos que siguen a la aceptacion de la totalidad del gasto de una operacién conforme
al articulo 47, como parte de una muestra de auditoria.

La Comision podra efectuar en cualquier momento auditorias de operaciones con €l
fin de evauar la labor de una autoridad de auditoria, repitiendo actividades de
auditoria que ya haya realizado.

Capitulo 4. Liberacion

Articulo 56
Nor mas sobreliberacion

La Comision liberard en un programa operativo la parte del importe calculado de
conformidad con el parrafo segundo que, a 31 de diciembre del segundo ejercicio
financiero siguiente a aguel en que se haya contraido el compromiso presupuestario
correspondiente al programa operativo, no se haya utilizado para € pago de la
prefinanciacion, los pagos intermedios y el saldo anual o con respecto alacual no se
haya enviado, conforme al articulo42 una solicitud de pago elaborada de
conformidad con el articulo 38.

A efectos de la liberacidn, la Comision calculara el importe afiadiendo un sexto del
compromiso presupuestario anual relativo a la contribucion anua total de 2014 a
cada uno de los compromisos presupuestarios para el periodo comprendido entre
2015y 2020.

No obstante lo dispuesto en € apartado 1, parrafo primero, los plazos para la
liberacién no se aplicardn a compromiso presupuestario anua relativo a la
contribucion anual total de 2014.

No obstante lo dispuesto en e apartado 1, si € primer compromiso presupuestario
anual esta relacionado con la contribucion anual total de 2015, los plazos para la
liberacién no se aplicardn a compromiso presupuestario anua relativo a la
contribucion anual total de 2015. En esos casos, la Comision calculara el importe del
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apartado 1, parrafo primero, afiadiendo un quinto del compromiso presupuestario
anual relativo a la contribucién anual total de 2015 a cada uno de los compromisos
presupuestarios para el periodo comprendido entre 2016 y 2020.

La parte de los compromisos que siga abierta el 31 de diciembre de 2022 sera
liberada si cualquiera de los documentos exigidos en € articulo 47, apartado 2, no se
ha presentado ala Comisién amés tardar € 30 de septiembre de 2023.

Articulo 57
Excepcion alaliberacion

Del importe objeto de la liberacion se deduciran los importes que € organismo
responsabl e no haya podido declarar ala Comisién por las razones siguientes:

ad) operaciones suspendidas por un procedimiento juridico o un recurso
administrativo de efecto suspensivo; o

b)  causas de fuerza mayor que afectan gravemente a la gjecucion de latotalidad o
parte del programa operativo; las autoridades nacionales que aleguen causas de
fuerza mayor deberén demostrar sus consecuencias directas sobre la g ecucién
de latotalidad o parte del programa operativo;

c) ladeduccion podrd solicitarse una vez, si la suspension o las causas de fuerza
mayor han durado hasta un afio, o varias veces, correspondientes a la duracion
de las causas de fuerza mayor o a nimero de afios transcurridos entre la fecha
de laresolucion juridica o administrativa por la que se suspende la g ecucion de
laoperacion y lafecha de laresolucion juridica o administrativa final .

A mas tardar € 31 de enero, el Estado miembro enviard a la Comision informacion
sobre las excepciones con respecto a importe que debia declararse antes de que
finalizara el afo anterior alas que serefiere el apartado 1.

Articulo 58

Procedimiento deliberacion

Cuando exista € riesgo de que se aplique la liberacién conforme a articulo 56, la
Comisién informard oportunamente de ello al Estado miembro y a la autoridad de
gestion.

Basandose en la informacion de que disponga a 31 de enero, la Comision informara
a Estado miembro y a la autoridad de gestién del importe objeto de liberacion
resultante de lainformacion que obre en su posesion.

El Estado miembro tendrd dos meses para expresar su acuerdo con el importe que
vaya aliberarse 0 presentar observaciones.

A maés tardar el 30 de junio, e Estado miembro debera presentar a la Comision un
plan financiero revisado en el que conste, para €l gjercicio financiero de que se trate,
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el importe de la ayuda reducido del programa operativo. De lo contrario, la Comision
revisara €l plan financiero reduciendo la contribucion del Fondo para e gjercicio
financiero en cuestion.

La Comision, por medio de actos de gecucion, modificara la decision por la que se
adopte el programa operativo a més tardar € 30 de septiembre.

Titulo VII. DELEGACION DE PODERESY DISPOSICIONESDE APLICACION Y

FINALES

Articulo 59

Ejercicio dela delegacién

Se otorgan a la Comisién poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en € presente articulo.

L as delegaciones de poderes a las que se refiere el presente Reglamento se otorgaran
por tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificara simultaneamente
al Parlamento Europeo y a Consgjo.

L os actos delegados entrardn en vigor Unicamente cuando ni el Parlamento Europeo
ni el Consgo hayan formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir del
momento en que se les haya notificado el acto en cuestion o cuando, antes de que
expire ese plazo, ambas instituciones hayan comunicado ala Comisién que no van a
formular objeciones. Ese plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consgjo.

Si, una vez que haya expirado el plazo, ni el Parlamento Europeo ni el Consgjo han
formulado objeciones a acto delegado, este se publicard en e Diario Oficial de la
Unidn Europea y entrara en vigor en lafechaen él prevista

El acto delegado podra publicarse en el Diario Oficial de la Unién Europea y entrar
en vigor antes de que expire el plazo s tanto el Parlamento Europeo como el Consgjo
han informado ala Comision de que no tienen laintencién de formular objeciones.

Si e Parlamento Europeo o el Consgjo formulan objeciones a un acto delegado, este
no entrara en vigor. La institucion que formule objeciones al acto delegado debera
exponer sus motivos.
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Articulo 60

Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un Comité, atenor de lo dispuesto en el Reglamento

(UE) n° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el

articulo 4 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el

articulo 5 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Si e dictamen del Comité, con arreglo a los apartados 2 y 3, debe obtenerse por
procedimiento escrito, se pondra término sin resultado a dicho procedimiento
cuando, dentro del plazo parala emision del dictamen, la presidencia del Comité asi
lo decida o [...] [nUmero de miembros] [una mayoria ... de] [precisar €l tipo de
mayoria: simple, de dostercios, etc.] los miembros del Comité asi 1o soliciten.

Si el Comité no emite el dictamen, la Comisién no adoptara el proyecto de acto de
giecucion y se aplicard e articulo 5, apartado 4, parrafo tercero, del Reglamento
(UE) n°182/2011.

Articulo 61

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en €l
Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
52

ES



ES

Anexo |: Modelo del programa oper ativo

CAPITULO DESCRIPCION/OBSERVACIONES TAMANO
Apartado (caracteres)
Subapartado
1. IDENTIFICACION El Unico objetivo de este apartado esidentificar el 200
programa en cuestion. En este apartado debe
indicarse claramente:
Estado miembro
Nombre del programa operativo
CClI
2. FORMULACION DEL
PROGRAMA
2.1. Situacion Identificacion y justificacion de la privacion o 4000
privaciones materiales que se van a abordar
Indicacion del tipo de privacién o privaciones 200
materiales elegido para el programa operativo
2.X. Privacion Se rellenard un apartado (y los subapartados
material que se correspondientes) por cada tipo de privacion
aborda X material que se va a abordar
2.x.1. Descripcién Descripcion de las principales caracteristicas y 4 000
objetivos de la ayuda material que se va a prestar y
de las medidas de  acompafiamiento
correspondientes
2.X.2. Programas Descripcion de los programas nacionaes que se 2 000
nacionales van afinanciar
2.4. Otros Cuaquier informacién adicional que se considere 4 000
necesaria
3. EJECUCION
3.1. Identificacién de | Descripcion del mecanismo por e que se 2 000
las per sonas mas establecen los criterios de subvencionabilidad en
necesitadas relacion con las personas mas necesitadas,
diferenciando, en su caso, los tipos de privacion
material que se abordan
3.2. Seleccion de Criterios para la seleccion de operaciones y la 2000
oper aciones descripcion  del  mecanismo de  seleccion,
diferenciando, en su caso, los tipos de privacion
material que se abordan
3.3. Seleccion de Criterios para la seleccion de las organizaciones 2 000
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CAPITULO DESCRIPCION/OBSERVACIONES TAMARO
Apartado (caracteres)
Subapartado
or ganizaciones asociadas, diferenciando, en su caso, los tipos de
asociadas privacion material que se abordan
3.4. Descripcién del mecanismo para garantizar la 4000
Complementariedad | complementariedad con el FSE
con €l FSE
3.4. Estructura Descripcién de las disposiciones de gecucion del 4 000
institucional programa operativo, incluyendo la identificacion de
la autoridad de gestion, la autoridad de certificacion
cuando proceda, la autoridad de auditoria y €
organismo al que la Comision realizaralos pagos
3.5. Seguimientoy En este subapartado debe describirse el modo en 4000
evaluacién gue se va aredizar el seguimiento de la gjecucion
del programa. Es necesario, en particular, explicar
de qué manera se van a utilizar los indicadores para
redizar e seguimiento de la e€ecucion del
programa. Deben incluirse los indicadores
financieros relativos a los gastos asignados y los
indicadores de resultados relativos a las
operaciones financiadas.
3.6. Asistenciatécnica | Descripcion del uso previsto de la asistencia técnica 4 000
con arreglo a articulo X, apartado 2, incluyendo las
acciones para reforzar la capacidad administrativa
de los beneficiarios en relacién con la buena
gestion financiera de las operaciones
4. PLAN Este apartado debe incluir: Texto: 1 000
FINANCIERO 1) un cuadro en e que se especifique, para Datosen
cada afio, de conformidad con e articulo 18, e | formato CSV
importe del crédito financiero previsto para la 0 XLS

ayuda del Fondo y la cofinanciacion;

2) un cuadro en e que se especifique, para
todo el periodo de programacion, € importe del
crédito financiero total de la ayuda del programa
operativo por tipo de privacion material que se
aborda, asi como las medidas de acompariamiento
correspondientes.
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FORMATO DE LOSDATOS FINANCIEROS (APARTADO 4):

4.1 .1. Plan de financiacién del programa operativo, con € compromiso anual del Fondoy la
cofinanciacion nacional correspondiente del programa operativo (en EUR)

Total 2014 2015 e 2020

Fondo (a)

Cofinanciacion
naciona

(b)

Gasto publico
subvencionable

(€)= (a) + (b)

Por centaje de
cofinanciacion*

d)=@)/(0)

* Este porcentgje podra redondearse al nimero entero mas proximo del cuadro. El porcentaje
preciso utilizado para reembolsar €l gasto eslarelacion (d).

4.1.2. Plan financiero, con € importe del crédito financiero total de la ayuda del programa
operativo por tipo de privacion material que se aborda, asi como las medidas de
acompariamiento correspondientes (en EUR)

Areade Gasto publico
intervencion subvencionable
Total

Asistenciatécnica

Privacion de
alimentos

medidas de
acompaniamiento
correspondientes

Personas sin hogar

medidas de
acompariamiento
correspondientes

Privacion material
infantil

medidas de
acompaniamiento
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correspondientes
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ANEXO 11

Desglose anual de los cr éditos de compromiso para €l periodo 2014-2020
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuestaliniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturalezade la propuestaliniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Judtificacion de la propuestaliniciativa

1.6. Duracion eincidenciafinanciera

1.7. Modo(s) de gestidn previsto(s)

MEDIDASDE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistemade gestiony de control

2.3. Medidas de prevencion del fraudey de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos af ectada(s)

3.2. Incidenciaestimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en |os gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caréacter administrativo
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros a la financiacion

3.3. Incidenciaestimada en los ingresos
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Fondo de
Ayuda Europea para los Mas Necesitados.

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA™°

4 Empleo y asuntos sociales

0406 Personas més necesitadas

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
= | apropuestaliniciativa se refiere a una accién nueva

L] La propuestaliniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria®

[] Lapropuesta/iniciativa se refiere ala prolongacion de una accion existente
L] Lapropuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivos

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El Fondo promovera la cohesidon social en la Unién, contribuyendo a lograr los
objetivos de reduccion de la pobreza de la Estrategia Europa 2020.

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especificon® 1

Ademas del objetivo general, el Programa contribuird alograr el objetivo especifico
de paliar las peores formas de pobreza que se dan en la Unién, suministrando ayuda
no financiera alas personas mas necesitadas.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

0406 Personas mas necesitadas

10
11

GPA: gestion por actividades. PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 51, apartado 2, letraa) o b), del Reglamento Financiero.
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143.

14.4.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

El nuevo instrumento permitira alos Estados miembros ayudar aproximadamente a 2
millones mas de personas més necesitadas por afio, |0 que tendrd repercusiones
positivas en la situacion sanitaria de esas personas, lainclusion social, el empleoy €
mercado de trabgjo. Sin embargo, se espera que e impacto social del Fondo de
Ayuda Europea para los Mas Necesitados sea todavia mayor.

1. Al proporcionar una plataforma en torno a la cual los profesionales puedan
intercambiar informacion y experiencias, aportara beneficios significativos en
relacién con |os procesos a muchas partes interesadas.

2. La gecucion a medio o largo plazo, basada en datos, del Fondo de Ayuda
Europea para los Mas Necesitados por medio de programas operativos también
impulsard e didogo entre diversos grupos de partes interesadas y apoyard un
planteamiento estratégico en el futuro. Las mejoras de |os mecanismos de suministro
(en particular, la simplificacion y la reduccién de la carga administrativa)
garantizarian la pertinencia permanente de los efectos del proceso. El Fondo de
Ayuda Europea para los Més Necesitados serd un instrumento que facilite e didogo
préactico entre las prioridades europeas y |as politicas de cohesion social.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar e seguimiento de la gecucion de la
propuesta/iniciativa.

L as instituciones que efectivamente distribuyen asistencia material dependen en gran
medida del trabajo voluntario y las donaciones. Asi pues, debe evitarse en la medida
de lo posible imponerles fuertes obligaciones en materia de elaboracion de informes.
Sin embargo, cabe esperar que estas organi zaciones tengan que informar acerca de su
trabajo, no solo a la Comisidon, sino también a otros donantes, asi como a los
voluntarios, para mantener su motivacion. Los indicadores propuestos han sido
debatidos con organizaciones centrales a nivel europeo y considerados adecuados y
realistas.

El primer conjunto de indicadores se refiere al volumen de recursos desplegados y
consiste en:

1) contribuciones en especie del programa;
2) recursos financieros desglosados con arreglo asu origen (UE y otras fuentes).

El segundo conjunto de indicadores comunes informa acerca del volumen de ayuda
suministrada y se refiere a nidmero de paquetes distribuidos, de comidas
preparadas/distribuidas y de personas mas necesitadas alas que se ha ayudado

L as autoridades de gestion transmitiran estos datos a la Comision en un informe de
gjecucion anual.
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1.5.

151

152

Este informe anua basico ira acompafiado de encuestas estructuradas. La propia
Comisién encargara las encuestas al menos en dos ocasiones durante el periodo de
gjecucion. Daran unaidea de |os destinatarios, por gemplo si predomina un grupo de
edad determinado o una minoria, etc., evaluaran laimportancia de las contribuciones
en especie distintas de los bienes, como por gjemplo el trabajo y los servicios con
carécter voluntario, e informaran sobre las repercusiones del programa para los
destinatarios. Es de esperar que esta informacion solo provenga de fuentes
informadas, ya que en algunos casos € anonimato puede ser una condicion previa
para que un cliente acepte la ayuda.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que deben satisfacerse a corto o largo plazo

El programa previsto contribuiria al objetivo de cohesion socia de la Union. La base
juridica del nuevo instrumento propuesto es € articulo 175, parrafo tercero, del
TFUE, que contempla la posibilidad de llevar a cabo acciones especificas al margen
de los Fondos Estructurales.

En 2010, practicamente una cuarta parte de todos los europeos (116 millones)
estaban en riesgo de pobreza o exclusién social. La pobrezay la exclusion social no
son uniformes en toda la UE. En genera, los problemas son mas graves en los
Estados miembros del Este y del Sur. Junto a agravamiento de los niveles de
pobrezay exclusion social preexistentes, la crisis econémica (unida ala presion de la
consolidacién fiscal relacionada con la dindmica de la deuda soberana) también ha
reducido |la capacidad de varios Estados miembros para mantener el gasto social y la
inversion en niveles suficientes parainvertir la tendencia negativa.

Valor afadido de la intervencién de la Unién Europea

La Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador se
basa en una vision equilibrada del crecimiento econdmico y el progreso social basada
a su vez en objetivos ambiciosos en materia de empleo, educacion y reduccion de la
pobreza. La pobreza y la exclusion social constituyen obstéculos importantes para
alcanzar |os objetivos de Europa 2020.

Al abordar las necesidades bésicas, €l instrumento propuesto ayudara a moderar la
pobreza y la exclusion social de las personas que se encuentran en situaciones de
privacion grave. Al permitir a los miembros de la sociedad mas necesitados que
conserven su dignidad y su capital humano, contribuiran areforzar el capital socia y
la cohesién socia en sus comunidades.

La accién a nivel de la UE en este sentido es necesaria, dado €l nivel de pobrezay
exclusion socia en la Unidn, asi como su haturaleza, agravado ain mas por la crisis
econdmica, asi como la incertidumbre en cuanto a la capacidad de todos los Estados
miembros de mantener el gasto social a niveles suficientes para garantizar que no se
siga deteriorando la cohesion social y que se acancen los objetivos y finalidades de
la Estrategia Europa 2020.
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1.53.

154

Principal es conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Se trata de un nuevo instrumento. No obstante, |a experiencia adquirida a través del
programa de ayuda a las personas mas necesitadas (PMN) es pertinente. La falta
prevista de existencias de intervencién ha hecho que el PMN pierda su razén de ser,
por 1o que se suspendera una vez completado €l plan anual de 2013. No obstante, alo
largo de los anos, este programa se ha ido convirtiendo en una fuente importante de
provisiones para |as organizaciones gque trabajan en contacto directo con las personas
menos afortunadas de nuestra sociedad, aportandoles alimentos. En la evaluacion de
impacto que acompafia a la presente propuesta figura un resumen de las principales
conclusiones extraidas.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

El Fondo propuesto de Ayuda Europea para los Mas Necesitados sera financiado con
2500000000 EUR de los Fondos Estructurales en € marco del objetivo de
inversion en crecimiento y empleo, que cuenta con unos recursos totales de
327 115 655 850 EUR. El Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados se
considerara parte del porcentge de los Fondos Estructurales asignados a FSE.
Complementard las herramientas existentes de la politica de cohesién, sin
superponerse a €llas, ofreciendo acciones correctoras temporalesy permitiendo a los
miembros més necesitados de la sociedad iniciar e camino de la recuperacion.

El instrumento propuesto, junto con otros tipos de ayuda que pueden ser
cofinanciados, en particular, por el FSE, también puede mejorar la empleabilidad de
los beneficiarios finales, permitiéndol es contribuir ala economia.
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1.6.

1.7.

Duracion eincidencia financiera

» Propuesta/iniciativa de duracion limitada

— = Propuesta/iniciativaen vigor desde el 1.1.2014 hasta el 31.12.2020.

— = |ncidenciafinanciera desde 2014 hasta 2022.

O Propuestal/iniciativa de duracién ilimitada

— Ejecucion: fase de puestaen marchadesde YYYY hastaYYYY,
— y pleno funcionamiento a partir de la tltimafecha

M odo(s) de gestion previsto(s)™

[ Gestidn centralizada directa a cargo de la Comision

[0 Gestién centralizada indirecta mediante delegacién de las tareas de gecucion

en:
— [ agencias gecutivas

— [ organismos creados por las Comunidades™

— [ organismos nacionales del sector publico / organismos con mision de servicio

publico

— [ personas a quienes se haya encomendado la gjecucion de acciones especificas
de conformidad con €l titulo V del Tratado de la Unidn Europea y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente a efectos de lo dispuesto en €l

articulo 49 del Reglamento financiero
» Gestion compartida con los Estados miembros

[0 Gestidn descentralizada con terceros paises

[0 Gestion conjunta con organizaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

12

13

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden

consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Tal como se contemplan en el articulo 200 del Reglamento Financiero.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Las autoridades de gestion presentaran informes de egecucion anuales. Dichos
informes se basaran en datos y contendran los indicadores comunes identificados en
el punto 1.4.4. Iran acompaiados de encuestas estructuradas y de evaluaciones
encargadas por la Comision a mediados del periodo de programacion y al término de
este. En las reuniones de revision bilaterales se examinaran los avances en la
gjecucion de cada programa.

Sistema de gestion y de control

Riesgo(s) definido(s)

El sistema de gestion y control procede en gran medida de la politica de cohesién. Si
bien este programa de gastos es diferente de la politica de cohesién por lo que se
refiere alos destinatarios finales y a los socios encargados de la g ecucién, se espera
que los factores de riesgo sean similares, en particular a los del FSE. La fuente
principal de errores del FSE en € periodo de programacion en curso tiene que ver
con la subvencionabilidad (el 58 % de todos los errores cuantificables acumulados),
las cuestiones de precision (el 7 %) y las cuestiones de pista de auditoria (el 35 %),
Para resolver estas cuestiones, se han establecido todas las normas de
subvencionabilidad en la propuesta de Reglamento, en la que también se hace un uso
mayor de las cantidades a tanto alzado. Un factor que aumenta los riesgos es, sin
embargo, que € suministro de la ayuda a los destinatarios finales dependera en su
mayoria de ONG y organizaciones de la sociedad civil, algunas de las cuales tienen
estructuras de administracion fragiles y dependen en gran medida del trabajo
voluntario. El Tribunal de Cuentas ya planted esta cuestion en relacion con e PMN
en su informe de 2009. Estas organizaciones seguiran pudiendo limitar los recursos
asignados a la asistencia material adquirida de manera centralizada por las
autoridades de gestion, asi como los pagos de cantidades a tanto al zado.

Método(s) de control previsto(s)

De conformidad con e principio de gestion compartida, recae en los Estados
miembros, a través de sus sistemas de gestion y control, la responsabilidad principal
de la gjecuciéon y € control de sus programas operativos. Los Estados miembros
designaran una autoridad de gestion, una autoridad de certificacion y una autoridad
de auditoria funcionalmente independiente para cada programa operativo. La
Comisién tiene competencias para realizar auditorias centradas en cuestiones
relacionadas con la buena gestion financiera, a fin de extraer conclusiones sobre el
rendimiento del Fondo, junto con la posibilidad de llevar a cabo interrupciones,
suspensiones 'y correcciones financieras.

En la politica de cohesion, el coste de las tareas relacionadas con € control (a nivel
naciona y regiona y sinincluir el coste parala Comision) se calcula en alrededor del
2 % de la financiacion total. Estos costes estan relacionados con las siguientes areas
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2.3.

de control: un 1% resulta de la coordinacién naciona y la preparacion de los
programas, un 82 %, de la gestion de los programas, un 4 %, de la certificacion y un
13 %, de la auditoria.

No obstante, con respecto a la politica de cohesion, varios factores contribuirian a
reducir los niveles de error y el coste del control. EI nuevo programa solo se
concentrara en tres ambitos de accion. Se recurre a menudo a las opciones de costes
simplificados. Debido ala naturaleza de las operaciones y de los grupos objetivo, 1os
destinatarios finales no se someteran a auditoria, salvo cuando en una evaluacion de
riesgos se determine la existencia de un riesgo concreto de irregularidad o fraude.
Juntos, estos factores reducirian la carga administrativa para los beneficiarios,
disminuirian los niveles de error, aumentarian la fiabilidad inherente y contribuirian
asi areducir el coste de control.

La tasa de error actual de la Direccion Genera de Empleo (segun el Tribunal de
Cuentas Europeo) es del 2,2 %, Se calcula que los factores descritos anteriormente
darian lugar a una reduccién del 1 % y generarian un nivel de error fina previsto del
programadel 1,2 %.

Medidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccidn existentes o previstas.

Los servicios de los Fondos Estructurales, junto con la OLAF, han puesto en marcha
una estrategia conjunta de prevencion del fraude que contempla una serie de acciones
gue deben llevar a cabo la Comisién y los Estados miembros para prevenir € fraude
en las acciones estructurales de gestion compartida. Esta estrategia conjunta de
prevencion del fraude también serd aplicable al Fondo de Ayuda Europea para los
Mas Necesitados.

Ademas, la propuesta contiene la obligacion explicita de adoptar esas medidas con
arreglo a articulo 32, apartado 4. Ello haria tomar méas conciencia del fraude en los
Estados miembros a todos los organismos que participan en la gestion y el control
del Fondo de Ayuda Europea para los Mas Necesitados y, de esta manera, se
reduciria el riesgo de fraude.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1

gastos afectada(s)

¢ Lineas presupuestarias de gasto existentes

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianua y las lineas
presupuestarias.

. . Tipo de L
Linea presupuestaria gasto Contribucién
aefectosde
lo
Rdbrica del marco dispuesto
financiero . . enel
plurianual NUmero CD/CND dedpalj%s degﬂf t de articulo
Descripcion ] (a9 ela | cancdidalos | erceros | g 5pg
[DESCIIPCION. ...t ceve e e AELC paises o
Reglament
(o]
financiero
1
Crecimiento
inteligente e
inclusivo | 406 00 00 Personas més necesitadas CND INO NO NO NO
Nueva
rubrica para
2014-2020
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden delasrubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubricadel
marco 4 i d aefectosdelo
financiero ’ € paises . e dispuesto en el
plurianual Nu,m gro CD/CND dela deg%ses terceros | articulo 18.1.abis)
[Rubl‘lca. ............................................ ] AELC candidatos pal'ses del Reglamento
financiero
[XX.YY.YY.YY] SI/NO | SI/NO | SI/NO SI/NO

14
15

ES

66

Disoc. = créditos disociados / no disoc. = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europeade Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Bal canes Occidental es.

ES




3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

L . . . NUmero - . . . .
Rubrica del marco financiero plurianual: 1 Crecimiento inteligente e inclusivo
DG: EMPL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* Créditos de operaciones
3 ; . Compromisos (0] 343,957 | 349,166 | 353,425 | 356,742 | 359,925 | 362,704 | 365,331 2 491,250
NuUmero de linea presupuestaria
Pagos @l 274,038 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 1 936,950
, , . Compromisos (1a)
NUmero de linea presupuestaria
Pagos (2a)

Créditos de carécter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos'’

NuUmero de linea presupuestaria 3 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 8,750
Compromisos | ~.52 | 345,207 | 350,416 | 354,675 | 357,992 | 361,175 | 363,954 | 366,581 2500, 000
TOTAL deloscréditos
paralaDG EMPL™® =212
Pagos 275,288 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 1 945,700

+3

m Asistencia técnica o administrativa y/o gastos de apoyo a la gecucion de programas y/o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta,

investigacion directa.
Estos créditos forman parte de los Fondos Estructurales en € marco del objetivo de inversion en crecimiento y empleo, con un tota de compromisos de
327 115 655 850 EUR. El Fondo de Ayuda Europea paralos Mas Necesitados se considerara parte del porcentaje de los Fondos Estructurales asignados al FSE.
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* TOTAL de los créditos de operaciones

Compromisos

4

Pagos

(©)

e TOTAL de los créditos de caracter

administrativo

financiados mediante la dotacion de programas especificos

(6)

TOTAL deloscréditos
paralaRUBRICA <....>
del marco financiero plurianual

Compromisos

=4+ 6

Pagos

=5+6

Si la propuesta/iniciativa afecta a mas

deunarubrica;

* TOTAL delos créditos de operaciones

Compromisos

4

Pagos

®)

e TOTAL de los créditos de caracter

administrativo

financiados mediante la dotacion de programas especificos

(6)

TOTAL deloscréditos
paralasRUBRICAS 1a4
del marco financiero plurianual
(Importe de referencia)

Compromisos

=4+ 6

Pagos

=5+6

ES
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Rubrica del marco financiero plurianual: 5 «Gastos administrativos»

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: EMPL
* Recursos humanos 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
* Otros gastos administrativos
TOTAL PARA LA DG EMPL 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112 7,112
TOTAL deloscréditos (Total delos
parala RUBRICA 5 compromisos = total de 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
del marco financiero plurianual los pagos)

En millones EUR (al tercer decimal)

Afio Insértense tantos afos como sea

19 Afio Afio Afio necesario parareflgjar la
N N+1 N+2 N+3 duracion de laincidencia (véase TOTAL
e punto 1.6)
TOTAL deloscréditos Compromisos
paralasRUBRICAS1a5
del marco financiero plurianual Pagos
19 El afio N es el afio de comienzo de la gjecucion de la propuestaliniciativa.
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3.2.2.

Incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

— O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion: el Fondo se gjecutara
mediante gestion compartida. Si bien el Reglamento establece | as prioridades estratégicas a nivel de la UE, la gestion real diariarecae
en las autoridades de gestion. La Comision sugiere los indicadores comunes, mientras que los Estados miembros propondran los
objetivos reales a nivel de los programas operativos y la Comision dara su acuerdo. Por tanto, no es posible indicar objetivos de

resultados antes de que se elaboren, negocien y acuerden |os programas, en 2013-2014.

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquense los
objetivosy los
resultados

Insértense tantos afios como sea necesario para

Afio Afio Afio Afio ) a 10 cesar
N N+1 N+2 N+3 reflejar Iaduracuo;ugfolelug)qdenma(vease el TOTAL
RESULTADOS
Tipo Cgeggé %8§ 88 88 88 8 g %BE NltJrTae|r
de medio | o g o g °R °R® °og: o g og: ototdl |\ ge
resulta | 9® E = Cose E 5 Coste E 5 ; Code E = : Coste E £ : Coste E £: Coste E = : Coste de
do® | "0 |2 g S8 58 58 S8 58 5g: resulta :
’ do =7 = == == z = Zz = z = dos

OBJETIVO ESPECIFICO n° 1% ...

- Resultado

- Resultado

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n® 1

OBJETIVO ESPECIFICON° 2 ...

Productos y servicios que deben suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kildmetros de carreteras construidos,

etc.).

Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)».
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- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n° 2

COSTE TOTAL
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

3.2.3.1. Resumen

— [ Lapropuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

7,112

Otros gastos
administrativos

Subtotal parala
RUBRICA 5
del marco financiero
plurianual

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

1,016

7,112

Al margen dela

RUBRICA 5% del

mar co financiero
plurianual

Recursos humanos

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,128

0,896

Otros gastos de
caréacter
administrativo

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

1,122

7,854

Subtotal
al margen dela
RUBRICA 5 del
mar co financiero
plurianual

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

1,250

8,750

TOTAL

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

2,266

15,862

22

ES
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Asistencia técnica o administrativa y/o gastos de apoyo a la gjecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humano

— [ Lapropuesta/iniciativano exige la utilizacion de recursos humanos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Empleosde plantilla (funcionariosy agentes temporales)

04 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacion

de la Comisién) 8

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 01 02 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (investigacion directa)

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa,

EJC)®

XX 010201 (AC, INT, ENCS dela «dotacién
global»)

XX 010202 (AC, INT, JED, AL y ENCSenlas
delegaciones)

04 01 04 01 2* - enlasede™ 2

- en las delegaciones

XX 010502 (AC, INT y ENCS,; investigacion
indirecta)

10010502 (AC, INT, ENCS; investigacion
directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL 10

10

10

10

10

10

10

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird €l personal de la DG ya
destinado ala gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara en
caso necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en €l
marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios

existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Contribuir a andlisis, la negociacion, la modificacion y la preparacion para su
aprobacion de los programas y proyectos en los Estados miembros. Contribuir a la
gestion, el seguimiento y la evaluacion de la gjecucion de los programas y proyectos
aprobados. Garantizar el cumplimiento de las normas aplicables a los programas.

23

24
25

el Fondo Europeo de Pesca (FEP).

ES 73

AC = agente contractual; INT = personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED =
joven experto en delegacién; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios.

Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
Bésicamente para los Fondos Estructurales, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y

ES



Personal externo

idem y/o apoyo administrativo

ES
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— [ La propuestaliniciativa es compatible con € marco financiero plurianual

vigente.

— O La propuestainiciativa

implicara

la

reprogramacion de la rdbrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y 1os importes
correspondientes.

— [ Lapropuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o

larevision del marco financiero plurianual®.

Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.25. Contribucion de terceros

— Lapropuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros.

— Lapropuestaliniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Creditos en millones EUR (al tercer decimal)

I nsértense tantos afios como sea
Afio Afio Afio Afio necesario parareflgar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracidn de laincidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese €
organismo de
cofinanciacion
TOTAL delos créditos
cofinanciados
2 Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— O La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
O en |0s recursos propios
O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)
Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®’
_ disponibles
_L|nea prwpuestarla de parge] o o o ~ Insértense tantas columnas como sea
ingresos: gercicio Ao Ano Afo Ao ; ofleiar la duracion del
resupuestario N N+1 N+2 N+3 necesario pararer@ar la duracion dela
p N CUrso incidencia (véase €l punto 1.6)

Articulo ....

En el caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto

en la(s) que repercuta(n).

Especifiquese el método de calculo de laincidencia en los ingresos.

27

Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre €l

azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

25 % de los gastos de recaudacion.

ES
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