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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 Vaesus ja materiaalne puudus Euroopa Liidus

Strateegia ,, Euroopa 2020” raames on Euroopa Liit seadnud endale eesmérgiks vahendada
2020. aastaks vdhemalt 20 miljoni voOrra nende inimeste arvu, kes elavad vaesuses ja
sotsiaalses torjutuses voi keda need ohud dhvardavad. Majanduskriisi tottu on vaesus ja
sotsiaalne torjutus veelgi siivenenud, pohjustades muret sotsiaalsete taggargede pérast nii
Uksikisikute kui kogu Uhiskonna tasandil.

2010. aastal oli vaesuse voi sotsiaalse tOrjutuse ohus peaaegu neljandik eurooplastest
(116 miljonit inimest). See on ligikaudu 2 miljonit inimest rohkem kui eelmisel aastal ja
2011. aasta esialgsed andmed kinnitavad seda arengut.

Kuigi Uhiskonna &édrealal olevate isikute vajadused suurenevad, on liikmesriikide véime neid
toetada paljudel juhtudel véhenenud. Rohkem kui kunagi varem ohustavad sotsiaalset
thtekuuluvust eelarvega seotud piirangud. Paljudes liikmesriikides tundub, et teataval méaral
on sellise arengu pdhjustanud Euroopa tasandi meetmed.

Suurenev vaesus mdjutab negatiivselt Euroopa kodanike elutingimusi, ligikaudu 40 miljonit
neist kannatab rénka materiaalset puudust. Kuigi gjavahemikul 2005-2008 langes see néitgja
markimisvaarselt, hakkas ta ajavahemikul 2009-2010 taas kasvama ning vaid Uhe aastaga
lisandus 342 000 isikut, kes kannatavad rénka materiaal set puudust.

Materiaal se puuduse Uks peamine tunnusjoon on juurdepaasu puudumine piisavale kogusele
ja kvaliteetsele toidule. Nende isikute osakaal liidu rahvastikust, kes el saa endae lubada
Ulepadeviti liha, kana voi kala (vOi taimetoitlastele sobivat alternatiivi) — mis on Maailma
Terviseorganisatsiooni poolt méératletud kui pohivajadus — oli 2010. aastal 8,7 %, s.0 rohkem
kui 43 miljonit inimest, ning esialgsed andmed 2011. aasta kohta osutavad olukorra
halvenemisele.

Toidupuudusest veelgi suurem on kodutuse probleem, mis on materiaalse puuduse eriti rank
vorm. Kodutuse ulatust on raske hinnata, kuid gavahemikul 2009-2010 oli Euroopas
hinnangute kohaselt 4,1 miljonit kodutut inimest. Kodutuse hiljutine suurenemine on seotud
vaikese ja ebalihtlase majanduskasvu ning td6puuduse suurenemise sotsiaalse mojuga. Veelgi
murettekitavam on uue kodutute segmendi teke, mis koosneb lastega peredest, noortest ja
sisseréndaja taustaga inimestest.

Liidus on vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse ohus 25,4 miljonit last. Uldiselt on laste puhul
vaesuse VoI sotsiadse torjutuse oht suurem kui muu elanikkonna puhul (vastavalt 27 % ja
23 %). Lisaks (kehvale) toitumisele seostub materiaalne puudus nende puhul ka muude
ohtudega. Naiteks puudub 5,7 miljonil lapsel vBimalus kanda uusi (kasutamata) riideid ja 4,7
miljonil lapsel el ole kaht paari sobiva suurusega jalatseid (sh Uks paar, mis sobib igasuguste
Ilmastikutingimuste puhul). Sellise materiaalse puuduse all kannatavad lapsed el saavuta
tGendoliselt koolis nii hdid tulemusi kui nende jdukamad eakaaslased, neil on halvem tervis ja
téiskasvanuna on neil keerulisem &ra kasutada kogu oma potentsiaali.
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1.2. ELi tegevus vaesuse ja materiaalse puuduse véhendamisel

ELi peamine vahend t66hdive toetamisel, vaesuse vastu voitlemisel ja sotsiaalse kaasatuse
edendamisel praegu ja edaspidi on Euroopa Sotsiaalfond (ESF). See struktuuripoliitika
rahastamisvahend vdimaldab investeerida otse inimestesse ja nende oskustesse ning vahendi
eesmérk on parandada inimeste véimalus t66turul. Paraku on moned eriti rénga vaesuse all
kannatavad kdige haavatavamad kodanikud tdoturust liiga kaugele jdanud, et saada kasu
Euroopa Sotsiaalfondi sotsiaal se kaasatuse meetmetest.

ELi programmi raames , Toiduabi jaotamine enim puudustkannatavatele isikutele” (edaspidi
»toiduabiprogramm”) on kdnealustele isikutele antud toiduabi rohkem kui kahe aastakiimne
jooksul. Programm loodi 1987. aastal, et kasutada métestatult pdllumajandustoodangu
ulgd8ke, mis oleks muidu hévitatud, muutes need llej88gid kattesaadavaks litkmesriikidele,
kes soovivad neid kasutada. Aastate jooksul on programm muutunud oluliseks
varustusallikaks nende organisatsioonide jaoks, kes puutuvad oma t66s vahetult kokku
uhiskonna kdige véhem kindlustatud elanikega ja varustavad neid toiduga. Sekkumisvarude
eeldatav vahenemine ja nende vahene prognoositavus gjavahemikul 2011-2020, tulenevalt
thise pbllumganduspoliitika Uksteisele jargnenud reformidest, on votnud ELi
toiduabiprogrammilt tema olemasolu algse pohjendatuse ning programm |Opetatakse
2013. aasta |6pus.

Siiski pdhjustab materiaalne puudus tésiseid probleeme ja tihiskonna enim puudustkannatavad
isikud vajavad jétkuvalt ELi abi. Oma ettepanekus jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kohta on komigon seda arvesse votnud ja ndinud ette 2,5 miljardit eurot uue
rahastamisvahendi jaoks, mille eesmark on vdidelda vaesuse ja torjutuse darmuslike
vormidega.

Eespooltoodut arvesse vottes luuakse kavandatud madrusega gjavahemikuks 2014-2020 uus
rahastamisvahend, mis tdiendab olemasolevaid Uhtekuuluvuse rahastamisvahendeid, eelkdige
Euroopa Sotsiaalfondi, ning tegeleb vaesuse kbige raskemate ja sotsiaalselt GOnestavate
vormide, toidupuuduse, kodutuse ja laste materiaalse puudusega, toetades samas kaasnevaid
meetmeid, mille eesmérk on enim puudustkannatavate isikute sotsiaal ne taasintegreerimine.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE TULEMUSED JA MOJU
HINDAMINE
2.1 Huvitatud isikute arvamus

Noukogus ja Euroopa Parlamendis peetud arutelude ning kodanikuthiskonna ja kohalike
ametiasutustega peetud arutelude kaigus, kus kasitleti praeguseid abi andmise viise enim
puudustkannatavatele isikutele toiduabiprogrammi raames, esitati tulevikuks otstarbekaid
ettepanekuid ja motteid. Lisaks sellele ootas komigon ka sidusrihmade arvamus ja
konsulteeris nii  toiduabi andjaid kui ka sagaid esindavate ELi tasandi
katusorgani satsioonidega.

Toiduabiprogrammi raames 2012. aastal antava abi vOimalikku olulist vahendamist
Kritiseerisid teravalt nii kodanikuihiskonna organisatsioonid kui ka piirkondlike ja kohalike
omavalitsuste esindgjad, kes rohutasid kdnealuse toetuse téhtsust ja ndudsid selle jétkamist
gal, mil vagadus sellise abi jarele kasvab.
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Toidupanku esindavad suured heategevus- ja kodanikuthiskonna organisatsioonid ning laste
ja kodututega tegelevad organisatsioonid on korduvalt kinnitanud riikliku ja eriti ELi toetuse
vaadust.

Korraldati kaks koosolekut katusorganisatsioonidega, kes esindasid mitte Uksnes toetust
saavaid organisatsioone, vaid ka abi tegelikke |Gppsagjaid. Uldiselt toetasid organisatsioonid
rahastamisvahendi rakendusala voimalikku laiendamist, et see hélmaks ka muid valdkondi
peal e toiduabi, jainimesekeskse |&henemise ideed.

Liikmesriikide arvamused sellise rahastamisvahendi suhtes jagunevad kaheks. seitse
liikmesriiki on véjendanud oma vastuseisu toiduabiprogrammi jatkamisele pérast
2013. aastat. Teised liikmesriigid on kinnitanud, et toetavad programmi. 2011. aasta
detsembris tegi kolmteist liikmesriiki avalduse, milles nad taotlesid toiduabiprogrammi
jatkamist pérast 2013. aastat.

Euroopa Parlament on korduvalt vajendanud tugevat toetust toi duabiprogrammi jétkamisele,
et tagada Euroopas parem sotsiaal ne thtekuuluvus.

2011. aasta detsembris kirjutas Uksteist katusorganisatsiooni volinik Andorile ning t6ohdive,
sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse direktoraadi peadirektorile, nGudes, et astutaks
samme kodutuse kaotamise ELi strateegia rakendamiseks. Konealuse strateegia loomiseks
tegi ettepaneku ka Euroopa Parlament — esimest korda kirjalikus deklaratsioonis (2010) ja
segjarel oma otsuses (2011).

Euroopa Ulemkogul 29. juunil 2012. aastal vastuvdetud majanduskasvu ja tdokohtade
loomise kokkuleppes on sdtestatud, et ,riigipdhiste soovituste rakendamisel panevad
liikmesriigid erilist réhku jargmistele aspektidele: tegel eda té6tuse probleemiga ning kasitleda
tbhusalt kriis sotsiaalseid taggjargi [... ning] tottades vélja tohusa poliitika ja seda
rakendades, et voidelda vaesusega ja toetada haavatavaid rihmi”.

2.2. Mdju hindamine

M&ju hindamine hélmas peamiselt uue rahastamisvahendi rakendusala. Arutati jérgmisi
voimalus: 0) IQpetada rahastamine; 1) luua praegust toiduabiprogrammi asendav
rahastamisvahend, mis piirduks toiduabi jagamisega; 2) luua rahastamisvahend, mis hélmaks
lisaks toiduabile ka kaasnevaid meetmeid, et toetada toiduabi sagjate sotsiaalset kaasamist
ning 3) luuaterviklik rahastamisvahend, mis tagaks materiaal se toetuse toiduabi ning kaupade
ndol kodututele ja suurt puudust kannatavatele lastele ning hdlmaks kaasnevad meetmed,
mille eesméark on enim puudustkannatavate isikute sotsiaal ne taasintegreerimine.

Nullvaliku kogumgju soltub kéttesaadavaks tehtud vahendite tmberjaotamisest. Seda valikut
tajutaks ilmselt kui tdestust Euroopa solidaarsuse vahenemise kohta gjal, mil vaesus kasvab.
Teise ning veelgi enam kolmanda valiku puhul on jaotatav toiduabi vaiksem kui esimese
valiku puhul, sest osa rahalistest vahenditest kulub muude meetmete rahastamiseks. Samas
peaksid kaasnevad meetmed tagama saavutatud tulemuste suurema jatkusuutlikkuse.
Eelistatud on kolmas valik, kuna selline léhenemisviis vdimaldab toetatavaid meetmeid kdige
paremini kohalikele vgjadustel e vastavaks kohandada.
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3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

ELi meetmed on Oigustatud, ldhtudes ELi toimimise lepingu artiklist 174, milles on
sdtestatud: ,, Selleks et edendada oma igakulgset harmoonilist arengut, tootab liit véja ja
rakendab meetmeid majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse tugevdamiseks’,
ja artiklist 175, milles on tépsustatud ELi struktuurifondide roll selle eesmérgi saavutamisel
ning millega lubatakse vétta struktuurifondide valiseid erimeetmeid.

Meetmete votmine ELi tasandil on vajalik, vottes arvesse vaesuse ja sotsiaal se t0rjutuse taset
liidus ning olukorra suurt erinevust liikmesriigiti, mida veelgi vBimendab majandus- ja
finantskriis, mis on kahandanud sotsiaalset Uhtekuuluvust ning vdhendanud strateegia
»Euroopa 2020" vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastase vditlusega seotud eesmérkide
saavutamise voimalusi.

Euroopa rahaline toetus aitab kiirendada riiklikul tasandil vbetavaid meetmeid, koordineerida
jéupingutusi ning tottada vélja ja votta kasutusele vahendid sotsiaalse kaasatuse
edendamiseks. See viimaldab ELil ollateenditajaks.

4. MOJU EELARVELE

Komigoni ettepanekuga mitmeaastase raamistiku kohta ndhakse aastateks 2014-2020
thtekuuluvuspoliitika jaoks ette 2,5 miljardit eurot.

Kooskdlas méaruse (EL) nr ... artikli 84 l16ikega 3 (vaesusevastast vOitlust kasitlev méaarus)
kasitletakse liikmesriigile rahastamisvahendi kaudu antud toetust kui osa Euroopa
Sotsiaalfondile struktuurifondidest eraldatud summast.

Kavandatav eelarve 2014-2020 Miljardites eurodes
Uhtekuuluvuspoliitika (struktuurifondid) 339

millest Euroopa abifond enim puudustkannatavate 2,5
iskutejaoks

*Kdik arvud on 2011. aasta pusivhindades.

5. MAARUSE SISU
5.1. Eesmérgid jarakendamisala

Enim puudustkannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifondi (edaspidi ,abifond”)
Uldeesmérk on edendada sotsiaalset Uhtekuuluvust Euroopa Liidus, aidates saavutada
strateegia ,, Euroopa 2020” eesmérki vahendada vahemalt 20 miljoni vOrra nende inimeste
arvu, kes elavad vaesuses ja sotsiaal ses torjutuses voi keda need ohud ahvardavad.

See tdhendab, et erieesmark on toetada riiklike kavasid, mis pakuvad enim
puudustkannatavatel e i sikutel e partnerorgani satsioonide kaudu mitterahalist abi.

Rakendusala osas ndhakse ette, et abifond tegeleb toidupuuduse, kodutuse ja laste materiaal se
puudusega. Iga lilkmesriik voib valida, kas tegeleda Uhe vdi mitme loetletud puudusega.
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Liikmesriigid vOivad toetada ka kaasnevaid meetmeid, mis hdlmavad téiendavat materiaal set
toetust, et aidata kaasa enim puudustkannatavate isikute sotsiaal sele taasintegreerimisele.

5.2. Abikolblik elanikkond ja sihtrihma valik

Materiaalse abi saamise tingimustele vastava elanikkonna moodustavad liidus enim puudust
kannatavad isikud. Abistatavate enim puudustkannatavate isikute kindlaksmadramise
kriteeriumide kehtestamise eest vastutavad lilkmesriigid vOi partnerorganisatsioonid, sest neil
on parim positsioon sihtriihma valikuks, vottes arvesse kohalikke vajadusi.

Méaarates kindlaks jaotatavate kaupade liigid (toiduained ning kodutute voi laste isiklikuks
tarbeks ettendhtud pohilised tarbekaubad), sisaldab madrus kaudset sihtrihma valiku
mehhanismi.

5.3. Partneror ganisatsioonid

Partnerorganisatsioonid on organisatsioonid, kes tegelevad vahetult voi kaudselt toidu voi
kaupade jaotamisega enim puudustkannatavatele isikutele. Selleks et abifondi toetus vaesuse
vahendamiseks ja sotsiaadlse Uhtekuuluvuse parandamiseks oleks jatkusuutlik, peavad
partnerorganisatsioonid, kes tegelevad vahetult voi kaudselt toidu voi kaupade jaotamisega,
vOtma materiadlse abi andmist t&iendavaid meetmeid, mille eesmérk oleks enim
puudustkannatavate isikute sotsiaalne integreerimine. Abifond vOib toetada selliseid
kaasnevaid meetmeid.

Riiklikud asutused vOivad kas osta toiduaineid vOi kaupu, teha need
partnerorganisatsioonidele kéttesaadavaks voi rahastada partnerorganisatsioone toidu voi
kaupade ostmiseks. Kui partnerorganisatsioon ostab toiduaineid voi kaupu, voib ta neid
jaotadaise voi usaldada kdneal use jaotamise muudel e partnerorganisatsioonidel e.

54. Rakendussatted

Abifondi rakendamisel lahtutakse Uhtekuuluvuspoliitika lahenemisviisist, see téhendab, et
rakendamine toimub koost6ds liikmesriikidega vastavalt igas riigis kehtestatud
seitsmeaastasel e rakenduskaval e, mis hdlmab gjavahemikku 2014-2020.

Méadruse rakendamisel lahtutakse struktuurifondide ldhenemisviisist, mis voimaldab
liikmesriikidel kasutada soovi korral Euroopa Sotsiaalfondi struktuure, méaratud riigiasutusi
ja menetlusi, et véhendada haduskoormust, mis on seotud Uleminekuga praeguselt
toiduabiprogrammilt enim puudustkannatavatele inimestele suunatud Euroopa abifondi
kasutamisele. Satteid, mis on seotud kavandamise, jérelevalve, hindamise, teavitamise ja
teabevahetusega on siiski Uhtlustatud ja lihtsustatud, et need vastaksid abifondi eesmérkidele
jasihtriihmade eripérale.

Abikdlblikkuse eeskirjad on samuti koostatud selliselt, et votta arvesse abifondi olemust ja
selle rakendamisse kaasatud osalgate mitmekesisust. Eelkdige ndhakse médrusega ette
kuluarvestuse lihtsustatud meetodid enamike kulukategooriate jaoks ja voimaldatakse neid
kasutada ka muude kulukategooriate tarbeks.

Finantsjuhtimise ja -kontrolli stisteemid jérgivad otse struktuurifondide vastavaid slisteeme.
Monda sdtet, eelkdige eelmakseid, komigonile esitatavate maksetaotluste sisu ning
proportsionaalset kontrolli kasitlevaid sétteid on kohandatud ja lihtsustatud, et need vétaksid
Igakilgselt arvesse abifondist toetatavate toimingute laadi.
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Partnerorganisatsioonide vBimalused eelmaksete rahastamisel on piiratud. Ka liikmesriikidel
vOib olla raskusi toimingutega seotud eelmakseteks vajalike rahaliste vahendite eraldamisel.
Lisaks on tdendoline, et just suurimate eelarvepiirangutega liikmesriikides on kdige rohkem
enim puudustkannatavaid isikuid. Abifondi eesmérgi saavutamist ohustava olukorra
lahendamiseks kehtestatakse eelmaksete tasemeks 11% liikmesriigile eraldatavast
kogusummast. See vdimaldab katta kuni 90 % abikampaania esimese aasta kuludest, vétmata
arvesse tehnilise abi, transpordi, halduskulude ning kaasnevate meetmetega seotud kulusid.
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2012/0295 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

mis kasitleb Euroopa abifondi enim puudustkannatavate isikute jaoks

EUROOPA PARLAMENT JA NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 175 1Giget 3,

vottes arvesse komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

véttes arvesse Euroopa M gjandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust’,

véittes arvesse Regioonide K omitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

D)

2

3)

(4)

Euroopa Ulemkogu 17. juuni 2010. aasta jareldustes, millega vOeti vastu liidu aruka,
jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia, seadsid liit ja liikmesriigid
eesmérgiks vahendada 2020. aastaks vahemalt 20 miljoni vorra nende inimeste arvu,
kes elavad vaesuse ja sotsiaal se torjutuse ohus.

Nende isikute arv, kes kannatavad Euroopa Liidus materiaal se puuduse vOi isegi ranga
materiaalse puuduse all, suureneb ning sageli on nad liiga torjutud, et saada kasu
maéruse (EL) nr [...vaesusevastast voitlust k&sitlev méarus| ja eelkdige méaruse (EL)
nr [...Euroopa Sotsiaalfondi kasitlev maérus] kohastest td6turule tagasitoomise
meetmetest.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 174 on sétestatud, et selleks, et edendada
oma igakllgset harmoonilist arengut, tootab liit vélja ja rakendab meetmeid
majandusliku, sotsiaal se ja territoriaal se Uhtekuul uvuse tugevdamiseks.

Euroopa abifond enim puudustkannatavate isikute jaoks (edaspidi ,,abifond”) peaks
tugevdama sotsiaalset Uhtekuuluvust, aidates kaasa vaesuse vadhendamisele liidus,
toetades riiklikke kavasid, mis pakuvad enim puudustkannatavatele isikutele
mitterahalist abi toidupuuduse, kodutuse jalaste materiaal se puuduse leevendamiseks.

ELTL,,Ik.
ELTL,,Ik.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Aluslepingu artikli 317 raames ja Uhise juhtimise kontekstis tuleks tdpsustada
tingimusi, mis peavad olema téidetud, et komison saaks téita oma kohustusi Euroopa
Liidu Uldeelarve téitmisel, ja maarata kindlaks liikmesriikide koosttokohustused.
Need tingimused peaksid voimaldama komisjonil veenduda, et liikmesriigid kasutavad
abifondi  Oiguspéraselt ja nduetekohaselt ning kooskdlas usaldusvaarse
finantg uhtimise pdhimottega, nagu see on maaratletud ndukogu maéruses nr [...], mis
kasitleb Euroopa tUhenduste Uldeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust (edaspidi
,finantsmaarus’)®.

Need sétted tagavad, et toetatav tegevus on kooskdlas kohaldatavate liidu ja riiklike
Oigusaktidega, eelkbige seoses nende kaupade ohutusega, mida jaotatakse enim
puudustkannatavatel e isikutele.

Et sdtestada sobiv finantsraamistik, peaks komison rakendusaktidega kehtestama
koguvahendite iga-aastase jaotuse liikmesriikide kaupa, kasutades objektiivset ja
|&bipaistvat meetodit, mis kajastab vaesuse ja materiaal se puudusega seotud erinevusi.

Iga liikmesriigi rakenduskavas peaks olema méératletud ja pdhjendatud, milliste
materiaalse  puuduse vormidega  tegeletakse, ning  kirjeldatud  enim
puudustkannatavatele isikutele antava abi eesmérgid ja vormid, mida riiklike kavade
kaudu toetatakse. Rakenduskava peaks hdlmama ka elemente, mis on vaalikud, et
tagada kava tulemuslik ja tdhus rakendamine.

Abifondi tulemuslikkuse suurendamiseks, eelkdige siseriiklike olude arvesse
vOtmiseks, on asjakohane sdtestada rakenduskava voimaliku muutmise menetlus.

Kogemuste ja parimate tavade vahetamine loob méarkimisvaérse lisavaartuse ning
komisjon peaks holbustama nende levitamist.

Rakenduskavade elluviimisel tehtud edusammude jalgimiseks peaksid liikmesriigid
koostama ja esitama komisjonile rakendamise aasta- ja |6pparuanded, tagades seega
olulise ja agakohastatud teabe kattesaadavuse. Samal eesmérgil peaks komison
korraldama iga liikmesriigiga kord aastas rakenduskava kahepool se 18bivaatamise, kui
nad ei ole leppinud kokku teisiti.

Selleks et parandada iga rakenduskava kvaliteeti ja Ulesehitust ning hinnata abifondi
tulemuslikkust ja tBhusust, tuleks teha ed- ja jarelhindamisi. Lisaks nimetatud
hindamistele tuleks korraldada uuringuid, mis hdlmavad rakenduskava raames abi
saanud enim puudustkannatavaid isikuid, ning vajaduse korral viia hindamis |ébi ka
rakenduskava tooperioodi jooksul. Seoses sellega tuleks tdpsustada liikmesriikide ja
komigjoni Ulesanded.

Kodanikel on 6igus teada, kuidas liidu rahalisi vahendeid investeeritakse jamillised on
tulemused. Abifondi saavutusi késitleva teabe ulatuslikuks levitamiseks ning selleks,
et tagada juurdepaés rahastamisviimalustele ja nende labipaistvus, tuleks sdtestada
Uksikagjalikud eeskirjad teabe- ja teabevahetusmeetmete kohta, eelkdige liikmesriikide
jatoetusesagjate kohustuste kohta.

ELTL,,Ik.
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Kohaldatakse liidu 6Oigusakte, mis késitlevad Uksikisikute kaitset isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumist, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU Uksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta.

Et tugevdada liidu vahendite mitmekordistavat mdju, on vaja kehtestada abifondist
rahastatavate rakenduskavade maksimaalne kaasrahastamismaar, mis votaks arvesse
liikmesriikide olukorda, kes seisavad silmitsi gjutiste eelarveprobleemidega.

Abifondiga seotud abikdlblikkuse perioodi, toimingute ja kulude suhtes tuleks kogu
Euroopa Liidus kohaldada thtseid ja diglaseid eeskirju. Abikdlblikkuse tingimustes -
tuleks kajastada abifondi eesmérkide ja sihtriihmade eripara, eekdige kehtestades
agakohased tingimused toimingute ja toetuseliikide abikdlblikkuse kohta ning
eeskirjade ja tingimused tagasimaksmise kohta.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu méadrusega [madruse ettepanekugal, millega
kehtestatakse pdllumajandustoodete Uhine turukorraldus (Uhise turukorralduse Uhtne
maarus)® on ette nahtud, et riikliku sekkumise raames ostetud tooteid vaib kasutada,
kui need tehakse liidus enim puudustkannatavatele isikutele kéttesaadavaks
toiduabiprogrammi raames ning see on asjakohase programmiga ette nahtud. V 6ttes
arvesse, et olenevalt agaoludest, vaib toidu hankimine sellisel viisil tekkinud varude
kasutamise, t66tlemise voi midgi teel olla majandusikult kéige soodsam variant, on
agjakohane sdlline vBimalus kaesolevas maaruses sitestada. Taoliste varudega tehtud
tehingutest saadud summasid kasutatakse enim puudustkannatavate isikute hiivanguks;
neid e kasutata liikmesriikide kaasrahastamiskohustuste véhendamiseks. Selleks, et
tagada sekkumisvarude ja nendest saadava tulu vGimalikult t6hus kasutamine, votab
komigon vastavalt mdaruse (EL) nr [Uhise turukorralduse Uhtne méarus] artikli 19
|Gikele e vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse menetlused, mille alusel voib
enim puudustkannatavate isikute abiprogrammi rakendamise kaigus sekkumisvarudest
périt tooteid kasutada, t66delda voi mila.

Tuleb kindlaks maarata, mis tllpi meetmeid vdib komigjoni ja liikmesriikide algatusel
votta abifondist rahastatava tehnilise abi raames.

Lahtudes liikmesriikidega koosttéds toimuva juhtimise pOGhimdttest, peaksid
litkmesriigid kandma oma juhtimis- ja kontrollisiisteemide kaudu esmavastutust
rakenduskavade elluviimise ja kontrolli eest.

Liikmesriigid peaksid kehtestama piisavad meetmed, et tagada oma juhtimis- ja
kontrollististeemide nduetekohane struktuur ja toimimine ning seeldbi ka abifondi
Oigusparane ja nduetekohane kasutamine. Seepdrast tuleks kindlaks madrata
liikmesriikide kohustused, mis on seotud rakenduskavade juhtimis- ja
kontrollististeemidega ning eeskirjade eiramise ja liidu Giguse rikkumise ennetamise,
avastamise ja kdrval damisega.

Liikmesriigid peaksid nimetama rakenduskava jaoks  korraldusasutuse,
sertifitseerimisasutuse  ja oma tegevuses sSOltumatu auditeerimisasutuse.  Et
liikmesriikidel oleks kontrollisiisteemide kehtestamisel rohkem paindlikkust, on

EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.
ELTL,,Ik.
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kohane ette ndha vdimalus, et sertifitseerimisasutuse Ulesandeid téidab
korraldusasutus.  Liikmesriikidel peaks olema ka vOimaus nimetada
vahendusasutused, mis téidavad moningaid korraldusasutuse VoI
sertifitseerimisasutuse Ulesandeid. Sellisel juhul peaksid liikmesriigid selgesti
sdtestama nende vastavad vastutusalad ja Ul esanded.

Korraldusasutus kannab peamist vastutust abifondi tulemusliku ja tdhusa rakendamise
eest ning tema tdita on seega suur hulk Glesandeid, mis on seotud rakenduskava
juntimise ja jérelevalve, finantguhtimise ja kontrolliga ning projektide
valjavalimisega. Tuleks sdtestada korraldusasutuse vastutus ja Ul esanded.

Sertifitseerimisasutus peaks koostama maksetaotiused ja esitama need komigjonile.
Sertifitseerimisasutus peaks koostama raamatupidamise aastaaruande, milles
tbendatakse aastaaruannete terviklikkust, tdpsust ja digsust ning seda, et
arvestuskannetesse kantud kulutused on vastavuses liidu ja siseriiklike eeskirjadega.
Tuleks sdtestada sertifitseerimisasutuse vastutus ja Ul esanded.

Auditeerimisasutus peaks tagama, et auditeeritakse juhtimis- ja kontrollislisteeme,
sobivat toiminguvalimit ning raamatupidamise aastaaruandeid. Tuleks sdtestada
auditeerimisasutuse vastutus ja Ulesanded.

IIma et see piiraks komigoni volitusi finantskontrolli alal, tuleks kéesoleva maéruse
raames tagada liikmesriikide ja komigjoni koost66 ning kehtestada kriteeriumid, mille
pdhjal oleks komigionil véimalik siseriiklike siisteemide kontrollimise strateegia alusel
kindlaks teha, millisel tasemel kindlust liikmesriikide auditeerimisasutused talle
pakuvad.

Tuleks kindlaks méaérata komigoni volitused ja vastutus, mille alusel ta sasks
kontrollida juhtimis- ja kontrollisiisteemide t6husat toimimist ja nduda liikmesriigilt
meetmete votmist. Samuti peaks komisjonil olema volitused teha auditeid, mis
keskenduksid usaldusvéérse finantguhtimise kisimustele, et teha jareldusi abifondi
tulemuslikkuse kohta.

Liidu edarvelis kulukohustusi tuleb téita igal aastal. T6husa programmijuhtimise
tagamiseks on vgalik sdtestada vahemaksete taotluste, aastabilansi- ja |16ppmakse
tasumise Uhised eeskirjad.

Selleks et anda komigjonile piisav kindlus, tuleks vahemaksete taotluste puhul
hivitada 90 % maksetaotluses sisalduvatest abikdlblikest kuludest.

Rakenduskava elluviimise alguses tehtav eelmakse peaks tagama, et liikmesriigil on
vahendeid, et toetada toetusesagjaid toimingute rakendamisel aates rakenduskava
vastuvotmisest. Eelmakset tuleks kasutada Uksnes sellel eesmérgil ja toetusesagjad
peaksid saama piisavalt rahalisi vahendeid, et alustada toimingute rakendamist kohe,
kui need on valituks osutunud.

Liidu finantshuvide kaitseks tuleks kehtestada galiselt piiratud meetmed, mis
vBimaldaksid volitatud eelarvevahendite k&sutajal katkestada maksed, kui on tdendeid,
mis vOimadavad véita, et juhtimiss ja kontrollisisteemi toimimises on
méarkimisvddrseid puudusi, tOendeid eeskirjade ranga rikkumise kohta seoses
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maksetaotlusega voi kui on jdanud esitamata dokumendid raamatupidamisarvestuse
kontrollimiseks ja heakskiitmiseks.

Et kaitsta liidu finantshuve ja pakkuda vBimalust tagada rakenduskava tulemuslik
elluviimine, peaksid olemas olema meetmed, mis vGimaldavad komisonil maksed
peatada.

Tagamaks et liidu eelarvest rahastatavaid kulutusi kasutataks igal konkreetsel
majandusaastal kooskdlas kohaldatavate eeskirjadega, tuleks luua sobiv raamistik
raamatupidamisarvestuse iga-aastaseks kontrollimiseks ja heakskiitmiseks. Selle
raamistiku alusel peaksid méadratud asutused esitama komigjonile rakenduskava kohta
juhtkonna kinnitava avalduse koos téendatud raamatupidamise aastaaruandega,
auditite |0pparuannete ja kontrollitoimingute iga-aastase kokkuvdtte ning sdltumatu
audiitori jareldusotsuse ja kontrolliaruande.

On vaja tapsustada abifondi suhtes kohaldatav raamatupidamisarvestuse iga-aastase
kontrolli ja heakskiitmise Uksikagalik kord, et tagada selle korra selge aus ja
oiguskindlus. Tahtis on anda liikmesriigile piiratud vO@imalus ndha oma
raamatupi dami se aastaaruandes ette summa, mida auditeerimisasutus veel menetleb.

Et tagada liidu eelarve kaitse ja anda liikmesriikidele Giguskindlus, on asjakohane
kehtestada erikord ja -menetlused liikmesriikide ja komigoni finantskorrektsioonide
jaoks ning eelkdige méérata kindlaks agaolud, mille korral vaib liidu voi litkmesriigi
kohal datava 6iguse rikkumine tuua kaasa finantskorrektsioonid.

Toimingute auditeerimise sagedus peaks olema proportsionaalne abifondist antava
liidu toetuse ulatusega. Eelkfige tuleks véhendada auditite arvu, kui toimingu
abikdlblike kulutuste kogusumma e Uleta 100 000 eurot. Auditeerimisi peab Siiski
olema vdimalik tehaigal gja voi auditivalimi raames, kui on méarke rikkumisest voi
pettusest. Et komigoni auditite hulk oleks proportsionaalne riskiga, peaks komisjonil
olema vdimalik vahendada oma auditeerimistegevust rakenduskavade puhul, kus ei ole
markimisvédrseid vajakagjdamis vOi kui voib jdada lootma auditeerimisasutusele.
Lisaks peaks auditite ulatus votma igakilgselt arvesse abifondi eesmarki ja
sihtrihmade eripara.

Finantsdistsipliini jargimise tagamiseks, on asjakohane méaarata kindlaks rakenduskava
mis tahes eelarvelise kulukohustuse vabastamise kord, eriti kui on tegemist summaga,
mille puhul vdib vabastamise suhtes teha erandi, eelkdige siis, kui viivitused
rakenduskava taitmisel tulenevad agaoludest, mis ei sdltu erandit taotlevast isikust, ja
on ebatavalised voi ettearvamatud ning mille tagajargi isikul e ole hoolikusele
vaatamata vOimalik véltida

Selleks et tdiendada vOi muuta kéesoleva mééruse teatavaid mitteolemuslikke os,
tuleks komigonile anda volitused vdtta kooskdlas aluslepingu artikliga209 vastu
Oigusakte, mis kasitlevad liikmesriikide vastutust seoses eeskirjade rikkumisest
teatamise menetlusega ja pohjendamatult makstud summade tagasinbudmisega,
toiminguid kasitleva teabevahetuse Uksikagadega, piisava kontrolljélje tagamisega,
siseriiklike auditite tingimustega, korraldus- ja sertifitseerimisasutuste akrediteerimise
kriteeriumidega,  Uldtunnustatud  andmekandjate  kindlaksmédramisega ning

12

ET



ET

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

kohaldatava finantskorrektsiooni tasemega. Eriti oluline on, et komison viiks oma
ettevalmistustoo kéigus 1abi vastavad konsultatsioonid, sealhulgas ekspertide tasandil.

Komigjon peaks delegeeritud digusaktide ettevalmistamise ja koostamise gja tagama
agaomaste dokumentide sama- ja digeaegse ning nduetekohase edastamise Euroopa
Parlamendile ja ndukogule.

Komigonile tuleks anda volitused votta rakendusaktidega vastu liikmesriikide vahel
koguvahendite iga-aastast jaotust kasitlevad otsused, iga lilkmesriigi iga-aastaseid
eradis kasitlevad otsused, rakenduskavade heakskiitmise otsused, maksete peatamise
otsused, finantskorrektsioonide otsused ning kulukohustusest vabastamise korra ka
rakenduskavade heakskiitmise otsuste muutmise otsused.

Selleks et tagada Uhetaolised tingimused kéesoleva maéruse rakendamiseks, tuleks
rakendusvolitusi, mis on seotud iga-aastaste ja |18plike rakendamisaruannete vormide
ning Uhiste néitaate loeteludega, |0plikke abisagjaid ké&sitleva struktureeritud
jardlevalve  vormi, liikmesriikide ja komigoni  vahelise  elektroonilise
andmevahetussiisteemi, tegevjuhtkonna deklaratsiooni vormi, auditistrateegia naidiste,
jareldusotsuse ja iga-aastase kontrolliaruande ning valimimoodustamise metoodika,
auditite jooksul kogutud andmete kasutamist kasitlevate eeskirjade ja maksetaotluste
vormidega, teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja nfukogu 16. veebruari
2011. aasta médrusega (EL) nr182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja
uldpdhimétted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida
kohal datakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes.

Kéesolev maédrus austab pdhidigusi ja jargib isedranis Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pohimdtteid, eelkdige inimvéadrikuse ning era- ja perekonnaelu
austamist, digust isikuandmete kaitsele, lapse Gigusi, eakate Gigusi, meeste ja naiste
vOrddiguslikkust ning diskrimineerimise keeldu. Kaesolevat maérust tuleb kohaldada
kooskdlas nimetatud 6iguste ja pdhimdtetega.

Kuna liikmesriigid el suuda piisavalt saavutada k&esoleva méédruse eesmérki, milleks
on sotsiaalse Uhtekuuluvuse suurendamine liidus ning voitlus vaesuse ja sotsiaalse
trjutuse vastu, ning seda saab paremini saavutada liidu tasandil, v6ib Euroopa Liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei
|ahe kdesolev maarus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

(1)

2

3)

(4)

Q)

(6)

| JAOTIS.ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese

Kéesoleva médrusega kehtestatakse Euroopa abifond enim puudustkannatavate
iskute jaoks (edaspidi ,abifond”) agavahemikuks 1.jaanuarist 2014 kuni
31. detsembrini 2020 ning méaératakse kindlaks abifondi eesmérgid, toetuste
rakendusala, olemasolevad rahalised vahendid ja nende jaotamise kriteeriumid, ning
sdtestatakse vagjalikud eeskirjad, et tagada abifondi tulemuslikkus.

Artikkel 2

M disted
Kasutatakse jargmisi moisteid:

~enim puudustkannatavad isikud” — fudsilised isikud, Uksikisikud, perekonnad,
leibkonnad v&i nendest isikutest moodustunud grupid, kelle vajadus abi jéarele on
kindlaks tehtud objektiivsete kriteeriumide kohaselt, mis on vastu voetud riigi
padevate ametiasutuste poolt v&i mis on méaaratletud partnerorganisatsioonide poolt
jamille on heaks kiitnud padevad ametiasutused;

»partnerorganisatsioonid” — avalik-diguslikud asutused voi mittetulundusiihendused,
kes jaotavad enim puudustkannatavatele isikutele toitu voi kaupu kas vahetult voi
muu partnerorganisatsiooni kaudu, ning kelle toimingud on véja vainud
korraldusasutus vastavalt artikli 29 [6ike 3 punktile b;

»TMiklikud kavad” — mis tahes kava, millel on vaéhemalt osaliselt abifondiga samad
eesméargid, mida viiakse elu riikliku, piirkondliku v6i kohaliku tasandi avalik-
Oigudlike asutuste voi mittetulundusiihenduste poolt;

.toiming” — projekt, leping, vOi meede, mille on véja vainud rakenduskava
korraldusasutus v6i mis on valitud tema vastutusel ja mis aitab kaasa toiminguga
seotud rakenduskava eesmérkide saavutamisele;

»10petatud toiming” — toiming, mis on fuusiliselt 18petatud voi taielikult rakendatud
ning mille puhul on toetusesaajad teinud kdik néutud maksed ja toetusesagjatele on
valja makstud vastava rakenduskava kohane toetus;

~toetusesagjd’ — toimingute algatamise voi algatamise ja rakendamise eest vastutav
avalik-0igudlik voi eradiguslik asutus;
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»10plik abisagja’ — enim puudustkannatavad isikud, kes saavad toitu voi kaupu ja/voi
saavad kasu kaasnevatest meetmetest;

L Tiklik toetus’ — toimingu jaoks antud mis tahes rahaline toetus riiklikust eelarvest
vOi piirkondlike vOi kohalike ametiasutuste eelarvest, abifondiga seotud ELi
eelarvest, avalik-6igudike asutuste voi avalik-6iguslike asutuste Uhenduste eelarvest
voi mis tahes avaliku sektori asutuse eelarvest Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2004/18/EU artikli 1 16ike 9 tdhenduses,

»vahendusasutus’ — mis tahes avalik-6iguslik voi eradiguslik asutus, mis tegutseb
korraldus- vOi sertifitseerimisasutuse alluvuses voi taidab nende nimel Ulesandeid,
mis on seotud toiminguid |&bi viivate toetusesagj atega;

.aruandeaasta’ — gavahemik 1.juulist 30.juunini, véja arvatud esimese
aruandeaasta puhul, mil see tdhendab gjavahemikku alates kulutuste abikdlblikkuse
alguskuupéevast kuni 30. juunini 2015; [Opparuande aasta hdlmab gavahemikku
1. juulist 2022 kuni 30. juunini 2023;

»maandusaasta’ — gjavahemik 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini.

Artikkel 3

Eesmargid

Abifond edendab sotsiaalset Uhtekuuluvust Euroopa Liidus aidates kaasa vaesuse
vahendamise eesmargi saavutamisele kooskdlas strateegiaga , Euroopa 20207, et
vahendada vahemalt 20 miljoni vdrra nende isikute arvu, kes elavad vaesuse ja
sotsiaalses torjutuse ohus. Abifond aitab saavutada konkreetseid eesmérke vaesuse
kdige raskemate vormide leevendamisel liidus, andes enim puudustkannatavatele
isikutele mitterahalist toetust. Seda eesméarki moddetakse abifondist toetust saavate
isikute arvuga.

Artikkel 4

Toetuserakendusala

Abifond toetab riiklikke kavasid, mille raames jaotavad liikmesriikide valitud
partnerorganisatsioonid enim puudustkannatavatele isikutele toiduaineid ja
kodututele voi lastele isiklikuks kasutami seks moel dud tarbekaupu.

Abifond vdib toetada kaasnevaid meetmeid, mis tdiendavad toidu ja kaupade
jaotamist ning aitavad kaasa enim puudustkannatavate isikute sotsiaasele
kaasamisele.

Abifond edendab vastastikust Gppimist, vorgustike loomist ja heade tavade levitamist
seoses enim puudustkannatavatel e isikutele mitterahalise abi andmisega.
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Artikkel 5

PShimotted

ELi eclarvest abifondile eraldatud osa rakendatakse liikmesriikide ja komigjoni Uhise
juntimise raames kooskolas finantsmééruse artikli 55 16ike1 punktigab, vdja
arvatud komigoni algatusel antav tehniline abi, mida rakendatakse eelarve otsese
téitmise raames vastavalt finantsmaaruse artikli 55 16ike 1 punktile a.

Komigon ja lilkmesriigid tagavad, et abifondilt saadav toetus on kooskdlas liidu
poliitika ja prioriteetidega ning tdiendab muid liidu rahastamisvahendeid.

Abifondilt saadavat toetust rakendatakse komigioni ja liikmesriikide tihedas
koostoos.

Liikmesriigid ja nende selleks méaératud asutused vastutavad rakenduskavade
elluviimise ja kaesoleva madruse kohaste Ulesannete téitmise eest kooskdlas
liikmesriigi ingtitutsioonilise, 0Oigus- ja finantsraamistikuga ning vastavuses
ké&esol eva maarusega.

Abifondi rakendamise ja kasutamise kord, eeskétt aruandluse, hindamise, juhtimise
ja kontrolliga seotud vajaike finants- ja haldusressursside osas, votab arvesse
proportsionaal suse pohimadtet ja lahtub eral datud toetuse suurusest.

Komigon ja liikmesriigid tagavad kooskdlas oma kohustustega koordineerimise
Euroopa Sotsiaalfondiga ning liidu muude poliitikavaldkondade ja vahenditega.

Komigion, lilkmesriigid ja toetusesagjad rakendavad usaldusvéarse finantsjuhtimise
pdhimdtet kooskolas finantsmaéruse artikliga 26.

Komigon ja liikmesriigid tagavad abifondi tulemuslikkuse, eeskétt jérelevalve,
aruandluse ja hindamise abil.

Komigion ja liikmesriigid tdidavad abifondiga seonduvaid Ulesandeid eesmérgiga
vahendada toetusesag ate hal duskoormust.

Komigion ja liikmesriigid tagavad meeste ja naiste vorddiguslikkuse p&himdtte ning
soolise aspekti kaasamise abifondi rakendamise eri etappide jooksul. Liikmesriigid ja
komigon votavad vaaikud meetmed, et hoida abifondi ettevalmistamise ja
rakendamise gja @ra igasugune diskrimineerimine soo, rassi vOi etnilise péaritolu,
usutunnistuse voi veendumuse, puude, vanuse voi seksuaal se séttumuse pdhjal.

Toimingud, mida finantseeritakse abifondist, peavad olema kooskdlas kohal datavate
liidu jariiklike seadustega. E€lkdige voib abifondi kasutada Uksnes selleks, et toetada
sellise toidu voi kaupade jaotamist, mis vastavad tarbijaohutust kasitlevatele liidu
Oigusaktidele.

Liikmesriigid ja toetusesagjad valivad toiduained ja kaubad objektiivsete
kriteeriumide alusel. Toiduainete ja kaupade (kui neid jaotatakse) valikukriteeriumid
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votavad arvesse ka kliima- ja keskkonnaalaseid aspekte, eelkfige eesmargiga
vahendada toi dujaatmete teket.

[1 JAOTIS. VAHENDID JA RAKENDUSKAVA TOOPERIOODI KAVANDAMINE

Artikkel 6

Koguvahendid

Abifondi eelarveliste kulukohustuste tditmiseks ette nahtud koguvahendid
gavahemikuks 2014-2020 on 2 500 000 000 eurot 2011. aasta hindades vastavalt
Il lisas toodud jaotusel e aastate kaupa.

Kavandamisel ja edasisel Euroopa Liidu Uldeelarvesse lUlitamisel seotakse
koguvahendite summa iga-aastase 2 % indeksiga.

Komigon votab otsuse vastu rakendusaktidega, milles sdtestatakse koguvahendite
igaraastane jaotus liikmesriikide kaupa, kooskGlas maaruse (EL) nr
(vaesusevastast vaoitlust késitlev méérus) artikli 84 |Gikegab, ilma et see piiraks
kdnealuse artikli |6ike 4 kohaldamist, vottes arvesse jargmisi Eurostati kehtestatud
Kriteeriume:

(@ eanikkond, kes kannatab ranka materiaal set puudust;
(b) eanikkond, kes elab vaga madala t66hdivega |leibkondades.

0,35 % koguvahenditest eraldatakse komisjoni algatusel antava tehnilise abi jaoks.

Artikkel 7

Rakenduskava

Iga liikmesriik esitab komigjonile kolme kuu jooksul pérast k&esoleva maaruse
joustumist Uhe rakenduskava, mis hélmab gavahemikku 1.jaanuarist 2014 kuni
31. detsembrini 2020 ning sisaldab jargmisi andmeid:

(@ rakenduskava raames kéasitletava materiaalse puuduse liigi (liikide)
kindlaksm&dramine ja valimise pdhjendus, iga késitletava materiaalse
puuduse liigi peamised nditgjad ning toidu vOi kaupade jaotamise
eesmérgid ja vOetavad kaasnevad meetmed, vottes arvesse artikli 14
kohaselt tehtud eel hindamise tulemusi;

(b) agakohase riikliku kava kirjeldus iga késitletava materiaalse puuduse
liigi kohta;
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(c) enim puudustkannatavate isikute abikdlblikkuse  kriteeriumide
sdtestamise mehhanismi  kirjeldus, vagaduse korral liigendatakse
kriteeriumid kasitletava materiaal se puuduse liigi jargi;

(d) toimingute valiku kriteeriumid ja valikumehhanismi kirjeldus, vajaduse
korral liigendatakse kriteeriumid kasitletava materiaalse puuduse liigi
jargi;

(e) partnerorganisatsioonide  valiku  kriteeriumid, vaaduse  korral
liigendatakse kriteeriumid késitletava materiaal se puuduse liigi jargi;

(f)  mehhanismi kirjeldus, millega tagatakse vastastikune téiendavus Euroopa
Sotsiaafondiga;

(g) rakenduskava nende rakendussdtete kirjeldus, millega maaratakse
kindlaks korraldusasutus, sertifitseerimisasutus (vajaduse korral),
auditeerimisasutus ja asutus, kellele komison makseid teeb, ning
jarelevalvemenetluse kirjeldus,

(h) nende meetmete kirjeldus, mis voOetakse, et kaasata rakenduskava
ettevalmistamisse padevaid piirkondlikke, kohalikke ja muid avalik-
Oiguslikke asutusi, samuti kodanikutihiskonda esindavaid asutusi ning
vorddiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise eest vastutavaid
asutusi;

(i) artikli 25 16ike 2 kohase kavandatava tehnilise abi kasutamise Kirjeldus,
mis hélmab meetmeid, mille eesmérk on parandada toetusesagjate
hal dussuutlikkust téita rakenduskavaga ettenahtud Ulesandeid;

() rahastamiskava koos jargmise kahe tabeliga:

i)  tabel, milles on iga aasta kohta esitatud artikliga 18 koosk®olas olev
rahaliste assigneeringute summa, mida on kavas toetuse jaoks
abifondist eraldada ja artikliga 18 kooskdlas olev kaasrahastamise
maar;

ii) tabel, milles on esitatud kogu rakenduskava todperioodi jooksul
rakenduskava  raames  toetuseks  erddatavate  rahaliste
assigneeringute kogusumma iga késitletava materiaalse puuduse
liigi ning kaasnevate meetmete kohta.

Punktis e osutatud partnerorganisatsioonid, kelle vahetu tegevus hdlmab toidu voi
kaupade jaotamist, vOtavad ise materiaal se abi osutamist téiendavaid meetmeid, mille
eesmérk on enim puudustkannatavate isikute sotsiaalne kaasatus, olenemata sellest,
kas abifond seda tegevust toetab voi mitte.

Rakenduskavad koostavad liikmesriigid v8i nende méératud asutused koostoos
pddevate piirkondlike, kohalike ja muude avalik-Oiguslike asutustega,
kodanikuihiskonda  esindavate  organitega ning  vorddiguslikkuse ja
mittedi skrimineerimise edendamise eest vastutavate organitega.
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3. Liikmesriigid koostavad oma rakenduskavad vastavalt | lisas esitatud vormile.

Artikkel 8

Rakenduskava vastuvétmine

1 Komigon hindab rakenduskava vastavust kéesolevale médrusele ning selle panust
abifondi eesmérkide saavutamiseks, vottes arvesse artikli 14 kohast eelhindamist.

2. Komigon esitab oma tahelepanekud kolme kuu jooksul aates rakenduskava
esitamise kuupéevast. Liikmesriik annab komisjonile kogu vajaliku lisateabe ja teeb
vajaduse korral esitatud rakenduskavasse parandused.

3. Tingimusel, et komigioni kdiki |8ike 2 kohaselt tehtud téhelepanekuid on rahuldavalt
arvesse vOetud, kiidab komison rakenduskava rakendusaktidega heaks hiljemalt
kuus kuud pérast selle ametlikku esitamist liikmesriigi poolt, kuid mitte enne

1. jaanuari 2014.
Artikkel 9
Rakenduskava muutmine

1 Liikmesriik vOib esitada taotluse rakenduskava muutmiseks. Taotlusele tuleb lisada
|abivaadatud rakenduskava ning muudatuste péhjendused.

2. Komigon hindab 16ike 1 kohaselt esitatud teavet, vottes arvesse lilkmesriigi esitatud
pdhjendusi. Komigjon teeb oma tahel epanekud ja liikmesriik esitab komisjonile kogu
vajaliku lisateabe.

3. Komigion kiidab rakenduskava muudatused rakendusaktidega heaks hiljemalt viis

kuud pérast nende ametlikku esitamist liikmesriigi poolt, eeldusel, et komigoni
tehtud téhel epanekuid on nBuetekohaselt arvesse voetud.

Artikkel 10

Platvorm

Komigion loob liidu tasandil platvormi, et soodustada kogemuste vahetamist, suutlikkuse
suurendamist, vorgustike loomist ja agakohaste tulemuste levitamist enim
puudustkannatavatel e isikutele mitterahalise abi osutamise valdkonnas.

Lisaks konsulteerib komisjon abifondist saadud toetuse rakendamise kisimustes véhemalt
kord aastas organisatsioonidega, kes esindavad partnerorganisatsioone liidu tasandil.
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11 JAOTIS. JARELEVALVE JA HINDAMINE, TEAVE JA TEABEVAHETUS

Artikkel 11

Rakendusaruanded ja naitajad

Alates 2015. aastast kuni 2022. aastani esitavad liikmesriigid komigionile iga aasta
30. juuniks iga-aastase aruande rakenduskava elluviimise kohta eelmisel
majandusaastal.

Liikmesriigid koostavad iga-aastase rakendusaruande vastavalt vormile, mille
komigon on vastu votnud, léhtudes sealhulgas Uhiste sisend- ja tulemusnéitgjate
loetelust.

|ga-aastased rakendusaruanded on vastuvfetavad, kui need sisaldavad kogu vajaliku
teabe vastavalt |6ikes 2 osutatud vormile, mis hdlmab ka thiseid nditgjaid. Kui iga-
aastane rakendusaruanne e ole vastuvOetav, teatab komigon asaomasele
litkmesriigile sellest 15 t60pédeva jooksul aates rakendusaruande kéttesaamisest. Kui
komigon e ole kdnealust teavet tdhtgja jooksul edastanud, loetakse aruanne
vastuvOetavaks.

Komigon vaatab iga-aastase rakendusaruande l&bi ja teatab liikmesriigile oma
tahel epanekutest kahe kuu jooksul alates iga-aastase rakendusaruande kattesaamisest.

Kui komigon e esita oma téhelepanekuid nimetatud tahtaja jooksul, loetakse
aruanded vastuvoetuks.

Liikmesriik esitab rakenduskava elluviimise |8pparuande 30. detsembriks 2023.

Liikmesriigid koostavad [0pliku rakendusaruande vastavalt vormile, mille komigon
on vastu votnud.

Komigon vaatab |0pliku rakendusaruande |&bi ja teatab liikmesriigile oma
tahel epanekutest viie kuu jooksul alates |6pliku aruande kéattesaamisest.

Kui komigon e esita oma téhelepanekuid nimetatud tdhtgja jooksul, loetakse
aruanded vastuvoetuks.

Komigon votab igaaastase rakendusaruande vormi, sh loetelu 18pliku
rakendusaruande Uhiste néitgjate kohta, vastu rakendusakti abil. Kdneaune
rakendusakt vOetakse vastu artikli 60 16ikes 2 osutatud nBuandemenetluse kohaselt.

Komigon voib esitada liikmesriigile tahelepanekuid, mis kéasitlevad rakenduskava
elluviimist. Korraldusasutus teavitab komisjoni vdetud parandusmeetmetest kolme
kuu jooksul.

Korraldusasutus avalikustab iga-aastase ja | 6pliku rakendusaruande kokkuvétte.
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Artikkel 12

K ahepoolne |8bivaatamisk oosol ek

Alates 2014. aastast kuni 2022. aastani kohtuvad komisjon ja liikmesriigid igal
aastal, kui e ole lepitud kokku teisiti, et 18bi vaadata rakenduskava elluviimisel
tehtud edusammud, vottes arvesse iga-aastast rakendusaruannet ja vajaduse korral
artikli 11 16ikes 7 osutatud komigjoni téhelepanekuid.

Kahepool set |8bivaatami skoosol ekut juhatab komisjon.
Liikmesriigid tagavad, et parast koosolekut voetakse komigjoni arvamusest |ahtuvad
vaalikud jarelmeetmed.

Artikkel 13

Hindamist kasitlevad tldsatted
Liikmesriigid eraldavad vajalikud vahendid hindamiste |abiviimiseks ja tagavad
menetlused hindamisteks vajalike andmete esitamiseks ning kogumiseks, sealhulgas
artiklis 11 osutatud Uhiste néitajatega seotud andmed.
Hindamis viivad labi eksperdid, kes tegutsevad rakenduskava elluviimise eest
vastutavatest asutustest sdltumatult. Kdik hinnangud avalikustatakse téies mahus.
Artikkel 14

Eelhindamine
Liikmesriigid viivad |8bi rakenduskava eelhindamise.

Eelhindamine viiakse ldbi ameti vastutusel, kes vastutab rakenduskava
etteval mistamise eest. Eelhindamine esitatakse komigjonile rakenduskavaga Uhel gjal
koos kommenteeritud kokkuvottega.

Eelhindamiste kaigus hinnatakse jéargmist:

(@ panus liidu eesméargi saavutamisse vahendada 2020. aastaks vahemalt
20 miljoni vorra inimeste arvu, kes elavad vaesuse ja sotsiaal se torjutuse ohus,
vottes arvesse kasitletava materiaalse puuduse liiki ja siseriiklikke olukorda
vaesuse, sotsiaal se tOrjutuse ja materiaal se puuduse 0sas;

(b) kavandatava rakenduskava sisemine sidusus ja seos muude asakohaste
rahastamisvahenditega;

(c) eelarveliste vahendite eraldamise kooskdla rakenduskava eesmérkidega;
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(d) eeldatavate valjundite panus tulemuste saavutamisse;

(e) rakenduskava jarelevalvemenetluste ja hindamiste tegemiseks vajalike andmete
kogumise menetluste sobivus.

Artikkel 15

Hindamine rakenduskava t6dperioodi jooksul

Rakenduskava toOperioodi jooksul vOib korradusasutus viia ldbi  hindamisi
rakenduskava tulemuslikkuse ja téhususe hindamiseks.

Korraldusasutus teostab 2017. ja 2021. aastal struktureeritud uuringu [0plike
abisagjate kohta vastavalt komisjoni esitatud vormile. Komigon kehtestab vormi
rakendusaktiga. Kdnealune rakendusakt voetakse vastu artikli 60 16ikes 2 osutatud
nduandemenetluse kohaselt.

Komigion vaib rakenduskava hindamisi teha oma algatusel.
Artikkel 16
Jarelhindamine

Omal algatusel ja tihedas koosttos liikmesriikidega teeb komigon vélisekspertide
abiga jarelhindamise, et hinnata saavutatud tulemuste t6husust ja jarjepidevust ning
selleks, et mGota abifondi lisavdartust. Jarelhindamine peab olema |0petatud
31. detsembriks 2023.

Artikkel 17

Teaveateabevahetus

Liikmesriigid annavad teavet abifondist toetust saavate meetmete kohta ja edendavad
neid meetmeid. Selline teave on suunatud enim puudustkannatavatele isikutele,
meediale ja laiemale Uldsusele. Selles rohutatakse liidu rolli ja tagatakse abifondi
panuse néhtavus.

Selleks et tagada abifondi toetuse l&bipaistvus, sdlitab korraldusasutus loendit
abifondi poolt toetatavate toimingute kohta CSV- v6i XML-vormingus, mis on
kattesaadav veebisaidi kaudu. Loend peab sisaldama vdhemalt toetusesagja nime,
aadress, eraldatud ELi rahaliste vahendite summat ja kasitletava materiaalse
puuduse liiki.

Toimingute loendit uuendatakse vahemalt iga kaheteist kuu tagant.
Toimingu rakendamise ga teavitavad toetusesagjad ja partnerorganisatsioonid

Uldsust abifondist saadud toetusest, paigutades vahemalt Uhe toimingut, sealhulgas
Euroopa Liidu rahalist toetust kagjastava plakati (v@hemalt suuruses A3) Uldsusele
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hdlpsasti ndhtavasse kohta igal pool, kus toitu ja kaupu jaotatakse voi tdiendavaid
meetmeid voetakse, vélja arvatud juhul, kui see ei ole jaotamise asjaolusid arvestades
voimalik.

Kui toetusesagjatel ja partnerorganisatsioonidel on oma veebileht, esitatakse seal
toimingu lUhikirjeldus, sealhulgas teave selle eesmérkide ja tulemuste kohta, milles
tOstetakse esile Euroopa Liidu rahalist toetust.

Toetusesagja ja partnerorganisatsioonide kdigi teabe- ja teabevahetusmeetmete puhul
osutatakse toimingu jaoks abifondist saadud toetusele, kasutades selleks Euroopa
Liidu embleemi ning viidet liidule ja abifondile.

Korraldusasutus teavitab toetusesagjaid |6ikes2 osutatud toimingute loetelu
avaldamisest. Korraldusasutus tagab teabe ja avalikustatavad materjalid, sealhulgas
elektroonilised vormid, et aidata toetusesagjatel ja partnerorganisatsioonidel téita
|Gikes 3 sdtestatud kohustusi.

|sikuandmete to6tlemisel vastavalt kaesolevale artiklile, toimivad rakendusasutused,
toetusesagjad ja partnerorganisatsioonid kooskdl as direktiiviga 95/46/EU.

IV JAOTIS. ABIFONDI RAHALINE TOETUS

Artikkel 18

K aasr ahastamine

Rakenduskava kaasfinantseerimise méar e tohi olla suurem kui 85% avaliku sektori
abikolblikest kuludest.

Komigoni otsuses rakenduskava vastuvOtmise kohta méaratakse kindlaks
rakenduskava suhtes kohaldatav kaasfinantseerimise méér ja abifondist eraldatava
toetuse maksimaal ne summa.

Komigoni algatusel vdi komisoni nimel rakendatavaid tehnilise abi meetmeid voib
rahastada 100% ul atuses.

Artikkel 19

Maksete suurendamine liilkmesriikidele, kellel esineb aj utisi eelarveraskusi

Liikmesriigi  taotlusel  vOib  vahemakseid ja |Oppmakset  suurendada
10 protsendipunkti vorra Ule rakenduskava suhtes kehtestatud kaasfinantseerimise
méara. Suurendatud kaasfinantseerimisméaéra, mis e tohi Uletada 100%,
kohaldatakse maksetaotluste suhtes, mis on seotud selle aruandeperioodiga, mil
liikmesriik esitab taotluse, ning sellele jérgnevate aruandeperioodidega, mil
liikmesriigi puhul on tdidetud méni jargmistest tingimustest:
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(@ kui agaomane liikmesriik on vodtnud kasutusele euro, saab ta liidult
makromajanduslikku finantsabi ndukogu mééruse (EL) nr 407/2010 raames’;

(b) kui agaomane liikmesriik e ole vdtnud kasutusele eurot, saab ta keskmise
tahtajaga finantsabi ndukogu méaruse (EU) nr 332/2002 raames?;

() liikmesriik saab finantsabi vastavalt Euroopa stabiilsusmehhanismi
asutamislepingule.

Olenemata |Gikest 1 e tohi liidu toetus vahe- ja |Gppmaksete kaudu olla suurem Kkui
avaliku sektori toetus ja abifondist eraldatava toetuse maksimaalne summa, nagu on
sdtestatud komigjoni otsuses, millega rakenduskava heaks kiidetakse.

Artikkel 20

Abikdlblikkusperiood

Kulud on rakenduskavast toetuse saamiseks kdlblikud juhul, kui toetusesagjal on
need tekkinud ja toetusesagja on need tasunud ajavahemikus 1. jaanuarist 2014 kuni
31. detsembrini 2022.

Toiminguid e valita rakenduskavast toetuse sagjaks juhul, kui need on fulsiliselt
|Opetatud voi taieikult ellu viidud enne, kui korraldusasutusele on esitatud
rakenduskava alusel rahastamistaotlus, olenemata sellest, kas toetusesagja on kdik
asjassepuutuvad maksed @rateinud voi mitte.

Kéesolev artikkel e piira komigoni algatusel artiklis25 sétestatud tehnilise abi
abikdlblikkuse eeskirjul.

Rakenduskava muutmise korral on muudatuse t6ttu abikdlblikuks muutuvad kulud
abikdlblikud ainult alates muudatustaotluse komisjonile esitamise kuupéevast.

Artikkel 21

Toimingute abikdlblikkus

Rakenduskavast toetust saavad toimingud peavad toimuma rakenduskavaga
hélmatud liikmesriigis.

Toiminguteks voib rakenduskavast toetust saada juhul, kui need on valitud diglase ja
| &bipai stva menetluse abil ning rakenduskavaga kehtestatud kriteeriumide alusel.

Toiduaineid ja muid kaupu Kkodutute ja laste jaoks vOivad osta
partnerorganisatsioonid ise.

ELT L 118, 12.5.2010, Ik 1.
EUT L 53, 23.2.2002, Ik 1.
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Selliseid kaupu vOib osta ka avaliku sektori asutus ja anda need
partnerorganisatsioonidele tasuta, Sellisel juhul vdib toiduaineid hankida méaaruse
(EL) nr [Uhise turukorralduse Uhtne méaarus] artikli 15 kohaselt kéttesaadavaks tehtud
sekkumisvarudest périt toodete kasutuse, tOGtlemise vOi mulgi teel, kui see on
majanduslikust seisukohast kdige soodsam toimimisviis ja e too kaasa agatuid
viivitus toiduainete kéttetoimetamisel partnerorganisatsioonidele. Taoliste varudega
tehtud tehingutest saadud summasid kasutatakse enim puudustkannatavate isikute
hivanguks; neid ei kasutata k&esoleva médruse artiklis 18 sétestatud liikmesriikide
kaasrahastami skohustuste vahendami seks.

Selleks, et tagada sekkumisvarude ja nendest saadava tulu vdimalikult tdhus
kasutamine, rakendab komisjon menetlusi, mis on vastu voetud vastavalt médruse
(EL) nr [Uhise turukorralduse Uhtne maérus] artikli 19 l6ikele e, mille alusel voib
k&esoleva madruse kohaldamisel sekkumisvarudest périt tooteid kasutada, t66delda
vOi mida

Sellist materiaal set abi antakse enim puudustkannatavatel e isikutel e tasuta.

Toiminguid, milleks saadakse toetust abifondilt, ei toetata muudest liidu vahenditest.

Artikkel 22

Abi vormid
Liikmesriigid kasutavad abifondi abi andmiseks toetustena, hangetena voi nende
kombinatsioonina

Artikkel 23

Toetuste vormid
Toetuste vormid on jargmised:
(@) tegelikult tehtud ja valja makstud abikoélblike kulude hivitamine;
(b) hlvitamine Ghikuhindade alusel;
(c) avaliku sektori toetuse Uhekordsed summad, mis ei Uleta 100 000 eurot;

(d) kindlasummaline rahastamine, mille korral kohaldatakse Uhe v&i mitme
konkreetse kulukategooria suhtes protsendimaara.

Likes 1 osutatud vorme voib kombineerida tksnes selliselt, et eri kulukategooriate
vOi toimingu eri etappide jaoks kasutatakse eri toetusvorme.

Like 1 punktides b, c jad osutatud kulud méératakse kindlaks alljargneva pohjal:

(@ aus, Giglane jakontrollitav arvutusmeetod, mis pdhineb jargmisel:
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i) statistilised andmed vGi muu objektiivne teave; voi

i) toetusesagjate varasemat tegevust puudutavad kontrollitud andmed voi
nende tavapérane kuluarvestustavade rakendamine;

(b) meetodid ja vastavad Uhikukulud, Uhekordsed summad ja kindlad
toetusméarad, mida kohaldatakse sama tlUlpi toimingute ja
toetusesagjatega seotud toetuseskeemide suhtes, mida rahastab taielikult
asjaomane litkmesriik;

(c) kéesoleva médrusega kehtestatud méarad,

(d) juhul kui avaliku sektori toetus ei Uleta 100 000 eurot, iga Uksikjuhtumi
puhul eraldi tehtud arvutused, lahtudes korraldusasutusega eelnevalt
kokkulepitud esialgsest eelarvest.

VI jaotise kohaldamisel loetakse |6ikel punktidesb, ¢ ja d osutatud vormis
arvestatud summad toetusesagja poolt kantud ja tasutud abikdl blikeks kuludeks.

Dokumendis, kus séitestatakse iga toimingu toetuse tingimused, sdtestatakse ka
meetod, mida tuleb rakendada toimingu kulude ja toetuse maksmise tingimuste
méaramisel.

Artikkel 24

Kulude abikdlblikkus
Rakenduskavast toetuse saamiseks on abikdlblikud jargmised kulud:

(@ kodutute voi laste jaoks toiduainete ja isiklikuks kasutuseks mdeldud
esmatarbekaupade ostukulud;

(b) juhul kui toiduaineid vOi esmatarbekaupu kodututele ja lastele isiklikuks
tarbimiseks  ostab  avaliku  sektori  asutus ja annab  need
partnerorganisatsioonidele, sis toiduainete ja tarbekaupade
partnerorganisatsioonile kuuluvasse hoiukohta transportimise kulud, mida
arvutatakse kindla méérana, mis on 1 % punktis a osutatud ostukul udest;

(c) partnerorganisatsioonile tekkinud haldus, transpordi ja hoiustamiskulud, mida
arvutatakse kindla méérana, mis on 5 % punktis a osutatud ostukul udest;

(d) partnerorganisatsiooni kantud ja deklareeritud kulud otsese materiaalse abi
osutamisel enim puudustkannatavate isikutele sotsiadlse kaasamise aase
tegevuse raames; kulusid arvutatakse kindla méérana, mis on 5 % punktis a
osutatud ostukuludest;

(e) vastavdt artiklile 25 kantud kulud.

Rakenduskavast toetuse saamise tingimustele e vasta jargmised kulud:
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(@ laenuintress;
(b) kasutatud kaupadega seotud kulud,;

(c) kaibemaks. Kabemaksusummad on siiski toetuskdlblikud, kui nad e ole riigi
kéibemaksudiguse alusel tagas nbutavad ja kui neid maksab toetusesagja, kes
ei ole mittemaksukohustuslane néukogu direktiivi 2006/112/EU° artikli 13
[Gike 1 téhenduses.

Artikkel 25

Tehniline abi

Abifond vdib komigoni agatusel voi nimel 0,35 % piires selle iga-aastastest
vahenditest rahastada kéesoleva méaruse rakendamiseks vaalikke ettevalmistus-,
seire-, hadus, tehnilise abi, auditeerimis, teavitamis, kontrolli- ja
hindamismeetmeid, samuti artiklis 10 osutatud platvormiga seotud meetmeid.

Liikmesriikide agatusel vOib rakenduskava 4% piires abifondi iga-aastastest
vahenditest rahastada kéesoleva méaruse rakendamiseks vaalikke ettevalmistus-,
seire-, hadus, tehnilise abi, auditeerimis, teavitamis, kontrolli- ja

hindamismeetmeid. Abifond voib rahastada ka partnerorganisatsioonide suutlikkuse
suurendamise ja tehnilise abi meetmeid.

V JAaoTIS. JUHTIMINE JAKONTROLL

Artikkel 26

Liikmesriikide juhtimis- ja kontrollististeemide tldp&himdotted

Juhtimis- ja kontrollististeemi dega ndhakse ette:

@

(b)

(©
(d)

()

igajuhtimis- ja kontrolliorgani Ulesannete kirjeldus ja nende Ul esannete asutusesi sene
jaotus;

vastavus selliste organite omavaheliste ja organisiseste Ulesannete lahususe
pohimottel e;

deklareeritud kulude Gigsuse ja korrapérasuse tagamise kord;

raamatupidamis- ja finantsandmete ning néitajaid késitlevate andmete salvestamise,
edastamise, jarelevalve ja finantsaruandluse stisteemid elektroonilisel kujul;

aruandlus- ja jarelevalvesiisteemid, kui vastutav asutus usaldab Ulesannete téitmise
monele teisele organile;

9
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(f)
()
(h)

juhtimis- ja kontrollististeemide toimimise auditeerimise kord;
piisava kontrolljalje tagamise stisteemid ja menetlused;

eeskirjade eiramise, sealhulgas pettuse ja pohjendamatult makstud summade ning
kogunenud intressi tagasinbudmise, ennetamine, avastamine ja parandamine.

Artikkel 27
Liikmesriikide kohustused

Liikmesriigid tdidavad juhtimise, kontrollimise ja auditeerimisega seotud kohustusi
ning votavad enda kanda finantsméaéruses ja kdesolevas méaruses satestatud Uhise
juhtimise eeskirjadest tuleneva vastutusala. Vastavalt Uhise juhtimise pdhimbttele
vastutavad liikmesriigid rakenduskavade juhtimise ja kontrolli eest.

Liikmesriigid ennetavad, avastavad ja korvaldavad eeskirjade eiramisi ning nduavad
sisse liigselt makstud summad koos hilinenud maksete viivistega. Nad teatavad
eeskirjade eiramisest komigonile ning hoiavad komigoni kursis haldus- ja
kohtumenetluste kaiguga.

Kui toetusesagjale alusetult makstud summasid ei ole voimalik sisse nbuda ja selle
pbhjuseks on liikmesriigi viga v6i hooletus, vastutab liikmesriik asaomaste
summade liidu tldeel arvesse tagasimaksmise eest.

Komigionile antakse volitus votta artikli 59 kohaselt vastu delegeeritud 6igusakte,
milles sétestatakse eeskirjad k&esolevas |0ikes sdtestatud litkmesriikide kohustuste
kohta.

Liikmesriigid kehtestavad ja rakendavad korra, mille kohaselt kaebus, mis
puudutavad abifondist kaasrahastatavate toimingute valimist voi rakendamist
kontrollitakse ja lahendatakse sdltumatult. Liikmesriigid teatavad taoliste kontrollide
tulemustest komigjonile, kui komisjon seda taotleb.

Kogu liikmesriikide ja komigoni vaheline ametlik teabevahetus toimub
elektroonilise andmevahetussiisteemi  kaudu, mis luuakse komisjoni poolt
rakendusaktidega kehtestatavate tingimuste alusel. Nimetatud rakendusaktid
vOetakse vastu artikli 60 |6ikes 3 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.
Artikkel 28
Juhtimis- ja kontrolliasutuste maaramine ja nende too korraldus

Liikmesriik maérab korral dusasutuseks riikliku avaliku sektori asutuse.

Liikmesriik maarab sertifitseerimisasutuseks riikliku avaliku sektori asutuse, ilma et
see piiraks |16ike 3 kohaldamist.

Liikmesriik vOib méaérata korraldusasutuse, mis téidab ka sertifitseerimisasutuse
Ulesandeid.
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Liikmesriik méaérab auditeerimisasutuseks korraldus- ja sertifitseerimisasutusest
taielikult sdltumatu riikliku avaliku sektori asutuse.

Vaaduse korra ja tingimusel, et jargitakse Ulesannete lahususe p&himdtet, voivad

korraldusasutus, sertifitseerimisasutus ja auditeerimisasutus kuuluda samasse avaliku
sektori asutusse.

Liikmesriik voib méaérata Uhe vdi mitu vahendusasutust, mis tdidavad teatavaid
korraldus- voi sertifitseerimisasutuse lUlesandeid selle asutuse vastutusel. Korraldus-
voi sertifitseerimis- ja vahendusasutuste vastavasisulised omavahelised kokkulepped
vormistatakse ametlikult kirjaliku dokumendina.

Liikmesriik vOi korraldusasutus vOib usaldada rakenduskava méne osa haldamise
vahendusasutusele; selleks sOlmitakse vahendusasutuse ja liikmesriigi  voi
korraldusasutuse vahel kirjalik leping. Vahendusasutus esitab tagatise enda
maksevOime kohta ja p&devuse kohta nii asaomases valdkonnas kui ka haldus- ja
finantguhtimise alal.

Liitkmesriik sdtestab kirjalikult eeskirjad, millega reguleeritakse tema suhteid
korraldus-, sertifitseerimis- ja auditeerimisasutusega, nende asutuste omavahelis
suhteid ning nende asutuste suhteid komisjoniga.

Artikkel 29

K orraldusasutuse Uilesanded

Korraldusasutuse Ulesanne on juhtida rakenduskava vastavalt usaldusvaarse
finants uhtimise pohimottele.

Rakenduskava juhtimisel teeb korraldusasutus jargmist:
(@ koostab iga-aastase jal0pliku rakendusaruande ning esitab need komigjonile;

(b) teeb vahendusasutustele ja toetusesagjatele kéattesaadavaks teabe, mis on
oluline nende Ul esannete taitmiseks ja toimingute teostami seks,

(c) loob stisteemi, millega kirjendatakse ja salvestatakse elektrooniliselt andmed,
mis on vaaikud jarelevalveks, hindamiseks, finantsuhtimiseks,
kontrollimiseks ja auditeerimiseks;

(d) tagab, et punktis ¢ osutatud andmed kogutakse, sisestatakse ja salvestatakse
selles siisteemi's kooskdl as direktiivi 95/46/EU séitetega.

Toimingute valimisal korraldusasutus:

(@ koostab ja kohaldab asakohaseid valikumenetlus ning -kriteeriume, mis on
mittediskrimineerivad ja | &bipaistvad;

(b) tagab, et valitud toiming:

i) kuulub abifondi jarakenduskava rakendusal asse;
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ii) vastab rakenduskavas ja artiklites 20, 21 ja 24 sidtestatud
kriteeriumidele;

iii) arvestab artikli 5106igetes 10, 11 ja 12 sétestatud pdhimotteid;

(c) editab toetusesagjale dokumendi, milles kirjeldatakse iga toimingu toetuse
tingimusi, sealhulgas erinbudeid toimingu raames pakutavate toodete voi
teenuste kohta, rahastamiskava ja teostami se tahtaega;

(d) veendub enne toimingu heakskiitmist, et toetusesagjal on haldus-, finants- ja
toimimissuutlikkus punktis ¢ méératletud tingimuste téitmiseks;

(e) veendub, et kui toiming on aanud enne rahastamistaotluse esitamist
korraldusasutusele, on téidetud toimingut puudutavad olulised liidu ja
siseriiklikud eeskirjad;

(f) maérab materiaalse abi liigid, mille allatoimingu kulud arvatakse.
Rakenduskava finantguhtimise ja -kontrolliga seotud korraldusasutus:

(@ kontrollib, et kaasrahastatavad tooted on tarnitud ja teenused osutatud ning et
toetusesagjad on deklareeritud kulud tasunud ning et kulud vastavad
kohaldatavatele liidu ja riiklikele Gigusnormidele, rakenduskavale ning
toimingu toetuse tingimustele;

(b) tagab, et artikli 23 16ike 1 punkti a alusel hivitatavate toimingute rakendamisse
kaasatud toetusesagjad kasutavad eraldi raamatupidamissiisteemi voi vastavaid
raamatupi damiskoode kdigi toiminguga seotud tehingute kohta;

(c) rakendab tdhusaid ja proportsionaaseid pettusevastaseid meetmeid, arvestades
kindlakstehtud riske;

(d) loob menetlused, millega tagatakse, et kdiki kulusid ja auditeid puudutavaid
dokumente, mida on vaja piisava kontrolljélje tagamiseks, hoitakse kooskolas
artikli 26 punkti g nduetega;

(e) koostab juhtkonna kinnitava avalduse ja finantsméaruse artikli 56 16ike 5
punktides aja b osutatud aastaaruande.

Like 4 punkti aalusel teostatav kontrollimine hélmab jargmisi menetlusi:
() toetusesagate iga huvitamistaotluse halduskontroll;
(b) kohapealne kontroll.

K ohapeal se kontrollimise sagedus ja ulatus peab olema proportsionaal ne toimingule
eraldatava avaliku sektori toetuse summa ning juhtimis- ja kontrollislisteemi
tervikuna ohustava riski tasemega, mille auditeerimisasutus kontrollimiste ja auditite
kaigus kindlaks on teinud.

Uksikute toimingute kohapealseid kontrollimisi 18ike 5 punkti b tahenduses v6idakse
tehavalimi alusel.
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10.

Kui korraldusasutus on rakenduskava raames Uhtlasi toetusesagja, peab 16ike 4
punktis a osutatud kontrollimiste korraldamisel tagama piisava tlesannete lahususe.

Komigon votab artikli 59 kohaselt vastu delegeeritud Gigusakte, milles satestatakse
|Gike 2 punktis ¢ osutatud teabevahetuse Uksikagalikud eeskirjad.

Komigion votab artikli 59 kohaselt vastu delegeeritud Gigusakte, milles satestatakse
|6ike 4 punktis d osutatud kontrolljalje korda puudutavad eeskirjad.

Komigon votab rakendusaktidega vastu |6ike4 punktise osutatud juhtkonna
kinnitava avalduse vormi. Konealused rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli
60 |6ikes 2 osutatud nduandemenetlusega.

Artikkel 30

Sertifitseerimisasutuse Uilesanded

Sertifitseerimisasutuse Ulesanded on jargmised:

1

koostada ja esitada komigonile maksetaotlus ning tdendada, et need lahtuvad
usaldusvaarsetest raamatupi dami ssiisteemi dest, rajanevad kontrollitavatel
tdendavatel dokumentidel ning neid on kontrollinud korral dusasutus;

koostab finantsmaéruse artikli 56 |6ike 5 punkti a osutatud aastaaruande.

tbendada aastaaruannete terviklikkust, tdpsust ja Oigsust ning seda, et
arvestuskannetesse kantud kulud vastavad kohaldatavatele liidu ja siseriiklikele
eeskirjadele ning et need on tehtud seoses toimingutega, mis on rahastamiseks vdja
valitud vastavalt rakenduskava suhtes kohaldatavatele kriteeriumidele ning on
vastavuses liidu ja siseriiklike eeskirjadega;

tagada sellise slsteemi olemasolu, milles kirjendatakse ja salvestatakse
elektroonilisel kujul iga toimingu raamatupidamisandmikud ning mis toetab koiki
andmeid, mida on vaa et koostada maksetaotlusi ja raamatupidamise
aastaaruandeid, sealhulgas sissenfutavate summade, sissendutud summade ning
toimingu voi rakenduskava kogu toetuse vOi selle osa tuhistamise jarel tuhistatud
summade andmikud;

maksetaotluste koostamise ja esitamise puhul tagada, e ta on saanud
korraldusasutuselt piisavalt teavet kuludega seotud menetluste ja teostatud
kontrollimiste kohta;

arvestada maksetaotluste koostamisel ja esitamisel kdikide auditeerimisasutuse poolt
vOi tema vastutusel teostatud auditite tulemusi;

hoida elektroonilisel kujul raamatupidamisandmikke komigonile deklareeritud
kulude ja toetusesagjatel e makstud vastava avaliku sektori toetuse kohta;

pidada arvestust sissendutud summade ning toimingu voi rakenduskava kogu toetuse
vOi selle osa tUhistamise jarel tuhistatud summade kohta. Sissendutud summad
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makstakse liidu Uldeelarvesse tagasi enne rakenduskava |Opetamist, arvates need
maha kulude jargmisest eelarvestusest.

Artikkel 31

Auditeerimisasutuse tlesanded

Auditeerimisasutus tagab, et auditeeritakse haldus- ja kontrollislisteeme, sobivat
toiminguvalimit ning raamatupi damise aastaaruandeid.

Komigonile antakse volitus votta artikli 59 kohaselt vastu delegeeritud Gigusakte,
milles sétestatakse tingimused, millele auditid peavad vastama.

Kui auditeid teostab asutus, mis e ole auditeerimisasutus, tagab auditeerimisasutus,
et taolisal asutusel on tegevuses vajalik sbltumatus.

Auditeerimisasutus tagab, et auditeerimisel vOetakse arvesse rahvusvaheliselt
tunnustatud auditeerimisstandardeid.

Auditeerimisasutus koostab kuuekuu jooksul rakenduskava vastuvGtmisest
auditistrateegia auditite teostamiseks. Auditistrateegias kirjeldatakse
auditeerimismetoodikat, toiminguauditite valimivotumeetodit ja auditite kavandamist
jooksvaks aruandeaastaks ning kaheks jargmiseks aruandeaastaks. Auditistrateegiat
ajakohastatakse igal aastal alates 2016. aastast kuni 2022. aastani (kaasa arvatud).
Auditeerimisasutus esitab auditistrateegia komigionile, kui viimane seda taotleb.

Auditeerimisasutus koostab:
(@ audiitori jareldusotsuse vastavalt finantsmaéruse artikli 56 16ikele 5;

(b) igaaastase kontrolliaruande, milles kirjeldatakse eelmise aruandeaasta véltel
teostatud auditite tahel epanekuid.

Punkti b kohases aruandes kirjeldatakse juhtimis- ja kontrollislisteemis tuvastatud
puudusi ning rakendatud vai rakendamiseks kavandatavaid parandusmeetmeid.

Komigon votab rakendusaktidega vastu auditistrateegia, audiitori jareldusotsuse ja
iga-aastase kontrolliaruande ning lisaks ka |6ikes 4 osutatud valimimeetodi néidised.

Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu artikli 60 [dikes 3 osutatud
kontrollimenetluse kohaselt.

Rakenduseeskirjad komigoni ametnike vdi komigoni volitatud esindagjate tehtud
auditite jooksul kogutavate andmete kasutamise kohta votab komisjon vastu
artikli 60 punktis 3 osutatud kontrollimenetluse kohaselt.

Artikkel 32

Korraldus- ja sertifitseerimisasutuse maar amise menetlus
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Liikmesriigid  teatavad  komigonile  korraduss ja vaaduse  korra
sertifitseerimisasutuse madramisest kuue kuu jooksul rakenduskava vastuvotmise
otsuse tegemisest.

Loikes1 osutatud maddramine pohineb auditiaruandel ja audiitori jéreldusotsusel,
mille koostab sOltumatu auditeerimisasutus, kes hindab juhtimis ja
kontrollististeemi, sealhulgas vahendusasutuste rolli selles, ning stisteemi vastavust
artiklitele 26, 27, 29 ja 30 kooskdlas sisekeskkonda, kontrollimeetmeid, teavet ja
kommunikatsiooni ning jérelevalvet puudutavate kriteeriumidega, mis komison on
delegeeritud 6igusaktidega kehtestanud vastavalt artiklile 59.

Soltumatu  auditeerimisasutus teeb oma tood, vottes arvesse rahvusvaheliselt
tunnustatud auditeerimisstandardeid.

Liikmesriigid vOivad otsustada, et kaéesoleva méadruse kohaldamisel loetakse
maératuks korraldusasutus vOi sertifitseerimisasutus, mis on madratud ESFi
kaasrahastatava rakenduskava teostamiseks méaaruse (EL) nr [vaesusevastast voitlust
kasitlev méarus| alusel.

Komigon vdib kahe kuu jooksul 16ikes1 osutatud teatise kéattesaamisest taotleda
sOltumatu  auditeerimisorgani  aruannet ja jéreldusotsust ning juhtimis- ja
kontrollististeemi kirjeldust.

Komigjon vaib teha téhel epanekuid kahe kuu jooksul dokumentide kéttesaami sest.

Liikmesriik teostab médratud asutuse jarelevalvet ja tlhistab tema madramise
ametliku otsusega, kui e tdideta enam uht vOi enamat |6ikes 2 osutatud kriteeriumi,
vdja arvatud juhul, kui katsegja jooksul, mille liikmesriik méaérab sOltuvalt
probleemi tdsidusest, votab asutus vajalikke parandusmeetmeid. Liikmesriik teatab
komigonile viivitamata igast juhust, mil ta kehtestab méaratud asutusel e katsegja voi
otsustab méaaramise tuhistada

Artikkel 33
Komigjoni volitused ja vastutusalad

Komigon veendub  kéitessadava  teabe, sealhulgas  korraldus- ja
sertifitseerimisasutuse médramist puudutava teabe, juhtkonna iga-aastase kinnitava
avalduse, igaaastaste kontrolliaruannete, iga-aastase audiitori jareldusotsuse,
rakendamise aastaaruande ja riiklike ning liidu asutuste auditite ausel, et
liikmesriigid on loonud juhtimis- ja kontrollislisteemid, mis vastavad kaesolevale
méarusele ja et need stisteemid toimivad rakenduskava teostamise gjal tohusalt.

Piiramata liikmesriikide teostatavate auditite kohaldamist, v@ivad komigjoni
ametnikud voi komigoni volitatud esindgjad teostada kohapealseid auditeid voi
kontrollimisi, teatades sellest piisavalt ette. Taolised auditid vdivad hdlmata
rakenduskava voi selle osa juhtimis- ja kontrollislisteemi t6husa toimimise kontrolli
ning toimingute voi rakenduskavade usaldusvédrse finantguhtimise hindamist.
Taolistes auditites voivad osaleda liikmesriikide ametnikud voi volitatud esindajad.
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Komigoni ametnikud vO6i komisoni volitatud esindgjad, kes on nduetekohaselt
volitatud kohapealseid auditeid teostama, peavad paasema ligi kdikidele abifondist
toetatavate toimingutega vOi juhtimis- ja kontrollisiisteemiga seotud andmikele,
dokumentidele ja metaandmetele, olenemata kandjast, millele need on salvestatud.
Liikmesriigid esitavad komigonile taotluse alusel selliste andmike, dokumentide ja
metaandmete koopiad.

Kéesolevas |0ikes kirjeldatud 0Oigused e mojuta siseriiklike &igusnormide
kohaldamist, milles teatavate toimingute tegemise digus on siseriiklike digusaktidega
selleks méaratud ametnikel. Komisjoni ametnikud ja volitatud esindagjad e osale muu
hulgas liikmesriigi Oigussdtete raames koduvisiitidel ega isikute ametlikul
kisitlemisel. Neil on siiski juurdepaas sel teel saadud teabele.

Komigion voaib liikmesriigilt nGuda meetmete vétmist, mis on vagalikud juhtimis- ja
kontrollisisteemide tdhusa toimimise voi kulutuste nduetekohasuse tagamiseks
kooskdl as kéaesoleva méarusega.

Komigion vaib liikmesriigilt nbuda abifondist rahastatavate toimingute valiku voi
rakendamise vdi juhtimis- ja kontrollislisteemi toimimise kohta komisjonile esitatud
kaebuse kontrollimist.

Artikkel 34
K oostd6 auditeerimisasutustega

Komigon teeb auditeerimisasutustega koostéod nende auditeerimiskavade ja -
meetodite koordineerimiseks ning annab neile viivitamata teada juhtimis- ja
kontrollististeemide auditite tulemustest.

Komigon ja auditeerimisasutus kohtuvad korraparaselt ning vahemalt kord aastas,
kui e ole lepitud kokku teisiti, et tutvuda iga-aastase kontrolliaruande ja
auditiarvamuse ja auditistrateegiaga ning vahetada arvamusi juhtimis- ja
kontrollististeemide téi ustami sega seotud kiisimustes.

VI JaoTis. FINANTSJUHTIMINE, RAAMATUPIDAMISARVESTUSE
KONTROLL JAHEAKSKIITMINE, FINANTSKORREKTSIOONID

NING KULUKOHUSTUSTEST VABASTAMINE

Peatikk 1 Finantguhtimine

Artikkel 35
Edarvedised kulukohustused

Liidu eelarvelised kulukohustused iga rakenduskava suhtes méaératakse iga-aastaste
osamaksetega ajavahemikuks 1. jaanuarist 2014 kuni 31. detsembrini 2020. Komisjoni otsus,
millega rakenduskava vastu voOetakse, kujutab endast rahastamisotsust finantsmaéruse
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artikli 81 16ike 2 téhenduses, ning kui see on agjaomasele liikmesriigile teatavaks tehtud, siis
kajuriidilist kulukohustust finantsméaéaruse tdhenduses.

Esimese osamakse eelarveline kulukohustus voetakse pérast seda, kui komigon on
rakenduskava heaks kiitnud.

Jargnevate osamaksete eelarvelised kulukohustused votab komison igal aastal enne 1. maid,
|ahtudes teises |6igus osutatud otsusest, valja arvatud juhul, kui kohaldatakse finantsmééruse
artiklit 13.

Artikkel 36

Komigoni tehtud véaljamaksed

1. Komigon teeb abifondist toetuse osamakseid igale rakenduskavale kooskdlas
eelarveassigneeringutega ja vabade vahendite olemasolul. Iga makse kirjendatakse
abifondi varaseimatel e avatud eelarvelistele kulukohustustel e.

2. Maksed tehakse eel- ja vahemaksetena, vajaduse korral aastabilansi maksena ning
|6ppmaksena.

Artikkel 37
Vahemaksed ning aastabilansi- ja [dppmakse tegemine

1 Komigon hivitab vahemaksetena 90 % summast, mis saadakse, kui maksetaotlusse
kantud avaliku sektori abikdlblikele kuludele kohaldatakse rakenduskava
vastuvotmise otsuses sitestatud kaasrahastamise madra. Aastabilanss méaratakse
kooskdlas artikli 47 |6ikega 2.

2. Olenemata artiklist 19 e tohi liidu toetus vahe- ja |6ppmaksete kaudu olla suurem
kui abifondist eraldatava toetuse maksimaalne summa, nagu on sétestatud komigjoni
otsuses, millega rakenduskava heaks kiidetakse.

3. Komigioni eelmaksete ja vahemaksete ning komigoni aastabilansi kumulatiivsumma
el tohi Uletada 95 % abifondi toetusest rakenduskavale.
4, Kui saavutatakse Ulempiir 95 %, jdtkavad liikmesriigid maksetaotluste edastamist
komisjonile.
Artikkel 38

M ak setaotlused komigjonile

1. Komigonile esitatavas maksetaotluses esitatakse kogu teave, mida on komisjonil
vaja raamatupidamisaruannete koostamiseks kooskdlas finantsmééruse artikli 65
|Gikega 1.
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Maksetaotlustes peab kogu rakenduskava kohta ja artikli 25 |6ikes 2 osutatud
tehnilise abi kohta sisalduma:

(@ toimingute rakendamisel toetusesagjate poolt kantud ja makstud abikdlblike
kulude summat, nagu see on sertifitseerimisasutuste arvestuskannetes
Kirjendatud;

(b) toimingute rakendamisel saadud avaliku sektori abikdlblikke kulusid, nagu
need on sertifitseerimisasutuste arvestuskannetes kirjendatud,;

(c) vastavat abikdlblikku avaliku sektori panust, mis on toetusesagjatele makstud,
nagu see on sertifitseerimisasutuste arvestuskannetes kirjendatud.

Maksetaotlusse kantud kulutusi tdendatakse maksekviitungitega vOi samavaarse
tdendusj Guga raamatupidamisdokumentidega. Artikli 23 16ike 1 punktides b, c jad
osutatud toetusvormide korral on maksetaotlusse kantavateks summadeks
korraldusasutuse poolt toetusesagjale makstud summad.

Komigon votab rakendusaktidega vastu maksetaotluste vormi. Konealused
rakendusaktid voOetakse vastu kooskdlas artikli 60 |16ikes 2 osutatud
nduandemenetlusega.

Artikkel 39

T oetusesaaj atele makstavad toetused

Korraldusasutus tagab, et partnerorganisatsioonidest toetusesagjad saavad toetust
rahavoona, mis véimaldab neil oma toiminguid nBuetekohaselt 18bi viia.

Korraldusasutus tagab, et toetusesagjad saavad avaliku sektori toetuse kogusumma
katte vBimalikult kiiresti ja téiel maaral ning igal juhul enne vastavate kulude
lisamist maksetaotlusse. Sellest summast el arvata midagi maha ega peeta kinni
téiendavaid erimakse ega muid samavaarse toimega makse, mis voiksid neid
summasid toetusesagj ate jaoks vahendada.

Artikkel 40
Euro kasutamine

Liikmesriigi  esitatud rakenduskavas sdtestatud summade, kuluaruannete,
maksetaotiuste, raamatupidamise aastaaruannete ning iga-aastastes ja |0plikes
rakendusaruannetes esitatud kulude vaaring on euro.

Liikmesriigid, kes el ole maksetaotluse esitamise péevaks eurot kasutusele votnud,
konverteerivad riigi vaadringus tehtud kulud eurodesse. See summa konverteeritakse
eurodesse, kasutades komisjoni selle kuu raamatupidamise vahetuskurssi, millal kulu
kanti korraldusasutuse raamatupi dami sarvestusse. Komigion avaldab
konverteerimiskursi igakuiselt elektrooniliselt.
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Kui liikmesriik votab kasutusele euro, kohaldatakse [6ikes1 sétestatud
konverteerimiskorda jétkuvalt koikide kulude suhtes, mille korraldusasutus on
raamatupidamisarvestusse kandnud enne riigi vadringu ja euro vahelise
kindlaksmaaratud konverteerimiskursi joustumise kuupéeva.

Artikkel 41

Maksed ja eelmaksete tasaar veldamine

Pérast rakenduskava vastuvftmise otsust teeb komigon eelmakse 11 % ulatuses
abifondi toetusest agjaomasel e rakenduskavale.

Eelmakseid kasutatakse ainult maksete tegemiseks toetusesagjatele rakenduskava
rakendamisel. Need tehakse vastutavale asutusele sellel otstarbel viivitamatult
kéattesaadavaks.

Kui asjaomase rakenduskavaga seotud maksetaotlust e ole saadetud 24 kuu jooksul
alates kuupéevast, mil komigon tegi esimese eelmakse, makstakse kogu eelmaksena
tasutud summa komigjonile tagasi. Selline tagasimakse e mdjuta Uhenduse toetust
asaomasel e rakenduskavale.

Esialgse eelmaksena makstud summad kantakse komigjoni
raamatupidamisarvestusest véljatervikuna hiljemalt parast rakenduskava |dpetamist.
Artikkel 42
Tahtaeg vahemaksetaotluste esitamiseksja tasumiseks

Sertifitseerimisasutus esitab korrapéraselt vahemaksetaotluse, mis hdlmab summasid,
mis on Kkirjendatud tema arvestuskannetes 30.juunil |0ppeval aruandeaastal
toetusesagjatel e tasutud avaliku sektori toetusena.

Sertifitseerimisasutus esitab 18pliku vahemaksetaotluse 31. juuliks pérast eelmise
aruandeaasta |6ppu ja iga juhul enne jargmise aruandeaasta esimest
vahemaksetaot| ust.

Esimest vahemakse taotlust ei saa esitada enne, kui komigonile on teatatud
korraldusasutuse ja sertifitseerimisasutuse maéramisest vastavalt artikli 32 16ikele 1.

Vahemakseid el saa teha rakenduskavale, mille kohta ei ole komigonile saadetud
rakendamise aastaaruannet vastavalt artiklile 11.

Vabade vahendite olemasolul teeb komisjon vahemaksed hiljemalt 60 paeva jooksul
parast kuupéeva, mil maksetaotlus komigonis registreeritakse.

Artikkel 43

M ak setahtaja edasilUkkamine
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Volitatud eelarvevahendite kasutgja finantsmééruse tédhenduses voib vahemakse
nbude maksetéhtagja maksimaalselt Uheksaks kuuks edas likata jargmistel
tingimustel:

(@ kui litkmesriigi vOi liidu auditeerimisasutuse andmetel on tdéendeid, mis
vOoimaldavad vdéita, et juhtimiss ja kontrollisiisteemi toimimises on
méarkimisvédrseid puudusi;

(b) volitatud eelarvevahendite késutagja peab korraldama téiendava kontrollimise
péarast temani joudnud teavet, et tdendatud kuluaruandes sisalduvad kulud on
seotud eeskirjade eiramisega, millel on réngad rahalised tagajarjed;

(c) jaetakse esitamata Uks artikli 45 |6ikes 1 ndutavatest dokumentidest.

Volitatud eelarvevahendite k&sutgja voib piirata edasilikkamist nii, et see puudutab
ainult kulude seda osa, mis on hélmatud I6ikes1 osutatud asjaoludega seotud
maksendudega. Volitatud eelarvevahendite késutaja teatab liikmesriigile ja
korraldusasutusele viivitamata edasilUkkamise pdhjusest ja palub neil olukorda
parandada. Volitatud eelarvevahendite kasutagja |Opetab edasilikkamise niipea, kui
on voetud vajalikud meetmed.

Artikkel 44
M aksete peatamine

Komisjon véib vahemaksed téielikult vai osaliselt peatadajargmistel juhtudel:

(@ rakenduskava juhtimis- ja kontrollsiisteemis on suuri puudusi, mille suhtes ei
ole rakendatud parandusmeetmeid;

(b) tBendatud kuluaruandes sisalduvad kulud on seotud eeskirjade eiramisega,
millel on réngad rahalised tagajérjed, mida ei ole kérvaldatud,;

(c) liikmesriik ei ole rakendanud vajalikke meetmeid olukorra parandamiseks, mis
on tinginud artikli 43 kohase edasi| ikkamise;

(d) jarelevalvesisteemi kvaliteedis ja usaldusvaarsuses voi andmetes néitgjate
kohta on suuri puudusi;

Komigion vdib otsustada rakendusaktide alusel peatada kdik vahemaksed voi osa
nendest pédrast seda, kui ta on andnud liikmesriigile voimaluse esitada oma
tahel epanekud.

Komigion |0petab kbikide voi mdnede vahemaksete peatamise, kui liikmesriik on
rakendanud peatamise | Gpetamiseks vajalikud meetmed.
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Peatikk 2. Raamatupidamisarvestuse kontroll ja heakskiitmine

Artikkel 45
Andmete esitamine

Alates aastast 2015 kuni aastani 2022 (k.a) esitavad méadratud asutused
majandusaasta |0pule jargnenud aasta 15. veebruariks komigonile jargmised
dokumendid ja teabe kooskdl as finantsmaéruse artikliga 56:

(@ vastavalt artiklile 32 akrediteeritud agaomaste asutuste tdendatud
raamatupidamise aastaaruanded, nagu on osutatud finantsmaaruse artikli 56
|Gikes 5;

(b) juhtkonna kinnitav avaldus, nagu on osutatud finantsméaruse artikli 56 |6ikes
S5

(c) igaaastane kokkuvdte [Oplikest audititest ja tehtud kontrollimistest, sealhulgas
tuvastatud vigade ja ndrkuste olemuse ja ulatuse analliis ning vOetud voi
kavandatud parandusmeetmed;

(d) maaratud sdltumatu auditeerimisorgani koostatud audiitori jareldusotsus, nagu
on osutatud finantsmaaruse artikli 56 16ikes 5, ning kontrolliaruanne, milles
kirjeldatakse jareldusotsuses késitletud aruandeaasta suhtes tehtud auditite
téhel epanekuid.

Komigoni taotlusel esitab liikmesriik komigjonile tdiendavat teavet. Kui liikmesriik
el esita soovitud teavet tdhtgjaks, mille komigon esitamiseks on maéranud, voib
komigon teha oma otsuse raamatupidamisarvestuse heakskiitmise kohta tema
valduses olevate andmete pohjal.

Artikkel 46
Raamatupidamisar uannete sisu

|ga rakenduskava téendatud raamatupi damise aastaaruanded hdlmavad aruandeaastat
ja sisaldavad kogu rakenduskava kohta ja artikli 25 16ikes 2 osutatud tehnilise abi
kohta jargmist:

(@ toimingute rakendamisel toetusesagjate kantud ja makstud abikdlblike kulude
kogusummat, nagu see on sertifitseerimisasutuse arvestuskannetes kirjendatud,
toimingute rakendamisel kantud avaliku sektori abikdlblike kulude
kogusummat ja vastavat toetusesagjatele makstud avaliku sektori abikdlbliku
toetuse summat;

(b) aruandeaasta jooksul tUhistatud ja sissendutud summasid, aruandeaasta |6pu

seisuga sissendudmisele kuuluvaid summasid ja summasid, mida e ole
voimalik tagasi saada;

39

ET



ET

(c) punktista lahtuvalt teatavaks tehtud kulude ja sama aruandeaasta
maksetaotiustel deklareeritud kulude vastavusse viimist koos mis tahes
erinevuste selgitusega.

Sertifitseerimisasutus vOib méaérata raamatupidamisarvestuses eraldise, mis e Uleta
5 % kogukuludest maksetaotlustel, mis on esitatud konkreetse aruandeaasta kohta,
kui auditeerimisasutusel on kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta menetlus
pooleli. Selle eraldise summa arvatakse vélja |6ike 1 punktis a osutatud abikdlblike
kulude kogusummast. Summad arvatakse [0plikult sisse jargmise aasta iga-
aastastesse raamatupi damisannetesse vOi neist vdja.

Artikkel 47
Raamatupidamisarvestuse kontroll ja heakskiitmine

Aruandeperioodi 18pule jargnenud aasta 30. aprilliks teeb komison otsuse
rakenduskava jaoks artikli 28 kohaselt mé&&ratud asutuste raamatupidamisarvestuse
heakskiitmise kohta. Raamatupidamisarvestuse heakskiitmise otsus hélmab esitatud
raamatupidamisaruannete terviklikkust, tdpsust ning digsust ega piira edaspidiste
finantskorrektsioonide kohaldamist.

Abifondist aruandeaastal tasumisele kuuluva summa arvutamiseks votab komison
arvesse:

(@ artikli 46 I6ike 1 punktisa osutatud arvestuskannetes kirjendatud, toimingute
rakendamisel kantud avaliku sektori abikolblikke kulusid, millele kohal datakse
artiklis 18 méaratletud kaasrahastami sméaara;

(b) komigoni poolt selle aruandeaasta jooksul tehtud maksete kogusummat, mis
koosneb vahemaksete summadest, mille komison on tasunud vastavalt
artikli 37 16ikele 1 ja artiklile 19.

Raamatupidamisarvestuse heakskiidu tulemusena liikmesriigilt tagasinbudmisele
kuuluva aastase jadksumma kohta esitab komigon sissenfudekorralduse.
Liikmesriigile tasuda tulev aastane jagksumma liidetakse jargmisele vahemaksele,
mille komigjon teeb pérast raamatupidamise kontrolli ja heakskiitu.

Kui  litkmesriigist  tingitud  pdhjustel e ole komigonil  vAimalik
raamatupidamisarvestust heaks kiita aruandeaasta |Bpule jargnenud aasta
30. aprilliks, teatab komisjon liikmesriigile meetmetest, mis tuleb korraldus- voi
auditeerimisasutusel rakendada, vOi téiendavatest juurdiustest, mille teostamist
komigion kavandab artikli 33 18igete 2 ja 3 alusel.

Komigon tasub aastabilansi léhtuvalt raamatupidamisarvestuses deklareeritud

kuludest, millest arvatakse maha komigonile deklareeritud kulude suhtes tehtud
eradis, mille suhtes korral datakse auditeerimi sasutuses &rakuul amismenetl us.
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Artikkel 48
Dokumentide kattesaadavus

Korraldusasutus tagab, et toiminguid puudutavad tbendavad dokumendid tehakse
komigonile ja Euroopa Kontrollikojale taotluse korral kéttesaadavaks kolme aasta
valtel. Kolmeaastane periood algab selle aasta 31. detsembril, mil komison teeb
raamatupidamisarvestuse heakskiitmise otsuse vastavalt artiklile 47, voi hiljemalt
| Gppmaksete tasumise kuupéevast.

Kolmeaastane periood katkestatakse kas haldus- ja kohtumenetluste korral voi
komigjoni nduetekohaselt pdhjendatud taotluse alusel.

Dokumente séilitatakse kas originaalide véi originaalide téestatud koopiate kujul voi
Uldtunnustatud andmekandjatel, sealhulgas originaaldokumentide elektrooniliste
versioonide vOi Uksnes elektroonilises versioonis dokumentide kujul.

Dokumente sdilitatakse kujul, mis viimaldab andmesubjekte tuvastada, ainult seni,
kuni see on vgjalik andmete kogumise vai hilisema t66tlemise eesmérkide jaoks.

Komigonile antakse volitus votta artikli 59 kohaselt vastu delegeeritud Gigusakte,
milles sitestatakse, milliseid andmekandjaid vdib lugeda Uldtunnustatuks.

Menetluse, millega tunnistatakse Uldtunnustatud andmekandjatel séilitatavate
dokumentide vastavust originaaldokumendile, ndevad ette siseriiklikud
ametiasutused ning see tagab, et Séilitatavad versioonid on kooskdlas riiklike
juriidiliste nBuetega ja neid saab auditeerimisel kasutada.

Kui dokumendid on olemas uksnes elektroonilisel kujul, peavad kasutatavad
arvutisisteemid vastama tunnustatud turvanormidele, mis tagavad sdilitatavate
dokumentide vastavuse riiklikele juriidilistele nduetele ja vdimaluse neid
auditeerimisel kasutada.
Artikkel 49

L dpetamisdokumentide esitamine ja |Gppmaksete tasumine
Liikmesriigid esitavad 30. septembriks 2023 jargmised dokumendid:
(@ |6ppmaksetaotlus,

(b) rakenduskavaldplik rakendusaruanne ning

(c) dokumendid artikli 45 16ikes 1 osutatud viimase aruandeaasta kohta (1. juulist
2022 kuni 30. juunini 2023).

Loppmaksed tasutakse hiljemalt kolme kuu jooksul pérast viimase aruandeaasta
raamatupidamisaruande heakskiitmise kuupdeva vOi Uhe kuu jooksul pérast
rakenduskava 18pliku rakendussaruande vastuvétmise kuupdeva, olenevalt sellest,
kumb tahtpédev on hilisem.
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Peatikk 3. Finantskorrektsioonid ja sissenoudmised

Artikkel 50
Liikmesriikide tehtavad finantskorr ektsioonid

Eeskirjade eramise uurimine ja nOutavate finantskorrektsioonide ning
tagasinbudmiste tegemine on esmajoones liikmesriikide Ulesanne. Slstemaatilise
eeskirjade eiramise korral laiendab liikmesriik uurimist, et see hélmaks kaiki
toiminguid, mida eeskirjade eiramine v6ib mdjutada.

Liikmesriik teeb toimingutes voi rakenduskavades avastatud Uksiku VoI
Sustemaatilise eeskirjade eiramisega seoses ndutavad finantskorrektsioonid.
Finantskorrektsioonid seisnevad avaliku sektori toetuse taielikus vOi osalises
tuhistamises toimingule voi rakenduskavale. Liikmesriik vOtab arvesse eeskirjade
eiramise olemust ja keerukust ning abifondile tekitatud rahalist kahju ja kohaldab
proportsionaalseid korrektsioone. Korraldusasutus kirjendab finantskorrektsioonid
selle aruandeaasta raamatupidamisaruannetesse, mille jooksul tdhistamine
otsustatakse.

Abifondi toetuse osamakseid, mis tuhistatakse kooskdlas 16ikega 2, voib litkmesriik
kasutada uuesti asjaomase rakenduskava piires soltuvalt 16ikest 4.

Toetuse osamakset, mis tuhistatakse kooskOlas 16ikega2, e voi kasutada uuesti
thegi toimingu tarvis, millele on kohaldatud korrektsiooni, voi  kui
finantskorrektsioon tehakse slistemaatilise eeskirjade eiramise eest, siis mitte Uhegi
toimingu tarvis, mida see stistemaatiline eeskirjade eiramine puudutas.

Komigoni finantskorrektsioon ei piira liikmesriigi kohustust nbuda tagasimakseid
sisse kéesoleva artikli alusel.

Artikkel 51
Komigjoni tehtavad finantskorrektsioonid

Komigon teeb finantskorrektsioone rakendusaktide abil, tihistades osa liidu
eraldisest rakenduskavale vOi kogu sellise eradise ning ndudes liikmesriigilt
summad tagasi, et vélistada liidu vahenditest selliste kulutuste finantseerimine, mis
rikuvad liidu voi liikmesriigi seadusi, sealhulgas seoses komigoni vdi Euroopa
Kontrollikoja  tuvastatud  vaakgaamistega liikmesriikide  juhtimis-  ja
kontrollististeemides.

Kohalduva liidu vai riiklike seaduste rikkumisega kaasneb finantskorrektsioon ainult
juhul, kui on taidetud Uks jargmistest tingimustest:

(@  rikkumine on mgjutanud vdi oleks mdjutanud korral dusasutuse otsust toimingu
véaljavalimise kohta abifondist toetuse saamiseks;
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(b) rikkumine on mdjutanud vOi oleks vBinud mdjutada kulude summat, mis
deklareeriti hivitamiseks liidu eelarvest.

Artikkel 52
Komig oni finantskorrektsioonide kriteeriumid

Komigjon teeb finantskorrektsioone, kui taleiab parast vajalikke kontrollitoiminguid,
et

(@ rakenduskava juhtimis- ja kontrollististeemis on suuri puudusi, mis ohustavad
rakenduskavale juba antud liidu toetust;

(b) liikmesriik e ole enne kadesolevas |0ikes sdtestatud korrektsioonimenetluse
alustamist taitnud artiklist 50 tulenevaid kohustusi;

(c) maksetaotluses sisalduvad kulud on seotud eeskirjade eiramisega, mida
liikmesriik e ole enne kaesolevas |0ikes satestatud korrektsioonimenetiuse
alustamist kdrvaldanud.

Komigion teeb finantskorrektsioone igal avastatud eeskirjade eiramise juhtumil
eraldi, arvestades segjuures, kas eeskirjade eiramine on stistemaatiline. Kui abifondilt
sisse ndutud eeskirjade eiramisega seotud kulude summat e ole voimalik tapselt
kvantifitseerida, kohaldab komison Uhtse madraga vOi ekstrapoleeritud
finantskorrektsioone.

Ldikest 1 tuleneva korrektsiooni summa kohta otsuse tegemisel votab komisjon
arvesse eeskirjade eiramise olemust ja raskusastet ning rakenduskavas leitud
juhtimis- ja kontrollististeemide puuduste ulatust jarahalis tagajargi.

Kui komigoni seisukoha aluseks on aruanded audiitoritelt, kes e ole tema enda
talitustest, teeb ta oma jareldused rahaliste tagajargede kohta pérast seda, kui on
tutvunud asjaomase liikmesriigi poolt artikli 50 16ike 2 alusel vdetud meetmetega,
artikli 27 16ike 2 alusel saadetud teadetega ja liikmesriigi vastustega.

Komigjonile antakse volitus votta artikli 59 kohaselt vastu delegeeritud akte, millega
kehtestatakse kohal datava finantskorrektsiooni taseme méaaramise kriteeriumid.
Artikkel 53
Komigjoni finantskorrektsioonide tegemise menetlus
Enne finantskorrektsiooni Ule otsuse tegemist kéivitab komisjon menetluse, teatades
litkmesriigile kontrollimigérgsed esialgsed jareldused ning paludes liikmesriigil

aval dada oma seisukohad kahe kuu jooksul.

Kui komison pakub vélja finantskorrektsioonid ekstrapolatsiooni vdi kindla maéra
pohjal, antakse liikmesriigile véimalus téendada asjaomase dokumentatsiooni
|abivaatamise abil, et eeskirjade eiramise tegelik ulatus on komigoni hinnatust
vaiksem. Kokkuleppel komisgoniga vGib liikmesriik piirata l&bivaatamise ulatust
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Uksnes agaomaste dokumentide asjakohase osa vOi valimiga. Selliseks
|8bivaatamiseks lubatud aeg on kdige rohkem kaks kuud pérast 16ikes 1 osutatud
kahekuulist gjavahemikku, valja arvatud nduetekohaselt pohjendatud juhtudel.

Komigon votab arvesse kdiki tdendeid, mille litkmesriik on esitanud 16igetes 1 ja 2
sdtestatud tahtaegade jooksul.

Kui litkmesriik e aktsepteeri komigoni esialgseid jéreldusi, kutsub komison
liikmesriigi  @akuulamisele, tagamaks, et komisjonile on kéttesaadav kogu
agakohane teave ja kbik seisukohad, millele ragjada jareldus finantskorrektsiooni
kohal dami se kohta.

Finantskorrektsioonide tegemiseks votab komigon rakendusaktidega vastu otsuse
kuue kuu jooksul aates &rakuulamise kuupéevast voi lisateabe saamise kuupaevast,
kui liikmesriik ndustub @rakuulamise jarel sellist lisateavet esitama. Komisjon vétab
arvesse kdiki menetluse kaigus esitatud andmeid ja téhelepanekuid. Kui érakuulamist
e toimu, hakatakse kuuekuulist ajavahemikku arvestama kaks kuud pérast seda, kui
komisjon on saatnud litkmesriigile kutse &rakuulamisele.

Kui komison v&i Euroopa Kontrollikoda tuvastab komisjonile saadetud
raamatupidamise aastaaruandeid mojutava eeskirjade eiramise, vdhendab sellest
tulenev finantskorrektsioon abifondi toetust rakenduskavale.

Artikkel 54
Tagasimaksed liidu eelarvesse. Sissendudmine

Tagasimaksed Euroopa Liidu Uldeelarvesse tuleb teha enne téhtpdeva, mis on
ndidatud finantsméaruse artikli 77 alusel koostatud sissenBudekorralduses. See
tahtpdev on korralduse véljastamise kuule jargneva teise kuu viimane péev.

Iga hilinenud tagasimakse puhul makstakse viivist, mida hakatakse arvestama alates
téhtpdevast ja mis |0peb makse tegeliku tegemise péeval. Sellise viivise mdar on
poolteist protsendipunkti kdrgem kui maar, mida Euroopa Keskpank kohaldab oma
pohiliste refinantseerimistehingute puhul selle kuu esimesel to6paeval, millesse
tahtpédev langeb.

Artikkel 55
Rakenduskavade proportsionaalne kontroll

Toimingutele, mille abikdlblikud kulud kokku ei tleta 100 000 eurot, tehakse enne
artiklis47 sétestatud kdikide kulude kontrollimist kdige rohkem Uks audit, mille
teostab kas auditeerimisasutus voi komison. Muudele toimingutele tehakse enne
artiklis47 sitestatud kdikide kulude kontrollimist kdige rohkem Uks audit
aruandeaastas ning auditi teostab kas auditeerimisasutus voi komision. Kéesolevad
sétted ei piiraldigete 5 ja 6 kohaldamist.
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Toimingu auditeerimine vbib hdlmata selle kdiki etappe ja jaotusahela koiki
tasandeid; kull aga kontrollita 10plikke toetusesagjaid, vdja arvatud juhul, kui
riskihindamisega tuvastatakse eeskirjade eiramise voi pettuse konkreetne oht.

Kui rakenduskava koéige viimatisest audiitori jéreldusotsusest ilmneb, et suuri
puudusi e ole, vOib komison leppida artikli 34 |6ikes2 osutatud jargmisel
kohtumisel auditeerimisasutusega kokku, et ndutava auditeerimise taset vOib
vahendada, nii et see on tuvastatud tdenaosusega proportsionaalne. Taolistel juhtudel
el teosta komisgon oma kohapealseid auditeid, kui ei ole tbendeid, mis vdimaldavad
véita, et juhtimis- ja kontrollististeemi toimimises on mérkimisvadrseid puudusi, mis
mdjutavad komigonile  deklareeritud kulusid aruandeaastal, mille
raamatupi dami sarvestuse kohta on tehtud heakskiitmise otsus.

Kui komisjon leiab, et ta vBib rakenduskava puhul kasutada auditeerimisasutuse
jareldusotsust, voib ta leppida auditeerimisasutusega kokku piirata oma kohapealseid
auditeid ja auditeerida auditeerimisasutuse t66d, kui e ole tBendeid puudustest
auditeerimisasutuse t60s aruandeaastal, mille raamatupidamisarvestuse kohta on
tehtud heakskiitmise otsus.

Auditeerimisasutus ja komigon vOivad teostada toimingute auditeid mil iganes
riskihindamisega tuvastatakse konkreetne eeskirjade eiramise voi pettuse oht voi kui
on téendeid suurtest puudustest rakenduskava juhtimis- ja kontrollististeemis ning
kolme aasta jooksul pérast rakenduskava koikide kulude |8petamist artikli 47
kohaselt auditivalimi raames.

Komigon vOib iga agal auditeerimisasutuse t60 hindamise otstarbel teostada
toimingute auditeid, korrates selleks agjaomast auditeerimistegevust.

Peatikk 4. Kulukohustustest vabastamine

Artikkel 56
Kulukohustustest vabastamise eeskirjad

Komigion vabastab kohustusest summad, mis arvutatakse rakenduskavale teise |Gigu
kohaselt ning mida el ole eelmaksete ja iga-aastaste eelmaksete, vahemaksete ja
aastabilansimakse tegemiseks dra kasutatud 31. detsembriks teisel majandusaastal,
mis jargneb rakenduskava alusel eelarvelise kulukohustuse votmise aastale, voi mille
kohta el ole artikli 42 alusel saadetud artikli 38 kohaselt koostatud maksetaot|ust.

Kulukohustustest vabastamise jaoks arvutab komison asaomase summa, liites
kdigile perioodi 2015-2020 eelarvelistele kulukohustustele Uhe kuuendiku iga-
aastastest eelarvelistest kulukohustustest, mis on seotud 2014. aasta kogutoetusega.

Erandina [0ikel esimesest I6igust e kohaldata kulukohustustest vabastamise
téhtaegu iga-aastaste eelarveliste kulukohustuste suhtes, mis on seotud 2014. aasta
kogutoetusega.
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Kui esmene igaaastane eelarveline kulukohustus on seotud 2015. aasta
kogutoetusega, siis erandina I0ikest 1 e kohaldata kulukohustustest vabastamise
téhtaegu iga-aastaste edlarveliste kulukohustuste suhtes, mis on seotud 2015. aasta
kogutoetusega. Sellistel juhtudel arvutab komigjon [6ike 1 esimese 16igu summa,
liites koigile perioodi 2016—2020 eelarvelistele kulukohustustele tihe viiendiku iga-
aastastest eelarvelistest kulukohustustest, mis on seotud 2015. aasta kogutoetusega.

Kulukohustused, mis on 31.detsembril 2022 veel avatud, vabastatakse, kui
komigonile el ole 30. septembriks 2023 esitatud artikli 47 16ike 2 alusel ndutavaid
dokumente.

Artikkel 57
Erand kulukohustustest vabastamisel

Kulukohustustest vabastamisega seotud summat vahendatakse summade vorra, mida
vastutaval asutusel e ole olnud vdimalik komigonile deklareerida jargmistel
pohjustel:

(@ toimingud on peatatud kohtumenetluse voi halduskaebusega, millel on peatav
toime, vOi

(b) vé&ramatu joud, mis mojutab oluliselt kogu rakenduskava vOi selle osa
elluviimist. Vadramatut joudu pohjusena esitavad riiklikud ametiasutused
peavad tdendama selle v&dramatu jOu otsest mdju kogu rakenduskava voi selle
osa rakendamisele.

(c) Véahendamist voib taotleda Uhe korra, kui peatamine voi vaaramatu joud on
kestnud kuni Uhe aasta, v6i mitu korda vastavalt vdaramatu jou kestusele voi
aastate arvule aates sellise kohtu- vOi haldusotsuse kuupdevast, millega
toimingu rakendamine peatati, kuni |0pliku kohtu- v&i haldusotsuse
kuupéevani.

Selleks et summa deklareeritaks eelneva aasta 16puks, saadab liikmesriik 16ikes 1
osutatud erandeid puudutavad andmed komisjonile 31. jaanuariks.
Artikkel 58
Kulukohustustest vabastamise menetlus

Kui on oht, et artikli 56 alusel hakatakse kohaldama kulukohustustest vabastamist,
teatab komisjon sellest liikmesriigile ja korraldusasutusel e aegsasti.

L dhtudes andmetest, mis on tal olemas 31. jaanuaril, teeb komisjon liikmesriigile ja
korraldusasutusele teatavaks tema valduses olevatest andmetest tuleneva
kulukohustustest vabastamise summa.

Liikmesriigil on kaks kuud aega, et ndustuda kulukohustustest vabastatava summaga
vOi esitada oma téhel epanekud.
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Liikmesriik esitab komigjonile 30. juuniks muudetud rahastamiskava, mis kajastab
rakenduskava jaoks asjaomaseks majandusaastaks vahendatud toetuse summat. Kui
muudetud rahastamiskava el esitata, muudab komigjon rahastamiskava, vahendades
abifondist makstavaid toetuse osamakseid asaomaseks majandusaastaks.

Komigon muudab rakenduskava vastuvdtmise otsust rakendusaktidega hiljemalt
30. septembril.

jaotis. VOLITUSTE DELEGEERIMINE, RAKENDUS- JA LOPPSATTED
Artikkel 59

Delegeeritud volituste rakendamine

Komigonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud Gigusakte kéesolevas artiklis
sétestatud tingimustel.

Kéesolevas madruses osutatud volitused delegeeritakse madramata ajaks alates
maéruse jOustumise kuupéevast.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle Uheaegselt
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Delegeeritud digusakt jdustub ainult juhul, kui Euroopa Parlament ega néukogu ei
ole esitanud vastuvaiteid kahe kuu jooksul parast kdnealusest digusaktist teatamist
Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdi kui Euroopa Parlament ja nGukogu on
mdlemad enne nimetatud ajavahemiku IGppemist komigonile teatanud, et nad el
kavatse vastuvditeid esitada. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu algatusel
pikendatakse konealust tdhtaega kahe kuu vorra.

Kui pédrast selle tdhtgja moodumist e ole Euroopa Parlament ega néukogu
delegeeritud Gigusakti suhtes vastuvéiteid esitanud, avaldatakse see Euroopa Liidu
Teatajas ning see joustub 6igusaktis sitestatud kuupaeval .

Delegeeritud digusakti vOib avaldada Euroopa Liidu Teatajas ja see voib joustuda
enne kdneal use gjavahemiku moéddumist juhul, kui Euroopa Parlament ja ndukogu on
mdlemad teatanud komisjonile oma kavatsusest jétta vastuvaited esitamata.

Kui Euroopa Parlament vG8i ndukogu esitab delegeeritud digusakti suhtes vastuvéite,

Oigusakt e jOustu. Vastuvditeid esitanud institutsioon peab delegeeritud Gigusakti
kohta esitatud vastuvaiteid p&hjendama.

Artikkel 60

K omiteemenetlus

Komigoni abistab maéruses (EL) nr 182/2011 osutatud komitee.
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2. Kéesolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.
3. Kéesolevale |Gikele viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Kui komitee arvamust 10igete 2 ja 3 kohaselt kisitakse kirjaliku menetluse tedl,
|Opetatakse see menetlus ilma tulemusele joudmata, kui arvamuse esitamiseks
kehtestatud jooksul komitee eesistuja sedasi otsustab voi kui (... komitee liiget)
[liikmete arv] (komitee liikmete ... enamus) [tapsustada enamus: lihth&alteenamus,
kahekolmandikuline vms] seda taotleb.

Kui komitee arvamust e esita, @ vOta komigon rakendusakti eelnfu vastu ja
kohaldatakse méaruse (EL) nr 182/2011 artikli 5 16ike 4 kolmandat |6ikul.

Artikkel 61

Joustumine

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal padeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

K&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kéikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

ET 48 ET



ET

| lisa. Rakenduskava vorm

PEATUKK KIRJELDUS/TAHELEPANEKUD TEKSTI
Punkt SUURUS
Alapunkt (tahemarkides)
1. IDENTIFITSEERIMINE Selles punktis esitatakse Uksnes asjaomast 200
rakenduskava méaratlevad andmed. Selgesti
tuleb nimetada
liikmesriik,
rakenduskava nimi
ja CCl number (Ghtne tunnuskood)
2. RAKENDUSKAVA
KOOSTAMINE
2.1. Olukorrakirjeldamine | Kasitletava  materiaglse  puuduse  / 4000
kasitletavate materiaal sete puuduste
kindlaksméaaramine ja pdhjendus
Rakenduskavas kasitletavate materiaalse 200
puuduse liikide nimetamine.
2X. Materiaalne puudus, | Iga k&sitletava materiaalse puuduse liigi
mida kasitletakse jaoks tuleks jétta Uks lahter (ja vastavad
alaahtrid)
2x.1Kirjeldus Kavandatud materiadlse abi peamised 4000
jooned ja eesmérk ning kaasnevad meetmed.
2.x.2. Riiklikud skeemid Toetatavate riiklike skeemide kirjeldus 2000
2.4 Muud Muu vgalik teave 4000
3. RAKENDAMINE
3.1 Enim | Enim puudustkannatavate isikute 2000
puudustkannatavate kindlaksma&ramiseks vajalike kriteeriumide
iskute kindlaksmaaramine | vdjat6otamise  mehhanismi Kirjeldus,
vajaduse korral materiaalse puuduse liikide
kaupa.
3.2 Toimingute valik Toimingute vaimise kriteeriumid ja 2000
valikumehhanismi kirjeldus, vajaduse korral
materiaal se puuduse liikide kaupa.
3.3. Partnerorgani satsioonide valiku 2000
Partnerorganisatsioonide | kriteeriumid, vaaduse korral materiaalse
valik puuduse liikide kaupa.
34. Téaendavus ESFist | Taendavust (ESFist toetatavate 4000
toetatavate meetmetega meetmetega) tagava mehhanismi kirjeldus.
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PEATUKK KIRJELDUS/TAHELEPANEK UD TEKSTI
Punkt SUURUS
Alapunkt (téhemérkides)
34. Rakenduskava | Rakenduskava rakendamist tagavate 4000
rakendavad asutused vahendite  Kirjeldus: korraldusasutuse,
vgjaduse korral sertifitseerimisasutuse ning
auditeerimisasutuse ja selle  asutuse
kindlaksméaramine, kellele komison teeb
makseid.

3.5. Jarelevalve ja| Selles  aapunktis  tuleks  kirjeldada 4000

hindamine rakenduskava  teostamise  jérelevalvet.
Eelkdige on vaja selgitada, kuidas néitgate
abil jélgitakse rakenduskava teostamist.
Néitgjateks on eraldatud kuludega seotud
finantsnéitgjad ja toetatud toimingutega
seotud vajundinéitajad.

3.6. Tehniline abi Artikli X [6ike2 kohase tehnilise abi 4000
kavandatud kasutuse kirjeldus, sh meetmed
toetusesagjate haldussuutlikkuse
suurendamiseks toimingute usaldusvéarse
finantg uhti mise raames.

4. Finantsplaan Selles punktis tuleb néidata: tekst: 1000
(1)  tabel, kus on aasta kaupa vastavalt Andmed
artiklile 18 tapsustatud abifondist eraldatava| esitada CSV
toetuse rahaliste assigneeringute summa; vOi XLS

vormingus

2 tabel, kus on néidatud rakenduskava
toetuse rahaliste assigneeringute kogusumma
kogu rakenduskava t6Operioodiks
materiaalse puuduse liikide kaupa ja ka
vastavad kaasnevad meetmed.

FINANTSANDMETE ESITAMISE VORM (PUNKT 4)

4.1.1. Rakenduskava rahastamiskava, kus naidatakse abifondi iga-aastased kohustused ja
nendele vastavad riikliku kaasrahastamise summad eurodes.

Kokku

2014 2015

2020

Abifond (a)

Riiklik
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kaasrahastamine

(b)

Avaliku  sektori
abikolblikud
kulud

(€)= (a) + (b)

K aasrahastamise
maar *

(d)=(a)/(c)

* Seda méara voib tabelis Umardada |dhima taisarvuni. Tépne kulude hiivitamiseks kasutatav
maar on (d).

4.1.2. Rahastamiskava, kus néidatakse rakenduskavast antava toetuse rahaliste
assigneeringute kogusumma (eurodes) iga kasitletava materiaal se puuduse liigi ja vastavate
kaasnevate meetmete kohta.

Sekkumisvaldkond Avaliku

sektori
abikalbli
kud
kulud

Kokku

Tehniline abi

Toidupuudus

sh kaasnevad

meetmed

K odutus

sh kaasnevad

meetmed

Materiaalne  puudus
laste seas

sh kaasnevad
meetmed
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[ LISA

K ulukohustuste assigneeringute j aotus aastate kaupa aastateks 20142020
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus

1.2. Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4. Eesmargid

1.5. Ettepaneku/agatuse pdhjendus
1.6. Meetme kestus jamdju

1.7. Ettendhtud eclarve taitmiseviisid

HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalvejaaruandluse eeskirjad
2.2. Juhtimis- jakontrollististeem

2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

ETTEPANEK U/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele moju
avaldub

3.2.  Hinnanguline m&ju kuludele

3.2.1. Uldine hinnanguline m&ju kuludele

3.2.2. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele

3.2.3. Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

3.3.  Hinnanguline mgju tuludele
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1.1

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus Euroopa abifondi kohta enim
puudustkannatavate isikute jaoks

Agaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile™

4 Toohoive ja sotsiaal kiisimused

0406 Enim puudustkannatavad isikud

Ettepaneku/algatuse liik
= Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet

[J Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest™

[] Ettepanek/al gatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
[] Ettepanek/algatus kasitleb imber suunatud meedet
Eesmargid

Komigoni mitmeaastased strateegilised eesmérgid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Abifond edendab sotsiaalset Uhtekuuluvust liidus ja aitab saavutada strateegias
» Euroopa 2020" seatud vaesuse vahendamise eesmérki.

Erieesmédrgid ning asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspOhise juhtimise ja
eelarvestamise slisteemile

Erieesmérk nr 1

Lisaks Uldeesmérgile aitab rakenduskava saavutada vaesuse kdige raskemate
vormide leevendamist liidus, pakkudes enim puudustkannatavatele isikutele muud
kui rahalist toetust.

Asaomased tegevusalad vastavalt tegevuspbhise juhtimise ja eelarvestamise
sUsteemile

0406 Enim puudustkannatavad isikud

10

11

Tegevuspdhine juhtimine ehk ABM (Activity-Based Management) ja tegevuspdhine eelarvestamise
struktuur enk ABB (Activity-Based Budgeting).
Vastavalt finantsméaaruse artikli 49 I6ike 6 punktile avdi b.

54

ET



ET

143.

14.4.

Oodatavad tulemused ja mdju

Tépsustage, milline peaks olema ettepaneku/al gatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Uus rahastamisvahend voimaldab liikmesriikidel anda abi ligikaudu kahe miljoni
vorra rohkemale enim puudustkannatavale isikule aastas, mojutades positiivselt
nende inimeste tervislikku seisundit, sotsiaalset kaasatust, t66hdivet ja toGturgu.
Enim puudustkannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifondi oodatav sotsiaalne
m&ju on palju suurem.

1.  Abifond loob platvormi asjaomases valdkonnas tegutsejatele informatsiooni ja
kogemuste vahetamiseks, tuues seeldbi méarkimisvddrset kasu paljudele
sidusriihmadel e protsessides osal emise seisukohast.

2. Enim puudustkannatavate isikute jaoks loodud Euroopa abifondi rakendamine
lahtuvalt tbenditest ning keskpika kuni pika perioodi kestel rakenduskavade abil
hoogustab dialoogi sidusrihmade vahel ja toetab eesseisvaid strateegilisi lahendusi.
Rakendusmehhanismide taiustamine (eelkdige lihtsustamine ja halduskoormuse
vahendamine) peaks tagama, et protsessil on jéatkuvalt oluline méju. Euroopa abifond
enim puudustkannatavate isikute jaoks on praktilise seose loomise vahend Euroopa
prioriteetide ja sotsiaal se Uhtekuuluvuspoliitika vahel.

Tulemus- ja mGjunaitajad

Téapsustage, milliste néitajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Materiaalset toetust jagavad asutused toetuvad suurel méaral vabatahtlike tdole ja
annetustele. Seepérast tuleks nii palju kui vBimalik véltida rohkete aruannete
esitamise kohustuse panemist sellistele organisatsioonidele. Siiski tuleks eeldada, et
sellised organisatsioonid teavitavad oma toost mitte ainult komisjoni vaid ka teis
abiandjaid ja vabatahtlikke, et sdilitada nende motivatsiooni. Néitgjad arutati 18bi
Euroopatasandi katusorganisatsioonides jatunnistati piisavateks jarealistlikeks.

Esimene néitajate rihm puudutab ressursside suurust ja hdlmab jargmist:
1) mitterahalised rakenduskava panused;
2) rahalised vahendid, mis jagunevad allikajérgi (st EL jamuud allikad).

Teine néitgjate rihm puudutab kohaletoimetatud abi suurust ja néitab abipakkide,
vamistatud jajagatud einete ja abi saanud enim puudustkannatavate isikute arvu.

Need andmed esitab komigjonile korral dusasutus i ga-aastases rakendusaruandes.

| ga-aastasel e pohiaruandel e lisatakse struktureeritud uuringud. Sellisteks uuringuteks
annab komigjon volituse vahemalt kaks korda rakendusperioodi kestel. Nii saadakse
ettekujutus sellest, kas toetusesagjate hulgas domineerib nditeks moni vanuse- vOi
vahemusrihm jne, hinnatakse sellise mittemateriaalse toetuse olulisust, mis e ole
tarbekaubad, nt vabatahtlike t60 ja teenused, ja saadakse teada, kuidas on
rakenduskava toetusesagjaid mdjutanud. Eeldatakse, et taolise teabe aluseks on
pohjendatud arvamused, sest mdningatel juhtudel tuleb toetusesagjale selleks, et ta
abi vastu votta saaks, tagada anontimsus.
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151

152

153.

Ettepaneku/algatuse pohjendus

Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Kavandatud meede aitab ellu viia liidu sotsiaase Uhtekuuluvuse eesmérki.
Ettepanekus sisalduva uue meetme 6iguslikuks aluseks on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 175 kolmas I6ik, millega lubatakse vétta struktuurifondide véliseid
erimeetmeid.

2010. aastal oli vaesuse vOi sotsiaal se tdrjutuse ohus peaaegu neljandik eurooplastest
(116 miljonit inimest). Vaesust ja sotsiaalset tOrjutust esineb liidu eri paikades
erineval mééral. Need probleemid on kdige teravamad ida- ja |6unapoolsemates
litkmesriikides. Lisaks sellele, et maanduskriis on vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse
probleemi veelgi vGimendanud, on see vahendanud osa liikmesriikide vdimet hoida
sotsiaalkulusid ja -investeeringuid tasemel, mis vOimaldaks negatiivset trendi tagas
poorata.

Euroopa Liidu meetme lisandvaartus

Liidu aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu strateegia ,, Euroopa 2020”
pdhineb majanduskasvu ja sotsiaalset progressi thendaval tasakaalustatud visioonil,
mille saavutamiseks on pustitatud korged eesmargid nii toohdive ja hariduse
valdkonnas kui ka vaesuse vdhendamise alal. Vaesus ja sotsiaalne torjutus on
strateegia,, Euroopa 2020” elluviimisel kdige suuremaks takistuseks.

Kuna kavandatav meede kasitleb pdhivgjadusi, aitab see leevendada vaesust ja
sotsiaalset torjutust d8rmist puudust kannatavate inimeste seas. See aitab enim
puudustkannatavatel isikutel séilitada inimvaarikus ja teovdime ning seega tugevdab
sotsiadkapitali ja sotsiaaset Uhtekuuluvust kogukondades, kuhu need inimesed
kuuluvad.

Olukorras, kus majanduskriis on vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse probleemi veelgi
vOimendanud ning kahtluse al on kdikide liikmesriikide v6ime hoida sotsiaalkulusid
ja -investeeringuid tasemel, mis hoiaks &ra sotsiaalse Uhtekuuluvuse edasise
ndrgenemise ning tagaks strateegia ,,Euroopa 2020" eesmérkide ja sihtnéitgjate
saavutamise, on vgjarakendada meetmeid ELi tasandil.

Samal aadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Kavandatav abifond on téiesti uus rahastamisvahend. Agakohaseks saab siiski
pidada enim puudustkannatavate inimeste jaoks mdeldud toiduabiprogrammi. Seoses
sekkumisvarude eeldatava vdhenemisega on see programm minetanud oma
pdhjendatuse ja see |Opetatakse koos 2013. aasta plaani taitmisega. Samas on see
abiprogramm aastate jooksul muutunud oluliseks varustusallikaks nende
organisatsioonide jaoks, kes puutuvad oma t60s vahetult kokku Uhiskonna kdige
vahem kindlustatud elanikega ja varustavad neid toiduga. Saadud Oppetundide
kokkuvote on ettepanekuga kaasnevas madjuhinnangus.
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Kooskdla ja vBimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kavandatavat Euroopa abifondi enim puudustkannatavate isikute jaoks rahastatakse
struktuurifondidest 2 500 000 000 euro suuruses summas majanduskasvu ja toohdive
investeeringute eesmérgi raames, mille koguvahendite summa on 327 115 655 850
eurot. Euroopa abifondi enim puudustkannatavate isikute jaoks loetakse osaks
struktuurifondidest Euroopa Sotsiaalfondile méératud eraldistest. Abifondi tegevus el
kattu juba olemasolevate Uhtekuuluvuspoliitika meetmetega, vaid tdiendab neid,
pakkudes agutisi leevendusmeetmeid, mis aitavad enim puudustkannatavatel
thiskonna liikmetel oma elu taas rotbastel e seada.

Kavandatav rahastamisvahend voib koos Euroopa Sotsiaafondist rahastamisele
kuuluvate muud laadi toetusvormidega aidata parandada |0plike abisagjate tooalast
konkurentsivoimet ja seeldbi voimaldada neil panustada majandusse.
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1.6.

1.7.

Meetmekestusja mdju

» Piiratud kestusega ettepanek/al gatus

— = Ettepanek/algatus hdlmab aavahemikku 1.1.2014-31.12.2020

— = Finantsmdju avaldub gjavahemikul 2014—2022

O] Piiramatu kestusega ettepanek/al gatus

— rakendamise kéivitumisperiood hdlmab gavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téaieulatuslik rakendamine.

Ettenahtud eelarve taitmise viisid™

0 Otsenetsentraliseeritud eelarve taitmine komigoni poolt

[0 Kaudne tsentraliseeritud eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise
Ulesanded on delegeeritud:

— 0O rakendusametitele

— O thenduste asutatud asutustele®®

O riigi avalik-Giguslikele asutustele voi avalikke teenuseid osutavatel e asutustele

— [ isikutele, kellele on delegeeritud konkreetsete meetmete rakendamine Euroopa
Liidu lepingu V jaotise kohaselt ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis
finantsmagruse artikli 49 téhenduses

» Eelarvetaitmine koostdos liikmesriikidega
[] Detsentraliseeritud eelar ve taitmine koostots kolmandate riikidega

[0 Eelarve tditmine Uhiselt rahvusvaheliste organi satsioonidega (tépsustage)

Mitme eelarvetaitmisviisi valimise korral esitage Uksikasjad rubriigis ,, Mérkused” .

M éarkused:

12

Edarvetditmisviise  selgitatakse koos viidetega finantsméérusele veebisaidili  BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

M aaratl etud finantsmaéruse artiklis 200.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

JUHTIMISMEETMED

Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tépsustage tingimused ja sagedus.

Korraldusasutused esitavad iga-aastased rakendusaruanded. Aruanded po&hinevad
andmetel ja punktis 1.4.4. méadratletud Ghistel néitgjatel. Sellistele aruannetele
lisatakse struktureeritud uuringud ja hinnangud, mida komisjon nduab rakenduskava
vahekokkuvétte ja |Opparuande lisana. Kahepoolse |dbivaatamise koosolekutel
hinnatakse iga rakenduskava elluviimist.

Juhtimis- ja kontrollislisteem

Tuvastatud ohud

Juhtimis- ja kontrollisiisteemi korraldus jérgib suuresti Uhtekuuluvuspoliitika puhul
rakendatut. Kuigi toetusesagjad ja partnerorgani satsioonid on
uhtekuuluvuspoliitikaga, eriti Euroopa Sotsiaalfondiga vorreldes erinevad, on
riskitegurid eeldatavasti sarnased. Euroopa Sotsiaalfondi puhul on k&imasolevates
programmides peamisteks veaallikateks abikdlblikkus (58 % kogu kumulatiivsest
kvantifitseeritavast veamédrast), tdpsus (7 %) ja auditijlg (35%). Sdliste
probleemide véaltimiseks ongi méadruse eelnbus Uksikagalikult kirja pandud
abikdlblikkuse eeskirjad ja rohkem kasutatud méaéruses endas sétestatud kindlaid
mé&drasid. Uheks riski suurendavaks teguriks on asjaolu, et abi I6plikele
toetusesagjatele  kéttetoimetamine  sBltub  peamiselt  vabalihendustest ja
kodanikutihiskonna organisatsioonidest, millest méned on ndrga hal dussuutlikkusega
ja kasutavad suurel maaral vabatahtlike t66d. Kontrollikoda on selle probleemi juba
tOstatanud seoses enim puudustkannatavate isikute abiprogrammiga oma 2009. aasta
aruandes. Sellistele organisatsioonidel e tagatakse v8imalus piirduda korral dusasutuse
poolt keskselt hangitud materiaalse abi vahenditega ja maksetega kindlaksméaratud
méarade alusel.

Ettenahtud kontrollimeetod(id)

Lahtudes liikmesriikidega koostoos toimuva juhtimise pdhimottest, on
liikmesriikidel esmavastutus oma juhtimiss ja kontrollisisteemi  kaudu
rakenduskavades sisalduvate toimingute rakendamise ja kontrolli eest. Liikmesriigid
nimetavad rakenduskava jaoks korraldusasutuse, sertifitseerimisasutuse ja
funktsionaalselt sdltumatu auditeerimisasutuse.  Komigonil on volitused teha
auditeid, mis keskenduvad usaldusvadrse finantguhtimise kisimustele, et teha
jareldusi abifondi tulemuslikkuse kohta, samuti voimalus makseid katkestada ja
peatada voi teha finantskorrektsioone.

Uhtekuuluvuspoliitika puhul on kontrolliga seotud ilesannete kulud (riiklikul ja
piirkondlikul tasandil, vélja arvatud komisjoni kulud) hinnanguliselt ligikaudu 2 %
kogu rahastamisest. Need kulud on seotud jérgmiste kontrollivaldkondadega: 1 %
tuleneb siseriiklikust koordineerimisest ja rakenduskava ettevalmistamisest, 82 % on
seotud kava juhtimisega, 4 % sertifitseerimisega ja 13 % auditeerimisega.
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Uhtekuuluvuspoliitikaga vorrel des peaks rakenduskavade puhul olema rida tegureid,
mis aitavad vahendada veamé&éra ja kontrollikulusid. Uus rakenduskava keskendub
ainult kolmele tegevusvaldkonnale. Ulatuslikult voetakse kasutusele lihtsustatud
kuluarvestus. Toimingute liigist ja sihtrUhmadest olenevalt e kontrollita 18plikke
toetusesagjaid, vélja arvatud juhul, kui riskihindamisega tuvastatakse eeskirjade
eiramise voi pettuse konkreetne oht. KAik need tegurid tiheskoos peaksid véahendama
toetusesagjate halduskoormust, samuti veamaérasid, tdstma 6iguskindlust ning seega
vahendama kontrollikulusid.

Praegu on peadirektoraat EMPLiI veamdadr (kontrollikoja hinnangul) 2,2 %.
Hinnanguliselt peaksid eelpool kirjeldatud tegurid tooma kaasa 1 %-lise véhenemise,
alandades |6plikku veaméaéra rakenduskava tasandil 1,2 %-ni.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Tépsustage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed

Struktuurifondide talitused koos OLAFiga on koostanud dhise pettuste ennetamise
strateegia, milles néhakse ette rida meetmeid, mida komison ja liikmesriigid vtavad
pettuse drahoidmiseks Uhiselt hallatavates struktuursetes meetmetes. Uhist pettuste
ennetamise strateegiat kohaldatakse ka enim puudustkannatavate isikute jaoks
loodud Euroopa abifondi suhtes.

Lisaks on komigioni ettepanekus sdnaselge ndue votta taolised meetmed kasutusele
artikli 32 16ike 4 alusel. See peaks suurendama pettustest teadlikkust liikmesriikide
kdikides asutustes, kes tegelevad enim puudustkannatavate isikute jaoks loodud
Euroopa abifondi juhtimise ja kontrolliga ning seet6ttu véhendama pettuse ohtu.
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3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
3.1 Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mgju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa.
Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta
€ Lii gzr;datu Rahaline osalus
finantsraam | Nymber y EFTA | Kandidaatri | Kolmand | finantsmadruse
ISiky | [Nimetus] gendamat | rigig® oid® | adriigia | TS0
(14) tahenduses
1
Arukas
ja
kaasav
majandu _
skasv | 04.06.00.00 Enim puudust kannatavad | Liigenda
- [El El El El
isikud tud
Uus
rubriik
aates
2014~
2020
e Uued edlarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees eclarveridade kaupa.
) Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus
Mitmeaasta
% Liigendatu Rahaline.t_)_salus
f'“"?‘”‘.iraam Number o EFTA | Kandideatri | Kolmand | [finenisméiruse
rljgriiuk [Rubriik.....] liigendamat riigid igid ad riigid punkti aa
a tahenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

15
16

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
EFTA — Euroopa V abakaubanduse A ssotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaal sed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline mdju kuludele

3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

Miljonites eurodes (3 kohta parast koma)

. . . . Number . .
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 1 Arukas ja kaasav majanduskasv
Peadirektoraat: EMPL 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
* Tegevusassigneeringud
Eelarverea nr Kulukohustused | (1) | 343,957 | 349,166 | 353,425 | 356,742 | 359,925 | 362,704 | 365,331 2,491.250
Maksed @ | 274,038 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 | 277,152 1,936.950
Edarvereant Kulukohustused (18
Maksed (29)

Eriprogrammide vahenditest rahastatavad hal dusassigneeringud"’

Eelarvereanr 3 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 1,250 8.750
Kulukohustused | ~55% | 345,207 | 350,416 | 354,675 | 357,992 | 361,175 | 363,954 | 366,581 2,500.000
EMPL peadirektoraadi assigneeringud
KOKKU™ =2+2a
Maksed 275,288 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 | 278,402 1,945.700

+3

m Tehniline ja/lvdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene

teadustegevus.

18 Need assigneeringud on struktuurifondide osa
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* Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused

4

Maksed

(©)

. Eriprogrammide vahenditest
hal dusassigneeringud KOKKU

rahastatavad

(6)

Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriigi <....>
assigneeringud KOKKU

Kulukohustused

=4+ 6

Maksed

=5+6

Juhul kui ettepanek/algatus méjutab mitut rubriiki:

* Tegevusassigneeringud KOKKU

Kulukohustused

4

Maksed

®)

. Eriprogrammide vahenditest
hal dusassigneeringud KOKKU

rahastatavad

(6)

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 14
assigneeringud KOKKU
(vOrdlussumma)

Kulukohustused

=4+ 6

Maksed

=5+6

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 5 , Halduskulud”

Miljonites eurodes (3 kohta péarast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta KOKKU
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG EMPL
* Personalikulud 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
* Muud halduskulud
Peadirektoraat EMPL KOKKU Assigneeringud 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kogusumma = maksete | 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016 7,112
assigneeringud KOKK U kogusumma)
Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)
Lisage vajaik arv aastaid, et
Aﬁ%a '?\lasaa '?\la“qza Al\las;a kajastada kogu finantsmdju KOKKU
+ + + kestust (vt punkt 1.6)
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused
RUBRIIKIDE 1-5
assigneeringud KOKKU Maksed
19 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/al gatuse rakendamist.



3.2.2.

Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt. Abifondi rakendamist haldavad litkmesriigid
Uhiselt. Ehkki strateegilised prioriteedid seatakse ELi tasandil madrusega, antakse tegeliku igapaevase haldamise volitused
haldusasutustele. Ehkki komisjon pakub vélja Uhised néitgjad, teevad liikmesriigid rakenduskavade koostamisel tegelike néitajate
ettepanekud, mille komisjon heaks kiidab Seet6ttu ei ole valjundite néitgjaid voimalik vélja tuua enne rakenduskavade koostamist,

labiré8kimist ja kokkuleppimist 2013/2014. aastal.

Kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu

Aasta Aasta Aasta
finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

N+1 N+2 N+3

Assta KOKKU

Téapsustada N
eesmargid ja
véljundid

VALJUNDID

Véjun :
dite : Kulud
av  : kokku
kokku :

Véju
Véjun ndi
di keskm
U liik*® ine
kulu

Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu Kulu

Vajundite arv

Vdajundite arv
Véjundite arv
Vdajundite arv
Vdajundite arv
R

Véjundite arv

ERIEESMARK nr 1%

Véjund

Véjund

Véjund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2

Véjund

20

ET

Véjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud UliGpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Punktis 1.4.2 nimetatud eesmérkide ,, Erieesmérk/eesmérgid” kohaselt.
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Erieesmark nr 2 kokku

KULUD KOKKU
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

3.2.3.1. Kokkuvote

— [ Ettepanek/algatus ei hdlma hal dusassigneeringute kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub

jargmiselt:

Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)

2014 2015 2016 2017 2018

2019

2020

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud 1,016 1,016 1,016 1,016 1,016

1,016

1,016

7,112

Muud halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 5
assigneeringud kokku

1,016 1,016 1,016 1,016 1,016

1,016

1,016

7,112

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 52 vilja
jaavad kulud

Personalikulud 0,128 0,128 0,128 0,128 0,128

0,128

0,128

0,896

Muud hal duskulud 1,122 1,122 1,122 1,122 1,122

1,122

1,122

7,854

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 5
assigneeringud kokku

1,250 1,250 1,250 1,250 1,250

1,250

1,250

8,750

KOKKU 2,266 2,266 2,266 2,266 2,266

2,266

2,266

15,862

22
seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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3.2.3.2. Hinnanguline personalivajadus

— [ Ettepanek/algatus el hdlma personali kasutamist

— M Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vaartus (tdisarvuna voi maksimaalselt Uihe kohaga péarast koma)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametni

kud ja ajutised to6t

ajad):

04 01 01 01 (komisjoni peakorterisja
esindustes)

8

8

8

8

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (Otsene teadustegevus)

* K oosseisuvaline personal (taist6oajale taandatud tootaj ad)™

XX 01 02 01 (illdvahenditest rahastatavad CA,
INT, SNE)

XX 01 02 02 (delegatsioonide CA, INT, JED,
LA jaSNE)

peakorteris®

040104012

delegatsioonides

XX 010502 (CA, INT, SNE kaudse
teadustegevuse val dkonnas)

10010502 (CA, INT, SNE otsese
teadustegevuse val dkonnas)

Muud e€larveread (tdpsustage)

KOKKU

10

10

10

10

10

10

10

XX osutab agaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivagjadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tO0tsjatega ja/voi
t66ta) ate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral voidakse personali
téiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse

kaigus, arvestades olemasolevate edlarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Aidata analtisida, 18bi rd&kida, muuta ja/vGi koostada kinnitamiseks programmide
ettepanekuid liikmesriikides. Aidata korraldada juhtimist, seiret ja kinnitatud
programmide/projektide rakendamise hindamist. Tagada programme reguleerivate
eeskirjade jargimine.

K oossei suvdlised to6tajad

Samajalv6i haldustugi

23

noored eksperdid delegatsioonides, LA = kohalikud to6tajad; SNE = riikide |hetatud eksperdid.

24
25

Euroopa K alandusfond.

ET
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Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste téétajate Ulempiir (endised BA read).
Peamiselt struktuurifondid, Maaelu Arengu Euroopa P8llumajandusfond ja Euroopa Kalandusfond ja

CA =Lepingulised to6tajad, INT= t66hGiveasutuste kaudu palgatud tottajad (,Intérimaire”); JED =

ET



3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— [ Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine

\ Selgitage Umberplaneerimist, osutades agaomastel e eelarveridadel e ja summadel e. ‘

— [ Ettepanekuga/algatusega  seoses on  vagaik  paindlikkusinstrumendi
kohaldamine v&i mitmeaastase finantsraamistiku | bivaatamine®®.

\ Selgitage vgjalikku toimingut, osutades asaomastele rubriikidele, edarveridadele ja summadele. \

3.25. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus e hdlma kolmandate isikute pool set kaasrahastamist

— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on
jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajaik arv aastaid, et
A","\lga A,\laia A,\fza ’?ﬁ;a kajastada kogu finantsmdju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU
% V't institutsioonidevahelise kokkul eppe punktid 19 ja 24.
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3.3.

Hinnanguline mdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmgju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

- O omavahenditele
- O mitmesugustele tuludele
Miljonites eurodes (3 kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/al gatuse méju®’
eelarves
Tulude eel ida: attesaad
wiude esarvenaa l;zggneeriar\:ss Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
d N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmgju kestust (vt punkt 1.6)
Artikkel ....

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma) - (Ettepanekul/algatusel on jargmine
finantsm@ju: - (omavahenditele - (mitmesugustele tuludele miljonites eurodes (kolm kohta pérast

koma)

Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.

27

ET

Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab méargitud olema netosumma,
s.t brutosumma pérast 25 % si ssendudmiskulude mahaarvamist.

70

ET
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